POLICIAMILITARDE ALAGOAS

ALABONS


https://cadernomapeado.com.br/pmal-rv-2/?utm_source=Amostra

Cligue aqui para conhecer o material completo

Seja muito bem-vindo!

Ol3, futuro aprovado no Concurso da Policia Militar do Estado de Alagoas - PMAL!

Vocé acaba de baixar a amostra do Revisao de Véspera para o concurso da Policia
Militar do Estado de Alagoas.

O Revisao de Véspera é um material que contempla os principais pontos para que vocé
possa realizar uma revisao assertiva na véspera desse grande dia. No material completo,
vOCé tera acesso a revisao de véspera para os cargos de Oficial e Soldado, vocé tera acesso
a todas as disciplinas da sua prova.

Mas antes veja s6 o depoimento de um dos nossos alunos que foi aprovado
recentemente no tao disputado concurso do INSS:

Jodio CarlosF.
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Caso tenha qualquer duvida, vocé pode entrar em contato conosco enviando seus
questionamentos para o suporte: suporte@cadernomapeado.com.br e WhatsApp.

Cligue aqui para ter acesso ao material completo

Bons Estudos!

Rumo a aprovacao!!
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CONHECIMENTOS DO ESTADO DE ALAGOAS

1) Formacao Historica de Alagoas

A formacdo histérica de Alagoas esta diretamente relacionada ao processo de colonizacdo
portuguesa no Brasil, especialmente no contexto da expansdo da economia agucareira no Nordeste.
Inicialmente, o territorio alagoano integrava a Capitania de Pernambuco, desempenhando papel
relevante na producao agricola e na ocupacgéo territorial.

1.1) Colonizacao Portuguesa

A colonizacdo portuguesa no territério que hoje corresponde ao estado de Alagoas iniciou-se no
século XVI, inserida no contexto da expansdo da colonizagdo no Nordeste brasileiro. Inicialmente
subordinada a Capitania de Pernambuco, a regido foi ocupada de forma estratégica, priorizando
areas com maior potencial econdmico, especialmente o litoral e a Zona da Mata.

Nesse cenario, destaca-se a implantacdo do sistema de engenhos de acticar, que estruturou ndo
apenas a economia, mas também a organizacao social da regido. Esse modelo produtivo baseava-
se na monocultura da cana-de-aclUcar e na utilizacdo intensiva de mado de obra escravizada,
formando grandes propriedades rurais (latifindios).

Do ponto de vista territorial, a ocupagdo ndo ocorreu de maneira uniforme. Enquanto o litoral e a
Zona da Mata foram rapidamente integrados a dinamica econémica colonial, regides como o
Agreste e o Sertdo permaneceram, por longo periodo, com menor densidade populacional e
desenvolvimento econémico mais limitado.

Aspecto Caracterizacao
Periodo inicial Século XVI
Vinculacao administrativa Capitania de Pernambuco
Base econémica Cana-de-acUcar
Sistema produtivo Plantation
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Maéo de obra Escravizada

Area de ocupacao Litoral e Zona da Mata

(> Comentario:

A colonizacao de Alagoas deve ser compreendida como um processo seletivo e econémico, e ndo
homogéneo. A banca costuma explorar exatamente essa ideia: a ocupacdo ocorreu onde havia
viabilidade econémica, especialmente para a producao agucareira.

@ Tome nota!

Sempre associe colonizagado em Alagoas a trés elementos centrais:
agucar + escravidao + litoral/Zona da Mata

1.2) Economia Agucareira

A economia acucareira constituiu o principal 11 - Conavin) RIS 9- it/ Rocs R
eixo estruturante da formacdo econémica de -
Alagoas durante o periodo colonial. Inserida no
contexto do sistema mercantilista portugués, |
essa atividade estava voltada prioritariamente ‘% :
para o mercado externo, sendo responsavel [ . vaﬁ’{'
pela integracdo da regido a economia atlantica.

Rn(n dos Escravo: ss

Lenha p/ Fornalha

O modelo adotado foi o sistema de
plantation, caracterizado por grandes
propriedades rurais (latifindios), produgdo em
larga escala e utilizacdao intensiva de méo de
obra escravizada. Esse sistema ndo apenas
organizava a produc¢ao, mas também definia as relacdes sociais e a estrutura de poder local.

Além disso, o engenho de agucar funcionava como uma unidade complexa, reunindo atividades
agricolas, industriais e sociais em um mesmo espaco. Nele estavam presentes a casa-grande
(residéncia do senhor), a senzala (moradia dos escravizados) e as estruturas produtivas, como
moendas e fornalhas.

Do ponto de vista territorial, a economia agucareira concentrou-se especialmente na Zona da Mata
alagoana, regidao com solo fértil e clima adequado ao cultivo da cana-de-acucar, reforcando o
padrdo desigual de ocupagdo do territério.

Elemento Caracterizacao
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Producao Monocultura (cana-de-acucar)
Organizacao fundiaria Latifundios
Maéo de obra Escravizada
Destino da producao Exportagao
Unidade produtiva Engenho
Regido predominante Zona da Mata

B Tome nota!
—» Casa-grande: centro de poder e administracao
—» Senzala: habitacdo da populagdo escravizada
—» Moenda: processamento da cana
—» Casa de purgar: refinamento do acucar

Esse conjunto evidencia que o engenho era mais do que uma unidade produtiva: tratava-se de um
niicleo economico e social completo.

(> Comentario:

A economia agucareira em Alagoas deve ser interpretada ndo apenas como uma atividade
econdmica, mas como um modelo estruturante da sociedade colonial, responsavel por:

—>» Concentrar renda e propriedade
—>» Consolidar o uso da mao de obra escravizada

—> Gerar desigualdades sociais profundas

M Tome nota!

As bancas frequentemente associam o sistema acucareiro a ideia de desigualdade estrutural e
heranca socioeconémica, exigindo do candidato uma analise que va além da simples memorizagdo
do conceito de plantation.


https://cadernomapeado.com.br/pmal-rv-2/?utm_source=Amostra

Cligue aqui para conhecer o material completo

1.3) Emancipacao da Capitania de Pernambuco (1817)

A emancipacdao de Alagoas em
relagdo a Capitania de Pernambuco
ocorreu no contexto da Revolucao {3,%
Pernambucana de 1817, um dos mais
importantes movimentos de carater
separatista e republicano do periodo
colonial brasileiro.

PERNAMBUCO
PORTGCALVO

PORTO DE

()
ANADIA

Esse movimento foi motivado por
insatisfacdes politicas, econdmicas e
fiscais das elites locais em relacdo a0 MM Area litigiosa
dominio da Coroa portuguesa. ® Sededotermo
Defendia-se, entre outros pontos, a autonomia politica e a implantagdo de um governo republicano.

SERGIPE

Nesse cenario de instabilidade, a Coroa portuguesa adotou uma estratégia de controle territorial:
desmembrar regides estratégicas de Pernambuco, reduzindo seu poder politico e dificultando a
articulagdo de novos movimentos insurgentes.

Assim, Alagoas foi separada administrativamente de Pernambuco em 1817, passando a constituir
uma unidade autdnoma, ainda que sob dominio portugués. Esse processo marcou um passo
importante para a futura consolidacdo politica da regido.

Elemento Caracterizacao
Contexto histoérico Revolugdao Pernambucana (1817)
Natureza do movimento Republicano e separatista
Medida da Coroa Desmembramento territorial
Objetivo Enfraquecer Pernambuco
Resultado Autonomia administrativa de Alagoas
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a) Interpretacao Historica

A separacao de Alagoas nao foi um processo espontaneo ou meramente administrativo. Pelo
contrario, tratou-se de uma decisao estratégica da Coroa portuguesa, inserida em um contexto de
repressao a movimentos de contestacao politica.

Em outras palavras: A emancipacao deve ser compreendida como um instrumento de controle
politico, e ndo como um movimento de autonomia regional originado internamente.

(> Comentario:
—» Esse tema costuma ser explorado pelas bancas de forma interpretativa.
—» Nao basta saber que Alagoas se separou de Pernambuco em 1817;

—> E essencial compreender o motivo da separacao.

M Tome nota!
Sempre associe esse evento a ideia de:
“Desmembramento como estratégia da Coroa para enfraquecer movimentos separatistas.”

Esse tipo de leitura mais profunda costuma diferenciar o candidato nas questdes mais elaboradas.

1.4) Elevacao a Provincia (1821)

A elevacao de Alagoas a condicdo de provincia,
em 1821, representa um marco fundamental em
sua consolidagdo politico-administrativa. Esse
processo  ocorreu no  contexto  das
transformagdes institucionais vividas pelo
Império Portugués no inicio do século XIX,
especialmente apds a criagdo do Reino Unido %
de Portugal, Brasil e Algarves (1815).

Rio Grande
do Norte

Paraiba
~/ Pernambuco

Com essa mudanca, o Brasil deixou de ser
formalmente uma coldnia e passou a integrar
um reino em condigao juridica mais elevada, o
que desencadeou uma série de reorganizagoes
administrativas internas. Nesse cenario, diversas
regides passaram por reestruturagdes politico-
territoriais, incluindo Alagoas.

Rio de Janeiro.

5 i Santa
S, - Catarina

BRASIL
1822

A elevacdo a provincia significou, na pratica, que Alagoas passou a ter maior autonomia
administrativa, deixando de ser apenas uma regiao subordinada a Pernambuco para assumir uma
posicdo prépria dentro da estrutura politico-administrativa do Reino Unido.

8
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Elemento Caracterizacao
Contexto Reino Unido de Portugal, Brasil e Algarves
Situagdo anterior Regiao subordinada a Pernambuco
Mudanca Elevacéo a provincia
Consequéncia Maior autonomia administrativa

a) Interpretacao Historica

A elevacao a provincia ndo deve ser analisada isoladamente. Trata-se de um desdobramento de dois
movimentos importantes:

—> Reorganizacao politica do Império Portugués

—>» Crescimento da importancia regional de Alagoas

Assim, esse evento representa a transicao de Alagoas de uma condi¢do subordinada para uma
posicdo de maior relevancia administrativa.

R Exemplo:
Situacao Antes de 1817 Apos 1817 Apos 1821
. Autonoma i
Status politico Parte de Pernambuco . Provincia
(separacéao)
Grau de autonomia Baixo Médio Elevado

Esse tipo de progressao histoérica é frequentemente explorado em provas.

(> Comentario:

9
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As bancas costumam cobrar esse tema de forma cronolégica e interpretativa, exigindo do
candidato a compreensdo da evolucdo politica de Alagoas.

Sequéncia-chave para memorizac¢ao:
—> 1817 — Separacao de Pernambuco

—> 1821 — Elevacao a provincia

£ /
2 Tome nota!

Associe a elevagdo a provincia a ideia de consolidacao da autonomia administrativa, dentro de
um contexto mais amplo de transformacao do Brasil no inicio do século XIX.

2) Quilombo dos Palmares

2.1) Formacao no Periodo Colonial

O Quilombo dos Palmares formou-se durante o periodo colonial brasileiro, especialmente entre os
séculos XVI e XVII, como resultado direto da resisténcia de populacdes escravizadas ao sistema
escravista imposto pela colonizacao portuguesa.

Localizado na regido da Serra da Barriga, no atual territério do estado de Alagoas, Palmares ndo
surgiu de forma imediata ou organizada desde o inicio. Sua formacao foi gradual, decorrente da
fuga continua de individuos escravizados das areas de engenho, principalmente da Zona da Mata
nordestina.

Esses individuos buscavam refugio em areas de dificil acesso, como regiGes montanhosas e
densamente florestadas, o que favorecia a defesa natural contra expedi¢des coloniais. Com o tempo,
esses agrupamentos foram se consolidando e estruturando comunidades mais complexas, dando
origem ao que se tornaria o maior quilombo da histéria do Brasil.

a) Dinamica de Formacao

A formacdo do Quilombo dos Palmares pode ser compreendida a partir de trés movimentos
principais:

—» Fuga da escravidao: Escravizados escapavam dos engenhos em busca de liberdade.

—>» Refligio geografico estratégico: A Serra da Barriga oferecia protecdo natural e dificultava
ataques.

—» Organiza¢ao comunitaria: Formagado de aldeamentos (mocambos), com estrutura social propria.

10
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Elemento

Caracterizacao

Periodo Séculos XVI e XVII
Origem Fuga de escravizados
Localizacado Serra da Barriga (AL)

Tipo de organizacao

Comunidades autbnomas (mocambos)

Crescimento

Gradual e continuo

b) Organizacéao Inicial dos Mocambos

Os mocambos eram nucleos habitacionais que compunham o quilombo. Cada um possuia:

—» Producéo agricola de subsisténcia

—» Estrutura familiar e comunitaria
—>» Organizagao defensiva

—> Autonomia relativa

Palmares era, portanto, uma confederacao de mocambos, e ndo uma Unica comunidade isolada.

R Exemplo:

Imagine Palmares como uma espécie de “rede de comunidades”:

—>» Cada mocambo — unidade local
—>» Palmares — conjunto integrado dessas unidades

Essa logica ajuda a compreender por que Palmares resistiu por tanto tempo as investidas coloniais.

(> Comentario:

As bancas costumam explorar a formagao de Palmares sob dois enfoques principais:

—» Origem ligada a resisténcia a escravidao

11
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—> Estrutura organizada e nao improvisada

M Tome nota!

Evite associar Palmares a uma simples fuga desorganizada. Trata-se de uma experiéncia historica de
organizacao social estruturada e duradoura.

2.2) Resisténcia a Escravidao

A resisténcia a escraviddo no Quilombo dos Palmares representa um dos mais importantes episddios
de enfrentamento ao sistema escravista no Brasil colonial. Diferentemente de atos isolados de fuga,
Palmares consolidou-se como uma experiéncia coletiva, estruturada e duradoura de resisténcia,
baseada na organizacdo social, econdmica e militar.

Ao longo de décadas, o quilombo conseguiu ndo apenas sobreviver, mas também se expandir,
reunindo milhares de habitantes. Isso foi possivel porque Palmares desenvolveu uma estrutura
interna complexa, capaz de sustentar sua autonomia frente as constantes investidas das forcas
coloniais.

Do ponto de vista politico, havia formas de lideranca e organizacdo que garantiam a coesao interna.
No campo econdmico, a producdo agricola assegurava a subsisténcia da populacdo. Ja no aspecto
militar, estratégias de defesa foram fundamentais para resistir as expedi¢cbes enviadas pelas
autoridades coloniais.

a) Dimensoes da Resisténcia em Palmares

A resisténcia em Palmares pode ser compreendida a partir de trés dimensdes principais:

Dimensao Caracterizacao
Politica Organizagao interna e lideranca estruturada
Econdmica Producao agricola de subsisténcia
Militar Defesa contra expedi¢des coloniais

b) Estrutura de Funcionamento da Resisténcia
—» Organizacao politica: garantia de lideranca e tomada de decisdes

—> Autossuficiéncia economica: producao de alimentos e recursos

12
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—> Estratégias militares: conhecimento do territorio, emboscadas e defesa natural

Esses elementos combinados explicam a longevidade de Palmares, que resistiu por quase um
século.

R Exemplo:

Enquanto muitos focos de resisténcia no periodo colonial eram rapidamente reprimidos, Palmares
se destacou por:

= Ter continuidade no tempo

—> Possuir organizagao interna

—> Resistir a diversas expedi¢des militares

Isso o diferencia como uma experiéncia de resisténcia estruturada, e ndo episddica.
(> Comentario:

As bancas costumam explorar esse tema de forma interpretativa, exigindo que o candidato
compreenda a natureza da resisténcia em Palmares.

M Tome nota!
Evite tratar Palmares como um simples reflgio de escravizados fugitivos. O ponto central é:

Palmares foi uma sociedade organizada que resistiu ao sistema escravista por meio de
estrutura politica, econémica e militar propria.

Esse tipo de abordagem mais aprofundada costuma ser o diferencial em questdes mais exigentes.

2.3) Lideranca de Zumbi dos Palmares

A lideranca de Zumbi dos Palmares representa o auge da
organizacao politica e militar do Quilombo dos Palmares.
Nascido por volta de 1655, Zumbi foi criado inicialmente
fora do quilombo, tendo contato com a cultura portuguesa,
mas retornou a Palmares ainda jovem, integrando-se a luta
contra o sistema escravista.

Zumbi assumiu a lideranga do quilombo em um momento
de intensificagdo das investidas coloniais. Sua atuacao foi
marcada pela defesa firme da autonomia de Palmares,
recusando acordos que implicassem submissdo as
autoridades coloniais ou a manutencao da escravidao em
qualquer forma.

13
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Diferentemente de propostas conciliatorias, Zumbi adotou uma postura de resisténcia ativa,
fortalecendo a organizacao interna e as estratégias militares do quilombo. Sob sua lideranga,
Palmares atingiu um elevado grau de coesdo e capacidade defensiva, resistindo por anos as
expedicdes organizadas pela Coroa.

Sua morte, em 1695, marcou simbolicamente o fim da resisténcia organizada de Palmares, embora
o legado do quilombo tenha permanecido como referéncia histérica de luta por liberdade.

a) Caracteristicas da Lideranca de Zumbi

Aspecto

Caracterizagao

Tipo de lideranga

Politica e militar

Postura

Resisténcia ativa

Estratégia

Defesa da autonomia de Palmares

Posicionamento

Rejei¢do a acordos com colonizadores

Contexto

Intensificacdo das expedig¢des coloniais

b) Comparacao Didatica (Para Fixacao)

Lideranca

Postura

Liderancas conciliatérias

Aceitacdo de acordos com colonizadores

Zumbi

Rejeicdo de acordos e defesa da resisténcia
total

Essa diferenca é frequentemente explorada em provas para avaliar interpretacdo historica.

R Exemplo:

14
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Enquanto algumas propostas buscavam a pacificagdo mediante concessdes, Zumbi compreendia
que tais acordos poderiam comprometer a liberdade conquistada. Por isso, sua lideranca se
consolidou como simbolo de resisténcia plena.

(> Comentario:

As bancas costumam cobrar Zumbi ndo apenas como personagem histérico, mas como simbolo de
resisténcia negra no Brasil.

@ Tome nota!
Associe sempre Zumbi a trés ideias centrais:
—> Resisténcia a escravidao
—> Defesa da autonomia de Palmares
—> Rejeicao a submissao colonial

Essa leitura interpretativa é essencial para acertar questdes mais elaboradas.

DIREITO CONSTITUCIONAL

DA DEFESA DO ESTADO E DAS INSTITUICOES DEMOCRATICAS

1) Introducao

Neste momento estudaremos sobre a defesa do Estado e das instituicdes democraticas:

Da defesa do Estado e das instituicdes democraticas: das forcas armadas; seguranca publica.

Os artigos 140 e 141 da Constituicdo Federal de 1988 integram o capitulo destinado ao Estado de
Defesa e ao Estado de Sitio, mecanismos excepcionais previstos para a preservacao da ordem publica
e da estabilidade institucional diante de situacbes graves que ameacem a normalidade

15
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constitucional. Esses dispositivos tratam da fiscalizacdo e do controle politico exercidos pelo
Congresso Nacional sobre as medidas adotadas pelo Presidente da Republica durante tais regimes.

O artigo 140 determina que uma Comissao composta por cinco membros do Congresso Nacional,
designada apos consulta aos lideres partidarios, deve acompanhar e fiscalizar a execucao das
providéncias tomadas.

J& o artigo 141 estabelece que, encerrado o estado de defesa ou de sitio, cessam automaticamente
seus efeitos, sem prejuizo da responsabilizacdo dos agentes publicos por eventuais abusos
cometidos, impondo ao Presidente da Republica o dever de prestar relatério detalhado ao
Congresso Nacional, especificando as medidas adotadas, as restricdes aplicadas e os cidadaos
atingidos por elas.

2) Sistema constitucional das crises

O sistema constitucional das crises corresponde ao conjunto de normas que autorizam, de maneira
excepcional e temporaria, a restricdo de determinados direitos fundamentais para a preservagao da
ordem publica, da paz social e das instituicbes democraticas.

A Constituicdo Federal de 1988 adotou um modelo rigido e garantista, no qual as medidas
excepcionais estdo submetidas a pressupostos objetivos, prazos determinados, controle politico pelo
Congresso Nacional e controle jurisdicional pelo Poder Judiciario.

3) Estado de excecdo: no¢oes gerais

O estado de excegdo é expressao utilizada pela doutrina para designar situacdes em que o
ordenamento juridico admite, de forma extraordinaria, a suspensdo ou restricdo temporaria de
direitos, com o objetivo de preservar o proprio Estado e a ordem constitucional.

No Brasil, o estado de exce¢do ndo se manifesta de forma genérica ou ilimitada. Ao contrario, a
Constituicao prevé apenas duas modalidades especificas de resposta a crises institucionais: o estado
de defesa e o estado de sitio, cada qual com pressupostos, procedimentos e efeitos proprios.

4) Principios que regem o sistema de crises

O sistema constitucional das crises € regido por principios que limitam a atua¢do do Poder Executivo
e resguardam o Estado Democratico de Direito. Destacam-se, entre eles, a excepcionalidade, a
temporariedade, a proporcionalidade, a legalidade e o controle politico e jurisdicional.

Esses principios impedem a utilizacdo abusiva dos mecanismos excepcionais e asseguram que as
medidas adotadas sejam estritamente necessarias a superacao da crise, preservando, na maior
medida possivel, os direitos fundamentais.
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5) Das Forcas Armadas

O artigo 142 da CF trata das Forcas Armadas, compreendendo a Marinha, o Exército e a
Aeronautica. De acordo com o texto constitucional, as Forcas Armadas tém como missdo a defesa
da patria, a garantia dos poderes constitucionais, da lei e da ordem.

Alguns autores destacam que o artigo 142 traz uma diferenciagcdo entre as atribui¢cbes das Forcas
Armadas e das policias militares, que possuem a competéncia de garantir a ordem publica. Segundo
a doutrina de José Afonso da Silva, as Forcas Armadas possuem uma competéncia extraordinaria e
somente podem ser empregadas em situagdes excepcionais, como no caso da decretagdo do estado
de defesa ou do estado de sitio.

Além disso, o Presidente da Republica é o comandante supremo das Forgas Armadas, que sao
organizadas com base na hierarquia e na disciplina. Vale ressaltar que os militares sdo regidos por
um estatuto proprio, que preveé suas carreiras e condicdes de trabalho.

Nessa linha, o papel da Policia Militar (PM) e do Corpo de Bombeiros Militar (CBM) é de auxiliar
as forcas armadas.

No que se refere a jurisprudéncia, o STF ja se manifestou sobre o papel das Forcas Armadas na
garantia da ordem publica. Em 2018, em meio a intervencdo federal na seguranca publica do Rio de
Janeiro, destacou que o emprego das Forcas Armadas em acbes de seguranca publica deve ser
excepcional e temporario, devendo ser adotadas medidas para evitar que haja uma militarizagdo
permanente da seguranca publica.

5.1) Direito de greve e sindicalizacao

Conforme o artigo 142, inciso IV, aos militares sdo proibidas a sindicalizacao e a greve. Além
disso, o militar, enquanto em servico ativo, nao pode estar filiado a partidos politicos.

Lembram do que estudados no topico anterior?’

O STF fez interpretacdo extensiva e estabeleceu que os servidores que atuam na seguranca publica
ndo podem exercer o direito de greve, ndo apenas os militares. Porém, isso ndo se aplica em relagao
a sindicalizacdo. Elaboramos um quadro para facilitar a sua compreensao:

PF, PRF, PFF, PC e PP PM, CBM e Forcas Armadas

Direito de greve

Direito de associacao sindical

1O STF, com o objetivo de interpretar esse dispositivo constitucional, estabeleceu que a proibicdo do direito de greve que alcancava
os servidores militares passou a valer de modo global para policiais civis, federais, rodoviarios e demais servidores publicos que atuem
diretamente na area de seguranca, como é o caso de agentes penitenciarios (ARE n. 654.432, STF).
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Exigéncia de exame Sim Sim
psicotécnico (se houver previsdo
em lei — sempre em lei)

5.2) Limite de idade nas carreiras militares: a Constituicao e a jurisprudéncia

O artigo 142, § 3°, inciso X da CRFB/88 estabelece que a LEI dispora sobre o ingresso nas Forgas
Armadas, os limites de idade, a estabilidade e outras condi¢des de transferéncia do militar para a
inatividade. Ou seja, o limite de idade deve ser estabelecido por lei em sentido formal, ndo pode ser
por regulamento, como determina o art. 10 do Estatuto dos Militares (Lei n. 6.880/1980). Esse
artigo, por afrontar dispositivo da Constituicao Federal de 1988, nao foi recepcionado.

4 Saimula n. 683 do STF: O limite de idade para a inscricdo em concurso publico sé se legitima
em face do art. 7°, XXX, da Constituicao, quando possa ser justificado pela natureza das atribui¢cdes
do cargo a ser preenchido.

5.3) Habeas corpus e as punigoes disciplinares

O habeas corpus é uma garantia fundamental prevista na Constituicdo que garante o direito de
locomocgdo ao cidaddo, protegendo-o contra prisdes ou detencdes arbitrarias. No entanto, para os
militares, existem particularidades em relacdo a essa garantia, uma vez que nao cabe habeas corpus
em relagdo a punigdes disciplinares militares. Isso porque as puni¢des disciplinares militares ndo sao
consideradas prisdes ou detengdes ilegais, mas sim uma forma de garantir a disciplina e a hierarquia
nas Forcas Armadas.

Nesse sentido, o habeas corpus pode ser utilizado somente para questionar os pressupostos de
legalidade da prisao. Além disso, é importante lembrar que a concessdo do habeas corpus nao
impede a continuidade do processo disciplinar, apenas garante o direito de liberdade do militar
durante o seu curso.

Em sintese, podemos resumir essas peculiaridades em uma tabela:

E possivel impetrar HC Nao é possivel impetrar HC

Para questionar os pressupostos de legalidade da Para discutir o mérito da punicdo (se ela é justa ou

prisdo (hierarquia, o poder disciplinar, o ato ligado nao).

a funcdo e a pena suscetivel de ser aplicada
disciplinarmente).
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6) Da seguranca publica

A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida para a
preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio. O sistema de
seguranca publica é composto por diversos 6rgaos, sendo os principais a Policia Federal, a Policia
Rodoviaria Federal, as Policias Civis, as Policias Militares e os Corpos de Bombeiros Militares.

Cada um desses 6rgaos tem funcoes especificas dentro do sistema de seguranca publica, como a
prevengao e investigacdo de crimes, a manuten¢do da ordem publica e a protecdo da vida e do
patrimonio.

E importante observar que o rol do artigo 144 nao é taxativo. Isso significa que outros érgdos que
ndo estdo listados nesse artigo podem ser reconhecidos como de seguranca publica. Esse
entendimento é fruto de decisdo do STF na ADI n. 6.621: “O Sistema Unico de Seguranca Publica
(SUSP) promove centralizacdo do planejamento estratégico, e flexibilidade das atribuicdes dos
orgaos responsaveis pela seguranca publica, retirando, portanto, a taxatividade do caput do art. 144
da CF". A seguir, estudaremos especificamente cada um desses 6rgéaos.

6.1) Policia Federal

A Policia Federal é uma instituicdo que tem como principal fungdo a preservacao da ordem publica
e da seguranca nacional, atuando principalmente na prevencdo e combate a crimes federais. A
instituicao esta prevista no artigo 144 da Constituicao Federal de 1988 como uma das instituicdes
integrantes do sistema de seguranca publica do Brasil.

O artigo 144 da CRFB/88 atribui a Policia Federal a funcao de exercer as atividades de policia
judiciaria e de apuracao das infracoes penais federais, além de outras atribuicbes previstas em
lei. Dessa forma, a Policia Federal é responsavel pela investigagcdo de crimes relacionados a trafico
de drogas, contrabando, lavagem de dinheiro, crimes contra o sistema financeiro nacional, entre
outros.

A Policia Federal é uma instituicdo federal, subordinada ao Ministério da Justica e Seguranca
Publica, e sua atuagdo se estende por todo o territério nacional. A instituicdo também possui uma
atuacdo internacional, sendo responsavel pela cooperacdo com autoridades policiais de outros
paises na investigacdo de crimes transnacionais.

Por fim, vale esquematizar alguns pontos para facilitar a sua compreensao:
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Policia Federal - artigo 144 da CRFB/88

Competéncia/atribuicoes

I - Apurar infracdes penais contra a ordem politica e
social ou em detrimento de bens, servicos e
interesses da Unido ou de suas entidades
autarquicas e empresas publicas, assim como outras
infracdes  cuja  pratica tenha repercussdo
interestadual ou internacional e exija repressdo
uniforme, segundo se dispuser em lei;

II - Prevenir e reprimir o trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, o contrabando e o
descaminho, sem prejuizo da acdo fazendaria e de
outros 6rgdos publicos nas respectivas areas de
competéncia;

II - exercer as fun¢des de policia maritima,
aeroportuaria e de fronteiras;

IV - Exercer, com exclusividade, as fungdes de policia
judiciaria da Uniao.

Pontos de atencao!

» Ficam de fora da atuacdao da PF crimes contra
bens, servicos e interesses de sociedades de
economia mista (exceto se entrarem em outro
inciso).

« O Ministério Publico também pode investigar
(teoria dos poderes implicitos). Porém, a
presidéncia do IP é ato privativo de delegado.

6.2) Policia Rodoviaria e Ferroviaria Federal

A Constituicao estabelece a organizacdo e a competéncia dos 6rgdos de seguranca publica do Brasil,
entre eles a Policia Rodoviaria Federal (PRF) e a Policia Ferroviaria Federal (PFF). A PRF é uma
instituicdo policial federal responsavel pela fiscalizagdo das rodovias federais brasileiras. Atualmente
é regida pela Lei n® 9.503/1997, que instituiu o Codigo de Transito Brasileiro.

A PRF tem como principais atribuicbes a fiscalizacdo e o patrulhamento ostensivo das rodovias
federais, a protec¢do do patrimonio da Unido e a colaboracdo com outros 6rgdos de seguranga
publica. A PRF também atua em acdes de prevencao e combate ao trafico de drogas, contrabando

e descaminho, além de outras atividades de interesse publico.
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J& a PFF, por sua vez, é responsavel pela seguranca das ferrovias e dos passageiros em todo o
territério nacional. Foi criada em 1852, mas s6 se tornou uma instituigdo federal em 1957, quando
foi incorporada a Policia Federal. A PFF tem como principais atribui¢cdes a seguranca das instalagdes
ferroviarias e de seus usuarios, além do combate ao transporte clandestino de mercadorias e pessoas
nos trens.

Ambas as instituicbes sdo subordinadas ao Ministério da Justica e Seguranca Publica e possuem
carater policial, ostensivo e preventivo. A atuacdo da PRF e da PFF é regulamentada por leis
especificas e por normas internas de cada 6rgao, que estabelecem os procedimentos e as condutas
a serem adotadas pelos seus agentes em cada situagao.

6.3) Policia Civil

A Policia Civil, em conjunto com a PF, exerce o papel de policia judiciaria, sendo responsavel pela
investigacdo de crimes e pela apuracao das infracBes penais, além de zelar pelo cumprimento das
leis e manter a ordem publica. Dessa forma, sdao subordinadas aos governos estaduais, ou seja,
cada estado possui sua propria instituicao.

Entre as atribuicoes da Policia Civil, estdo a lavratura de boletins de ocorréncia, investigacdo de
crimes, cumprimento de mandados de prisao, apuragao de infragdes penais, entre outras. Além disso,
a Policia Civil também atua em conjunto com outras instituicdes, como o Ministério Publico e o Poder
Judiciario, para garantir a efetividade do sistema de justica criminal.

Sobre essa policia, faz-se obrigatorio observar alguns pontos:
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—> A PCDF é organizada e mantida pela Unido, mas ela fica subordinada ao governador do DF. Essa
mesma situacgao se repetira na PMDF, na PPDF e no CBMDF;

—> Sobre o chefe da policia, a tnica exigéncia é que seja delegado de policia, podendo estar em
qualquer nivel na carreira. Entao, caso essa exigéncia (nivel mais elevado) esteja em uma Constituicao
Estadual, o dispositivo sera inconstitucional (STF, ADI n. 3.077 e ADI n. 3.038);

—» Mesmo nos municipios em que a Policia Civil ndo contar com servidor de carreira para o
desempenho das fungdes de Delegado, essa tarefa ndo podera ser realizada por integrantes da
Policia Militar, como sargentos ou subtenentes (STF, ADI n. 3.614);

—> Constitui¢do Estadual ndo pode vincular vencimentos de policiais a percentual do subsidio de
juizes ou promotores.

6.4) Policia Militar e Corpos de Bombeiro Militar

A Policia Militar, além de ser forca auxiliar e reserva do Exército, é uma instituicdo de seguranca
publica responsavel pelo policiamento ostensivo e preservacdo da ordem publica. Tem como
fungdo primordial o patrulhamento preventivo nas ruas e avenidas das cidades, com o objetivo de
evitar e reprimir crimes. Os Corpos de Bombeiro Militar, por sua vez, tém como principal fungao as
atividades de defesa civil, como incéndios, desabamentos e salvamentos. Ambos se subordinam
ao governador do Estado, Distrito Federal e Territérios.

4Momento da Jurisprudéncia

O STF firmou o entendimento segundo o qual edital de concurso publico ndo pode estabelecer
restricao a pessoas com tatuagem, salvo situacdes excepcionais em razao de conteido que viole
valores constitucionais (STF, RE n. 898.450);

O STF, em decisdo unanime, confirmou a validade de lei estadual e afirmou que a PM pode lavrar
o TCO previsto na Lei dos Juizados Especiais (Lei n. 9.099/1995);

As forcas policiais devem ser instituicdes regulares e permanentes, nao se admitindo a contratacao
temporaria (STF, ADI n. 5.163);

A Unido ndo pode conceder anistia a infracdes administrativas a integrantes da PM e do CBM.
Sendo as forgas subordinadas aos governadores dos estados, DF e territorios, a lei de anistia deve
ser estadual, e ndo federal (STF, ADI n. 4.869);

O STF afastou a possibilidade de os Municipios cobrarem taxa de combate a incéndio, na medida
em que a tarefa de fiscalizar adequadamente os estabelecimentos, de modo a evitar a ocorréncia de
incéndios caberia aos Estados, através da policia militar e do corpo de bombeiros militares (STF, RE
n. 643.247).
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6.5) Policia Penal

A Policia Penal é uma instituicdo de seguranca publica prevista na Constituicdo, em seu artigo 144,
§4°, que estabelece a criacdo de 6rgdos de seguranca penitenciaria para a custodia de presos. A
funcao da Policia Penal é realizar a guarda, escolta e vigilancia de presos em estabelecimentos
penais, bem como garantir a ordem e a disciplina no ambiente prisional.

Recentemente, a Policia Penal ganhou destaque no debate publico com a aprovagdo da Emenda
Constitucional n°® 104/2019, que incluiu a instituicao no rol dos 6rgaos de seguranca publica
previstos no artigo 144 da Constituicao Federal. Essa mudanca constitucional representou um avango
na valorizagdo dos profissionais da area e na melhoria da seguranca nos estabelecimentos prisionais.

A Policia Penal é vinculada ao 6rgao administrador do sistema penal da unidade federativa a
gue pertencem. Por exemplo: A policia penal federal vincula-se ao DEPEN, a estadual é vinculada a
respectiva Secretaria de Seguranca Publica do Estado. Porém, no caso do Distrito Federal, ha uma
peculiaridade, tendo em vista que a PPDF sera organizada e mantida pela Unido (artigo 21, XIV, da
CF), mas se subordinara ao governador do DF.

NOGCOES DE DIREITO ADMINISTRATIVO

PODERES DA ADMINISTRAGCAO

1) Introducao

Seguimos 0 nosso estudo com o assunto Poderes Administrativos. Para iniciarmos sdo necessarias
algumas informacdes importantes.

Poderes da administracdo publica: consideracdes iniciais, poderes administrativos.

2) Consideracoes Iniciais

Os poderes e deveres da Administragdo Publica estdo relacionados ao exercicio das atividades
estatais, visando o interesse publico e o correto funcionamento da maquina administrativa.
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A Administracdo Publica detém certas prerrogativas para a conducao de suas atividades, conhecidas
como poderes. Por conta da indisponibilidade do interesse publico, o administrador encontra-se
sujeito ao que a legislacdo determina. Essas responsabilidades sdo designadas como deveres
administrativos.

3) Uso e Abuso de poder

O estudo do uso e do abuso de poder na Administracdo Publica é fundamental para compreender
os limites juridicos e éticos que devem orientar o exercicio da fungdo administrativa. Todo agente
publico é investido de prerrogativas para atender ao interesse publico; contudo, essas prerrogativas
devem ser exercidas dentro da legalidade, sob pena de acarretar nulidades, responsabilizagcdo
administrativa, civil e até penal.

No estudo dos Poderes da Administracdo Publica, é essencial compreender termos importantes,
sendo um deles o "Abuso de Poder".

O abuso de poder refere-se a utilizagao irregular das prerrogativas administrativas, constituindo
um vicio que invalida o ato administrativo. Esse abuso manifesta-se por condutas do gestor
marcadas pela ilegalidade, podendo se desdobrar em: falta de competéncia, auséncia de interesse
publico e omissao.

Quadro comparativo entre excesso de poder e desvio de poder:

ABUSO DE PODER (género)

Excesso de poder (espécie) Desvio de poder (espécie)

Agente competente Agente competente
Exorbitancia de competéncia: o agente vai além da Ato visando interesse diverso do interesse
sua competéncia. publico.
Desproporcionalidade entre situagdo de fato e a Defeito na finalidade

conduta praticada

Defeito no motivo e/ou objeto N&o pode ser convalidado

Admite convalidacdo quando considerado efeito na
competéncia
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4) Poderes Administrativos

Para iniciarmos propriamente o assunto poderes, vejamos alguns conceitos trazidos por
doutrinadores renomados:

Para José dos Santos Carvalho Filho poderes é o “conjunto de prerrogativas de direito publico que
a ordem juridica confere aos agentes administrativos para o fim de permitir que o Estado alcance
seus fins".

Para Hely Lopes Meirelles cada agente publico “é investido da necessaria parcela de poder publico
para o desempenho de suas atribuicdes”. E este poder “que empresta autoridade ao agente pUblico
quando recebe da lei competéncia decisodria e forca para impor suas decisdes aos administrados”.

ApoOs a explanagdo dos doutrinadores, podemos identificar que os poderes administrativos
referem-se as prerrogativas e instrumentos concedidos a Administragcdo Publica para que ela possa
desempenhar suas fun¢des de forma eficiente e atender ao interesse publico. Existem diversos
poderes administrativos, e cada um possui caracteristicas especificas.

Este tema é de extrema importancia para as provas de concursos publicos, uma vez que constitui os
seis principais poderes da Administracao Publica.

Por isso, anote esse mnemonico: HI - PO — DI DI - VI - NO (Isso vai te salvar na hora da prova).

«Hierarquico

«Policia

*Disciplinar

Discricionario

*Vinculado

*Normativo / regulamentar

6 -GG G- 4
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4.1) Poder vinculado

A lei atribui competéncia e define todos os aspectos da conduta a ser praticada. Nao ha margem
de liberdade para o agente escolher a melhor forma de agir (competéncia, forma e finalidade sdo
requisitos sempre vinculados; motivo e objeto, ndo);

De acordo com Hely Lopes Meirelles, “atos vinculados ou regrados sdo aqueles para os quais a lei
estabelece os requisitos e condi¢des de sua realizagdo”.

A Ex: Uma licenga para funcionamento de um estabelecimento. Quando particular cumpre todos
os requisitos trazidos na lei, a Administracao Publica é obrigada a conceder a licenca, ndo ha margem
de escolha.

4.2) Poder discricionario

A lei atribui competéncia, mas reserva certa margem de discricionariedade para que, diante da
situagdo concreta, o agente possa selecionar a opcao mais apropriada para a defesa do interesse
publico. Essa discricionariedade s6 pode residir no motivo ou no objeto do ato administrativo.

Para Hely Lopes Meirelles, “discricionarios sdo os que a Administracdo pode praticar com liberdade
de escolha de seu conteldo, de seu destinatario, de sua conveniéncia, de sua oportunidade e de seu
modo de realizacao”.

O Poder Discricionario esta ligado, inclusive com a revogagao, pois quando um ato discricionario é
praticado e em seguida a administragcdo considera que ndo é mais conveniente ou oportuno, podera
haver a revogacgao desse ato.

Alem disso, é importante frisar que o poder discricionario também encontra limites na lei, caso um
ato seja praticado com alguma ilegalidade disfarcada de discricionariedade, podera haver a anulagao,
a esse procedimento da-se o nome de controle de legalidade.

4.3) Poder disciplinar

E a possibilidade da Administracdo aplicar punicdes aos agentes piblicos que cometem infraces
funcionais. Esse poder tem relagdo com a natureza, a gravidade da infragdo e com os danos que ela
causar ao servico publico.

Caracteristicas do poder disciplinar:

Poder interno: so se aplica aos particulares quando eles forem contratados da Administracao;

Nao permanente: so se aplica quando o servidor cometer falta funcional;

E discricionario: a Administracdo pode escolher, com margem de liberdade, a punicdo mais

apropriada.
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Diante do mencionado, podemos dividir a aplicagdo de san¢des disciplinares em duas classes: os
servidores publicos e os particulares com vinculo especifico com a Administracdo, ou seja, nao é
qualquer particular.

O poder disciplinar pode ser aplicado ao particular que celebrou contrato com a Administragao,
particular que participa de licitagdo, presidiarios, estudantes de escola publica, pacientes de hospital
publico, concessionarios, permissionarios e autorizatarios de servigo publico.

J& para o servidor, pode ser aplicado o poder disciplinar quando o servidor comete infragdes
funcionais que sdo punidas com: adverténcia, suspensdo, demissdo, destituicdo de cargo
comissionado, cassacao de aposentadoria, cassacao de disponibilidade.

*,X Tome Nota!
Constatada a infracdo, a Administracdo é obrigada a punir, mas tem o poder discricionario de ajustar
a pena.

4.4) Poder hierarquico

E o poder da administracao para distribuir e escalonar as fun¢des de seus 6rgaos e ordenar e rever
a atuacao de seus agentes, estabelecendo relagdo de subordinacao entre os servidores do seu
quadro de pessoal.

a) Poder interno: s6 se manifesta dentro da mesma pessoa juridica. Lembrando que ndo ha
hierarquia entre administracao direta e indireta.

b) Permanente: trata-se de exercicio constante e permanente dos agentes publicos.

De acordo com Hely Lope Meirelles "O Poder hierarquico tem por objetivo ordenar, coordenar,
controlar e corrigir as atividades administrativas, no ambito interno da Administracdo Publica (...) Do
poder hierarquico decorrem faculdades implicitas para o superior, tais como a de dar ordens e
fiscalizar o seu cumprimento, a de delegar e avocar atribuicdes, e a de rever os atos dos inferiores
(...) Fiscalizar é vigiar permanentemente os atos praticados pelos subordinados, com o intuito de
manté-los dentro dos padrées legais e regulamentares instituidos para cada atividade
administrativa.”

Além disso, a manifestacdo do Poder Hierarquico pode ocorrer das seguintes maneiras: dar ordens
aos subordinados, controle de atividades de 6rgaos inferiores, delegacéo de atribui¢des, avocagao
de atribui¢des, aplicagdo de san¢des aos servidores e edicao de atos normativos.

E importante salientar que hierarquia ndo deve ser confundida com disciplina, elas apenas caminham
juntas na base de organizacao do Estado.
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Principais caracteristicas do poder hierarquico e poder disciplinar:

Poder Hierarquico Poder disciplinar

— o Apura infragdes
Subordinagao entre agentes e 6rgaos P ¢

Apli 5
Ha distribuicdo de funcbes plica sancoes

N Sujeitos internos da Administracdo
Apenas ambito interno

Servidores publicos Particulares com vinculo

Ordena e revisa a atuacdo dos agentes. -
especifico

4.5) Poder regulamentar ou normativo

Segundo a doutrina o poder normativo é mais amplo e mais genérico do que o "poder
regulamentar”, pois permite a edicdo de todas as categorias de atos (regimentos, instrugdes,
deliberagdes, resolucbes e portarias).

E um poder que apenas complementa a lei, ndo podendo alterar ou modificar o seu entendimento.

De maneira geral o poder regulamentar € mais restrito que o "poder normativo", pois € a
possibilidade de edicdo de decretos e regulamentos, tidos como atos administrativos gerais.

A Importante!

Esse poder dispensa previsdao na lei a ser regulamentada.

Além disso, decorre do poder hierarquico; se estende aos chefes do executivo federal, estadual e
municipal. O agente ndo pode alterar a lei. Ele deve apenas regulamenta-la.

O Poder Regulamentar se formaliza por Decreto, nos termos do art. 84, inc. IV da Constituicao
Federal, conforme o artigo transcrito abaixo:

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica: (...)

IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e regulamentos
para sua fiel execucédo;

Segundo Maria Sylvia Zanella di Pietro (2008, p. 256):
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“O poder regulamentar como uma das formas pelas quais se expressa a fungcdo normativa do
Poder Executivo pode ser definido como o que cabe ao Chefe do Poder Executivo da Unido,
dos Estados e dos Municipios, de editar normas complementares a lei, para sua fiel execugao”.

Existem variadas situagdes em que o Poder Regulamentar esta presente na Administracao Publica,
vejamos:

— Decretos regulamentares ou de execucao: via de regra, as leis sdo editadas de maneira geral,
necessitando de uma complementacdo posterior. Nesse sentido, é que funcionam os decretos
regulamentares ou de execucao, para garantir a execucao das leis. Lembrando que os decretos nao
trazem inovagdes para a lei, sdo atos secundarios.

—> Decretos auténomos: sdo atos normativos primarios, tem validade e fundamento na
Constituicao. Nao servem para regulamentar uma norma, eles trazem inovacbes ao ordenamento
juridico. Lembrando que, em regra, a Administracdo ndo pode inovar no ordenamento, mas o
Decreto Autonomo é uma figura sui generis. A emenda Constitucional 32/2001 autorizou
Presidente da Republica a expedir decretos autdbnomos, para dispor unicamente sobre:

a) organizacao e funcionamento da administracao federal, quando nao implicar aumento de despesa
nem criagdo ou extingdo de érgdos publicos;

b) extingdo de func¢des ou cargos publicos, quando vagos;

— Regulamentos autorizados ou delegados: sdo autorizacSes dadas pela Lei para que o Poder
Executivo regule situagdes do texto legal. Esses regulamentos sao utilizados para editar normas
técnicas, por exemplo.

—> Resoluc¢oes, Portarias, Deliberagoes, Instrugoes e Regimentos: o alcance desses atos é limitado
a esfera de atuacao do 6rgao normatizado.

Parabéns por ter chegado ate aqui.

Nao perca essa oportunidade de ter acesso a esse material completo.

Faca sua parte nos estudos e estude de forma estratégica para esse certame, pois isso
aumentara muito as suas chances de ser aprovado.

Cligue aqui para ter acesso ao material completo
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Cligue aqui para conhecer o material completo

O estudo é a jornada que
transforma esforgco em
conhecimento e sonhos
em realizagées.

Persistq, pois cada pagina “ -\ _
virada &€ um passo mais b\
proximo do seu sucesso!

CM Cursos Online

Bora para cima!
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