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Seja muito bem-vindo!

Ol3, futuro aprovado no Concurso da Camara de Palhoca- SC!

Vocé acaba de baixar a amostra do Revisao de Véspera para o concurso da Camara
de Palhocga.

O Revisao de Véspera é um material que contempla os principais pontos para que vocé
possa realizar uma revisdo assertiva na véspera desse grande dia.

No material completo vocé terd acesso as seguintes disciplinas do cargo de Técnico
Legislativo:

DISCIPLINAS

Lingua Portuguesa

Raciocinio Logico

Informatica

Conhecimentos Gerais (Atualidades)

Legislagao

Conhecimentos Especificos do Cargo

Mas antes veja s6 o depoimento de um dos nossos alunos que foi aprovado
recentemente no tao disputado concurso do INSS:



https://cadernomapeado.com.br/camara-palhoca-rv/?utm_source=Amostra

Cligue aqui para conhecer o material completo

e b, ALOG 41, G400 M, 7740 / JORIMSIA Marie Ciitms de Aot
00 M, 4408 B, THOD / ML Mes sk Sems Mederm, MY 03, 90

Debor

Jodio CarlosF.

Caso tenha qualquer duvida, vocé pode entrar em contato conosco enviando seus
qguestionamentos para o suporte: suporte@cadernomapeado.com.br e WhatsApp.

Cligue aqui para ter acesso ao material completo

Bons Estudos!

Rumo a aprovacao!!
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LEGISLACAO

LEI COMPLEMENTAR N° 96, DE 15 DE DEZEMB REGIMENTO INTERNO DA CAMARA
MUNICIPAL DE PALHOCA/SC

1) Introducao

O Regimento Interno da Camara Municipal de Palhoga disciplina a organizacao, o funcionamento e
os procedimentos internos do Poder Legislativo Municipal. Trata-se de norma essencial para
compreender como a Camara exerce suas funcoes legislativas, fiscalizatérias, administrativas,
deliberativas e de assessoramento ao Poder Executivo.

Para fins de concurso publico, o estudo do Regimento deve priorizar a estrutura dos 6rgdos da
Camara, o funcionamento das reunides, o processo de tramitacdo das proposi¢des, as formas de
deliberacao, as atribuicbes da Mesa Diretora, das Comissdes, do Plenario e do Presidente, além dos
prazos regimentais mais relevantes.

O Regimento Interno esta organizado em oito titulos: Camara Municipal, Trabalhos Legislativos,
Orgaos da Camara, Proposicdes, Deliberacées, Controle Financeiro, Disposicdes Gerais e Disposicdes
Finais.

2) Da Camara Municipal

O Titulo I apresenta a estrutura inicial da Camara Municipal de Palhoga, tratando de sua natureza,
instalacdo, exercicio do mandato dos vereadores, posse, licenga, substituicdo, suspensdo, vacancia,
eleicdo da Mesa Diretora e remuneracao dos parlamentares.

A Camara Municipal é o 6rgao legislativo do Municipio e se compde de vereadores eleitos
conforme a legislacdo vigente. Suas fun¢des ndo se limitam a elaboracao de leis, pois também
envolvem fiscalizacdo, controle e assessoramento.

A funcao legislativa consiste em deliberar, por meio de leis, decretos legislativos e resolu¢des, sobre
matérias de competéncia municipal. A funcao fiscalizatoria, especialmente financeira e
orcamentaria, € exercida com auxilio do Tribunal de Contas do Estado, abrangendo a aprecia¢do das
contas do exercicio financeiro, 0 acompanhamento das atividades financeiras e orgamentarias e o
julgamento das contas de administradores ou responsaveis por bens e valores publicos.

A funcdo de controle possui natureza politico-administrativa e incide sobre o Chefe do Poder
Executivo, Secretarios Municipais, Mesa Diretora da Camara e Vereadores. Ja a funcdo de
assessoramento ocorre por meio de indica¢cdes ao Poder Executivo, sugerindo medidas de interesse
publico.

A sede da Camara Municipal de Palhoca funciona no edificio localizado na Rua Joci José Martins, n°
101, Bairro Pagani. Em caso de impossibilidade de acesso ao recinto ou outra causa que impeca sua
utilizagdo, a Presidéncia podera designar outro local para a realizagdo das reunides.
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Funcdo Legislativa

Funcao Fiscalizatéria

Funcoes da Camara

Funcao de Controle

Funcdo de Assessoramento

2.1) Instalacao Da Camara

A Camara instala-se na primeira sessao legislativa de cada legislatura, em reunido solene,
independentemente de convocacgdo. A reunido é presidida pelo vereador mais idoso, que designa
um de seus pares para secretariar os trabalhos.

A ordem dos trabalhos na instalagdo compreende o compromisso, a posse e a instalacdao da
legislatura; o compromisso e posse do Prefeito e do Vice-Prefeito, quando for o caso; e a elei¢do da
Mesa Diretora.

Os vereadores devem apresentar diploma e declaracdo de bens. O compromisso € prestado em
conformidade com a Constituicdo Federal, a Constituicdo Estadual e a Lei Organica Municipal, com
declaracdo de respeito as leis e compromisso de trabalhar pelo engrandecimento do Municipio.

Apds a posse dos vereadores, o Presidente convida o Prefeito e o Vice-Prefeito a prestarem
compromisso. Terminadas as cerimOnias de compromisso e posse, a reunido € suspensa por trinta
minutos, sendo, depois, realizada a elei¢do da Mesa Diretora.

2.2) Vereadores

No exercicio do mandato, compete aos vereadores participar das discussdes e deliberagdes do
Plenario, votar e ser votado na eleicdo da Mesa e das ComissdGes e apresentar proposi¢des de
interesse coletivo.

O Regimento também impde deveres aos vereadores, como residir no Municipio, obedecer as
normas legais, comportar-se com civilidade em Plenario, abster-se de votar nos impedimentos legais,
comparecer devidamente trajado as reunides e desincompatibilizar-se nos casos previstos em lei.

O vereador que cometer ato considerado excessivo no recinto da Camara pode sofrer penalidades
aplicadas pelo Presidente, como adverténcia pessoal, adverténcia em Plenario, cassagdo da palavra
e determinacdo para retirar-se do Plenario.
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2.3) Posse, Licenca, Substituicao E Suspensao

Os vereadores tomam posse na forma prevista para instalagdo da Camara. Aqueles que nao
comparecerem ao ato de instalagdo serdo empossados pelo Presidente da Camara no prazo de
quinze dias, em qualquer fase da reunido em que se fizerem presentes. A mesma regra aplica-se aos
suplentes.

O suplente deve tomar posse no prazo de quinze dias, contados do recebimento da convocacgao,
salvo justo motivo comprovado e aceito pela Mesa Diretora. O ndo comparecimento injustificado
importa rendncia tacita do mandato.

O vereador pode licenciar-se conforme a Lei Organica Municipal, mediante requerimento escrito
dirigido ao Presidente da Camara. A licenga por motivo de doenca é concedida mediante atestado
médico. As demais licencas dependem de deliberagdo da maioria absoluta do Plenario.

A substituicao ocorre com convocacdo do suplente pelo Presidente da Camara, em razao de licenca
ou investidura do vereador no cargo de Secretario Municipal, Secretario de Estado ou Ministro de
Estado.

A suspensao do mandato ocorre somente por incapacidade civil relativa, declarada judicialmente.

2.4) Vacancia

As vagas na Camara Municipal ocorrem por morte, cassacdo do mandato, renincia ou perda do
mandato nos termos da Lei Organica Municipal.

Para fins de perda do mandato por faltas, o Regimento esclarece que as reunides ordinarias
consecutivas incluem aquelas realizadas de acordo com o Regimento e com a Lei Organica, inclusive
as que nao forem realizadas por falta de quérum. O comparecimento a reunides solenes e
extraordinarias ndo interrompe a contagem, e sera considerado ausente o vereador que ndo
participar das votagdes, ainda que tenha assinado o livro de presenca.

2.5) Eleicao da Mesa Diretora

Apos a cerimoOnia de instalacdo, a reuniao é reaberta sob a presidéncia do vereador mais idoso para
eleicdo da Mesa Diretora, observada a presenca da maioria absoluta dos vereadores. Se nao houver
numero legal, o Presidente em exercicio convocara reunides sucessivas, de seis em seis horas, até
que a Mesa seja eleita.

A Mesa Diretora é renovada em eleicao realizada na primeira sessdo ordinaria apds o primeiro turno
das elei¢bes gerais.

No dia da sessao, os vereadores interessados apresentam chapas ao Presidente. As chapas devem
ser compostas por cinco membros, especificando Presidente, Vice-Presidente, Primeiro Secretario,
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Segundo Secretario e Terceiro Secretario. Considera-se eleita a chapa que obtiver maioria absoluta
dos votos. Se nenhuma chapa alcancar a maioria absoluta, realiza-se novo escrutinio, com decisao
por maioria simples, concorrendo as mesmas chapas. Em caso de empate, considera-se eleita a chapa
cujo candidato a Presidente for mais idoso.

Em caso de vacancia na Mesa, aplica-se a substituicdo sucessiva: vago o cargo de Presidente,
assume o Vice-Presidente; vago o cargo de Vice-Presidente, assume o Primeiro Secretéario; vago o
cargo de Primeiro Secretario, assume o Segundo Secretario; vago o cargo de Segundo Secretario,
assume o Terceiro Secretario; e, vago o cargo de Terceiro Secretario, havera eleicdo na primeira
reunido ordinaria subsequente, sem candidatura de vereadores substitutos.

2.6) Remuneracao

Os vereadores percebem subsidio estabelecido na legislagdo municipal, conforme a Lei Organica
Municipal. O subsidio é parcela fixa e Unica, sendo vedado o acréscimo de qualquer adicional.

Regra principal

Natureza da Camara Orgao legislativo do Municipio.
Fungdes Legislativa, fiscalizatéria, controle e assessoramento.
Sede Rua Joci José Martins, n° 101, Bairro Pagani.
Instalacdo Reunido solene, presidida pelo vereador mais idoso.
Posse de suplente Prazo de 15 dias apds convocacéo.
Licenca por doenca Mediante atestado médico.
Demais licengas Dependem de maioria absoluta do Plenério.

Somente por incapacidade civil relativa declarada

Suspensdo do mandato S
judicialmente.

Mesa Diretora Cinco membros.

Chapa eleita por maioria absoluta; segundo escrutinio por

Eleicao da Mesa L.
maioria simples.
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3) Dos Trabalhos Legislativos

O Titulo II disciplina as espécies de reunides da Camara, a ordem dos trabalhos, o expediente, a
ordem do dia, as explicagdes pessoais, as atas e a pauta.

3.1) Reunioes
As reunides da Camara podem ser ordinarias, extraordinarias, solenes e comemorativas.

As reunides ordinarias sdo aquelas realizadas regularmente, conforme previsdo regimental. Em
Palhoca, a Camara reline-se ordinariamente as segundas e tergas-feiras, as 18 horas, conforme a Lei
Organica Municipal.

As reunides extraordinarias sdo realizadas em dias ou horarios diversos das ordinarias. Devem
conter exposicdo de motivos e indicacdo da matéria a ser apreciada. Podem ser convocadas
conforme a Lei Organica e o Regimento. O Presidente pode convocar reunido extraordinaria logo
apos reunido ordinaria, desde que os vereadores sejam cientificados, com registro em ata, ou
mediante expediente com antecedéncia de sete dias.

As reunides solenes destinam-se a instalagdo da legislatura, posse do Prefeito e do Vice-Prefeito e
homenagens a pessoas ilustres. As reunides comemorativas sdo utilizadas para comemoracdes
especiais, aniversario do Municipio e datas civicas. Essas reunides sao realizadas independentemente
de quoérum, salvo a reunido de eleicdo da Mesa Diretora.

As reunides sao publicas, salvo hipoteses expressamente previstas na legislacdo pertinente. O
Presidente verifica o nimero de vereadores presentes pelo livro de presenga e, havendo niumero
legal, declara abertos os trabalhos. Se ndo houver nimero suficiente, aguarda-se quinze minutos;
persistindo a auséncia de quérum, a reunido é encerrada.

As reunides podem ser suspensas por conveniéncia da ordem, homenagem pdstuma, necessidade
de parecer das Comissdes ou solicitagdo de vereador acatada pelo Presidente. Se houver menos de
um terco dos vereadores presentes, a reunido sera encerrada.

3.2) Ordem Dos Trabalhos

Nas reunides ordinarias e extraordinarias, os trabalhos obedecem a seguinte ordem: expediente,
ordem do dia e explica¢bes pessoais.

O expediente é a fase inicial, apos a leitura da ata, em que o Primeiro Secretario da ciéncia da
documentacgao dirigida a Camara. Os vereadores podem solicitar leitura integral, copias ou vista dos
documentos apresentados. Depois da leitura, a palavra é concedida aos oradores inscritos.

A ordem do dia é a fase destinada as discussdes e votacdes. Para seu inicio, deve ser verificada a
presenca da maioria absoluta dos vereadores. A apreciacao das matérias segue ordem especifica:
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matérias em regime especial, urgéncia, prioridade, redacdo final, Unica discussdo, segunda discussao,
primeira discussao e recursos.

As explicagdes pessoais ocorrem apods as discussoes e votacoes, sendo destinadas a manifestacao
dos vereadores. O Regimento prevé que as explicagdes pessoais sao livres, ndao podendo haver
apartes, salvo se aceitos pelo orador.

3.3) Atas

Das reunides da Camara Municipal sdo lavradas atas em livro proprio, contendo exposicao dos
trabalhos realizados. As proposicdes e documentos apresentados sao indicados pelo objeto, salvo
requerimento de transcricao integral aprovado pelo Plenario.

As atas podem ser enviadas aos vereadores por meio eletronico, dispensada a leitura em Plenario a
critério da Mesa Diretora. Em discussao e votacao, os vereadores podem apontar inexatiddes, que
serdo corrigidas se reconhecidas. A declaragdo de voto pode ser transcrita em termos concisos e
regimentais.

Aprovada a ata, independentemente de votacao, sera assinada pela Mesa Diretora.

3.4) Pauta

A Mesa Diretora organiza as matérias em condi¢des regimentais de figurar na ordem do dia. Como
regra, nenhum projeto sera discutido sem ter figurado em pauta pelo prazo minimo de vinte e quatro
horas, salvo requerimento aprovado pela maioria absoluta dos vereadores.

O Presidente pode retirar da pauta proposicao que necessite de parecer de outra comissao, esteja
em desacordo com normas regimentais ou dependa de providéncia complementar. Da decisdo cabe
recurso ao Plenario.

Regra principal

Reunides ordinarias Segundas e tercas-feiras, as 18h.
Reunibes extraordinarias Exigem exposicdo de motivos e indicacdo da matéria.
Reunibes solenes e comemorativas Independem de quérum, salvo eleicdo da Mesa.
Abertura dos trabalhos Exige numero legal.
Auséncia de quérum Aguarda-se 15 minutos.
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Ordem dos trabalhos Expediente, ordem do dia e explicagdes pessoais.

Ordem do dia Exige maioria absoluta presente.

Pauta Projeto deve figurar por 24 horas, salvo maioria absoluta.

4) Dos Orgaos da Camara

O Titulo III apresenta os érgdos da Camara Municipal: Mesa Diretora, Comissoes, Plenario e
estrutura administrativa.

4.1) Mesa Diretora

A Mesa Diretora é o 6rgéo de direcao dos trabalhos da Camara Municipal. Na auséncia do Presidente,
assume o Vice-Presidente, depois o Primeiro Secretario, o Segundo Secretario e o Terceiro Secretario,
nessa ordem.

O Presidente nao pode exercer fun¢do de lider nem de presidente de comisséao.

Compete a Mesa Diretora propor projetos relativos a criacao e extincao de cargos da Camara e a
fixacdo dos respectivos vencimentos, elaborar o orcamento da Camara e encaminha-lo ao Chefe do
Executivo até 15 de agosto de cada ano, solicitar abertura de créditos suplementares ou especiais,
devolver saldo de caixa ao Executivo ao final do exercicio e encaminhar ao Executivo as contas
mensais e anuais.

4.2) Presidente da Mesa Diretora

O Presidente € o representante legal da Camara Municipal, regulador dos trabalhos e fiscal da ordem.
Compete-lhe dirigir, executar e disciplinar os trabalhos legislativos e administrativos da Camara,
presidir reunides, receber compromisso e empossar autoridades ndao empossadas no primeiro dia
da legislatura, presidir eleicbes de renovacao da Mesa, requisitar numerario das despesas da Camara,
comunicar ao Tribunal de Contas o resultado do julgamento das contas do Prefeito e comunicar a
Justica Eleitoral processos de cassacao e vacancia.

O Presidente vota na elei¢cdo da Mesa Diretora, nas votacdes nominais, em caso de empate e quando
a matéria exigir quérum de dois tercos. Também exerce poder de policia no recinto da Camara,
podendo solicitar forga policial para manter a ordem.

O Presidente deve transferir o cargo ao substituto quando desejar participar da discussdo ou quando
a matéria for de seu interesse ou de parente consanguineo ou afim até terceiro grau.
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4.3) Vice-Presidente E Secretarios

O Vice-Presidente substitui o Presidente nos impedimentos, faltas, atrasos ou afastamentos
momentaneos.

O Primeiro Secretario secretaria as reunides plenarias, faz chamada dos vereadores quando
necessario, realiza a leitura da documentacdao da Camara, assina documentos com o Presidente,
substitui o Vice-Presidente quando este assumir a Presidéncia e inspeciona trabalhos da secretaria e
despesas.

O Segundo Secretario substitui o Primeiro Secretario, auxilia nos trabalhos e assina documentos que
exigem assinatura da Mesa. O Terceiro Secretario substitui o Segundo, auxilia os demais secretarios
e também assina a documentacao exigida.

4.4) Comissoes

As Comissoes sao orgaos técnicos, compostos por vereadores, destinados a realizar estudos, emitir
pareceres especializados e realizar investigagcdes. Podem participar dos trabalhos, sem direito a voto,
técnicos de reconhecida competéncia ou representantes de entidades conhecedoras da matéria,
quando convidados pelo Presidente da Comissao.

As Comissoes sdo organizadas apos a eleicdo da Mesa Diretora. Cada Comissdo é formada, em regra,
por trés membros, com exce¢do da Comissao de Constituicao, Legislacdo e Justica e da Comissado de
Financas, Orcamento e Contas do Municipio, que sdo compostas por cinco membros.

A constituicao das Comissoes ocorre por designacao do Presidente da Mesa Diretora quando
houver acordo entre os lideres de bancada. Ndo havendo acordo, procede-se a escolha por maioria
absoluta, por chapa completa, respeitando-se, tanto quanto possivel, a proporcionalidade partidaria.

E vedada a participacdo de vereador em mais de trés Comissdes Técnicas, salvo como substituto
temporario. Os membros das Comissdes elegem seus Presidentes e Vice-Presidentes. O Presidente
da Comissdo nomeia o relator e dirige os trabalhos. E vedado aos ocupantes de Presidente e Vice-
Presidente acumular esses cargos, mesmo alternadamente, em Comissao distinta.

4.5) Comissoes Permanentes

As Comissdes Permanentes previstas no Regimento sao:
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Comissao de Constituicdo, Legislacao e Justica
Comissao de Financas, Orcamento e Contas do Municipio.

Comissao de Educacao, Cultura, Ciéncia e Desporto.

Comissao de Obras Publicas, Urbanismo, Transporte e Transito.

Comissdo de Defesa do Consumidor, Direitos Humanos e Seguranca
Publica.

Comissao de Defesa das Pessoas com Deficiéncia, Protecdo, Defesa e
Bem-Estar Animal

Comissao de Redacao de Leis.

As Comissdes emitem pareceres sobre as matérias de suas respectivas areas. A Comissdo de
Constituicdo, Legislacdo e Justica manifesta-se sobre a legalidade dos assuntos encaminhados as
Comissdes. Se concluir pela ilegalidade do projeto, a matéria sera encaminhada ao Plenario, que
decidira sobre a continuidade ou ndo da tramitagao.

Os pareceres devem ser sintéticos e claros, aprovando ou rejeitando a matéria dentro da
competéncia da Comissao. As Comissdes deliberam por maioria de votos, presentes a maioria
absoluta de seus membros.

A Comissao de Redagao de Leis limita-se a correcao e a redacao final da matéria.

4.6) Comissoes Temporarias

As Comissdes Temporarias sdo Comissoes Especiais, Comissoes de Inquérito e Comissoes de
Representacao.

As Comissoes Temporarias devem indicar finalidade, fundamentacao, prazo de conclusdo e nimero
de membros. Sdo criadas por projeto de resolucdo obrigatoriamente deliberado pelo Plenario.
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As Comissbes Especiais destinam-se a elaboracao e apreciacao de estudos de problemas do
Municipio e assuntos de reconhecido interesse publico. As Comissdes de Inquérito destinam-se a
investigar irregularidades praticadas por autoridade publica municipal. As Comissdes de
Representacdo destinam-se a representar a Camara em atos sociais e congressos.

4.7) Plenario

O Plenario é o 6rgdo deliberativo e soberano da Camara Municipal, formado pela reunido dos
vereadores em exercicio, na forma e nimero legal para decidir.

As deliberacdes do Plenario sdo tomadas por maioria simples, maioria absoluta ou dois tercos,
conforme previsdo legal. Quando ndo houver determinacao diversa, aplica-se a maioria simples,
presentes a maioria absoluta dos vereadores.

O vereador que tiver interesse pessoal na matéria ndo podera votar, sob pena de nulidade da
votacdo, caso seu voto seja decisivo.

4.8) Direcao Geral e Direcao Administrativa

Os servigos administrativos da Camara sao executados pela Direcao Geral e Diregdo Administrativa,
sob orientacdo da Mesa Diretora. A correspondéncia resultante de proposicdo deliberada em
Plenario sera enviada em nome da Camara Municipal, e ndo em nome do vereador autor.

Regra principal

Mesa Diretora Orgao de direcdo dos trabalhos.
Composicao da Mesa Presidente, Vice-Presidente, 1°, 2° e 3° Secretarios.
Orcamento da Camara Encaminhado ao Executivo até 15 de agosto.

Presidente Representante legal da Camara e fiscal da ordem.

. Eleicdo da Mesa, votacdo nominal, empate e quérum de
Presidente vota & ¢ P 9

2/3.
Comissdes Orgaos técnicos de estudo, parecer e investigaco.
Comissdes em regra Trés membros.
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Constituicao, Legislacao e Justica; Financas, Orcamento e

ComissGes com cinco membros
Contas.

Plenario Orgao deliberativo e soberano.

5) Das Proposicoes

O Titulo IV disciplina as proposicdes, isto &, as matérias sujeitas a deliberacdo do Plenario.

5.1) Disposicoes Preliminares

Proposicdo é toda matéria sujeita a deliberacdo do Plenério e deve ser redigida com clareza, em
termos sintéticos.

A Mesa Diretora ndo recebe proposicdo que trate de assunto alheio a competéncia da Camara,
delegue atribuicdes privativas do Legislativo, faca referéncia a dispositivo legal sem cépia ou
transcricao, ou seja inconstitucional, ilegal ou antirregimental. Da decisdao da Mesa cabe recurso ao
Plenario, com encaminhamento a Comissdao de Constituicdo, Legislacao e Justica.

O primeiro signatario da proposicao é considerado autor, e os demais sdo apoiadores. As
assinaturas de apoio nao podem ser retiradas apds a entrega da proposi¢do a Mesa Diretora.

As proposicoes despachadas as Comissoes, depois de numeradas e lidas no expediente, sao
processadas pela Secretaria da Camara. O autor pode solicitar a retirada de sua proposicdo em
qualquer fase da tramitacao.

Ao final de cada legislatura, a Mesa Diretora ordena o arquivamento das proposicoes legislativas em
tramitacdo, observadas as regras de manifestacao do Executivo e possibilidade de desarquivamento
em caso de reeleicao do vereador autor.

5.2) Espécies de Proposicoes

O projeto de lei é a proposicdo destinada a regulamentar matéria de ambito municipal, sujeita a
sancao do Poder Executivo, observando a Lei Organica Municipal.

O projeto de decreto legislativo regula matéria de competéncia exclusiva da Camara Municipal,
com efeito normativo em toda a municipalidade.

O projeto de resolucao regula matéria de competéncia exclusiva da Camara, de natureza politico-
administrativa.
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Os projetos de codificacdo compreendem cddigo, consolidacdo, estatuto ou regimento. Cédigo
redne disposi¢des legais sobre a mesma matéria; consolidacdo reune leis em vigor sobre o mesmo
assunto; estatuto ou regimento relne normas disciplinares fundamentais de um érgao ou entidade.

A indicacdo é a proposicdo pela qual o autor sugere medidas de interesse publico aos érgaos
competentes. A indicagdo é lida no expediente e encaminhada a ordem do dia da mesma reuniao.

A mocao é a proposi¢do pela qual a Camara manifesta posicdo de apoio ou oposicdo sobre assunto
de interesse publico. Depois de lida no expediente, é despachada para a ordem do dia da mesma
reunido para deliberacdo em Plenario. Apds aprovada, o vereador propositor pode entregar placa
de reconhecimento ao destinatario.

O requerimento é todo pedido verbal ou escrito dirigido ao Presidente da Mesa Diretora sobre
assunto de interesse do autor. Algumas matérias exigem requerimento escrito, como renulncia de
membro da Mesa, audiéncia solicitada por comissdo comunitaria, designagdo de relator especial,
juntada ou desentranhamento de documento, informacdes oficiais, votos de pesar, votos de louvor,
informacdes a 6rgaos publicos ou particulares, criagdo de comissdo temporaria e convocacao de
Prefeito e Secretarios.

Substitutivo é o projeto apresentado para substituir outro em tramitacdo sobre a mesma matéria.
Deve englobar toda a matéria, sendo vedado ao autor apresentar mais de um substitutivo ao mesmo
projeto.

Emenda é a modificagdo apresentada a determinado dispositivo de matéria em tramitagdo. A Mesa
ndo aceita substitutivos ou emendas sem relacdo direta com a matéria principal. As emendas podem
ser apresentadas até a aprovacao do parecer da Comissao de Redacao de Leis; nesse caso, o projeto
retorna a Comissao de Constituigdo, Legislacao e Justica para parecer sobre a proposta.

Parecer é o pronunciamento de Comissdao sobre matéria sujeita a sua apreciagdo. Deve conter
relatorio e conclusdo, em termos claros e sintéticos. O membro que discordar do relator pode
declarar voto por escrito e em separado.

Recurso é proposicao interposta contra ato do Presidente da Mesa Diretora, no prazo de dez dias.
O recurso é encaminhado a Comissdo de Constituicdo, Legislacdo e Justica, cujo parecer sera
deliberado em Plenario, em discussdo e votagdo Unicas, na ordem do dia da primeira reunido
ordinaria.

5.3) Tramitacao

Os projetos de lei, decreto legislativo e resolucao obedecem ao procedimento regimental, aplicando-
se, no que couber, a Lei Organica Municipal.

Os projetos sao protocolados, numerados e transcritos em livro proprio por ementa, sendo
encaminhados a Mesa Diretora para leitura. Apds lidos em reunido, seguem a Procuradoria Juridica
Legislativa para parecer sobre constitucionalidade e legalidade e, depois, a Comissdo de
Constituicao, Legislagao e Justica.
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O Presidente da Mesa providencia cépias dos projetos as Comissdes e lideres de bancada até o dia
seguinte, salvo impedimento comprovado.

As Comissoes tém prazo de sete dias para emissdao dos pareceres sobre projetos e emendas,
encaminhando-os a Mesa Diretora na primeira reunido ordinaria subsequente.

Aprovados em primeira votacao, os projetos sao encaminhados a Comissdo de Redacao de Leis,

gue devolve a redagdo final no prazo de sete dias, momento em que o projeto sera submetido a
segunda votacao.

Durante a discussao da matéria em Plenario, em primeira ou segunda votacao, qualquer vereador
pode requerer vista, que ndo pode ser negada pela Presidéncia, salvo a hipotese regimental de
projeto incluido em pauta por requerimento da maioria absoluta. O prazo de vista é de cinco
dias, prorrogavel uma vez por igual periodo. O pedido de vista suspende os prazos correspondentes.

Proposicao Finalidade
Projeto de lei Regulamentar matéria municipal sujeita a san¢do do Executivo.
Decreto legislativo Matéria exclusiva da Camara com efeito normativo.
Resolucdo Matéria exclusiva da Camara de natureza politico-administrativa.
Codificacao Cddigo, consolidacao, estatuto ou regimento.
Indicagéo Sugere medidas de interesse publico.
Mocao Apoio ou oposicdo sobre assunto de interesse publico.
Requerimento Pedido verbal ou escrito ao Presidente.
Substitutivo Substitui projeto em tramitacao.
Emenda Modifica dispositivo de proposigao.
Parecer Manifestacdo técnica de Comissao.
Recurso Contra ato do Presidente, em 10 dias.
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6) Das Deliberacoes

O Titulo V trata do uso da palavra, apartes, discussdes, votacdes, redacao final, sancdo, veto,
promulgagao e publicacao.

6.1) Uso Da Palavra

Os debates devem ocorrer com ordem e dignidade. Os vereadores, salvo o Presidente, falam de pé,
dirigem-se ao Presidente da Mesa, usam a palavra apenas quando autorizados e tratam os demais
parlamentares por “Senhor” e “Vossa Exceléncia”. O vereador pode falar sentado se autorizado pelo
Presidente.

O vereador somente pode usar a palavra para impugnar ata, quando inscrito, para discutir matéria
em debate, apartear, propor questdo de ordem, apresentar requerimento e justificar urgéncia,
justificar voto ou prestar explicacdo pessoal.

O uso da palavra pode ser interrompido pelo Presidente para recepcao de visitantes, comunicagao
importante a Camara, leitura de requerimento de urgéncia, votacao de prorroga¢do da reunido ou
questao regimental.

Quando mais de um vereador pedir a palavra, observa-se a ordem: autor, relator e autor da emenda.
O orador inscrito pode ceder seu tempo a outro vereador, total ou parcialmente.

6.2) Apartes

Aparte € a interrupgao do orador para indagagao ou esclarecimento sobre a matéria em debate. Nao
sao permitidos apartes paralelos, sucessivos ou sem licenca do orador. Também ndo é permitido
apartear o Presidente da Mesa quando no exercicio da fungao.

6.3) Discussoes
Discussao é a fase dos trabalhos destinada ao debate em Plenario.

Indicacdo, mocao, requerimento, parecer e relatério tém discussdao Unica. As proposi¢cdes nao
incluidas nessa regra submetem-se a duas votagdes. Substitutivos e emendas seguem o mesmo
nimero de discussbes da proposicdo principal. A matéria em redacdo final é votada
independentemente de discussao.

O adiamento da discussao depende de requerimento de um terco dos vereadores e deliberacao do
Plenario, sempre por prazo determinado. Ndo € permitido adiamento se a matéria estiver em regime
de urgéncia.
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O pedido de vista, quando ndo abrangido pelo procedimento especifico de tramitagao, sera decidido
pelo Presidente da Mesa, desde que a matéria ndo tramite em urgéncia. O prazo de vista é de cinco
dias, prorrogavel por igual periodo mediante deliberacdo do Plenario.

6.4) Votacoes

Votagdo é o ato complementar da discussdo pelo qual o Plendrio manifesta sua vontade
deliberativa.

As deliberagdes podem ser tomadas por maioria simples, dois tercos ou maioria absoluta. Como
regra geral, as delibera¢gdes sdo tomadas por maioria simples de votos, presentes, no minimo, a
maioria absoluta dos membros.

Dependem de voto favoravel de dois tercos dos vereadores as deliberacdes sobre Plano Diretor,
denominagdo de vias e logradouros publicos, nome do Municipio, distrito, bairros e logradouros,
intervencdo no Municipio, afastamento e cassacdo de mandato do Prefeito, Vice-Prefeito e
Vereadores e apreciacdo do parecer do Tribunal de Contas sobre as contas do Municipio.

Dependem de maioria absoluta as deliberacdes sobre criagdo de cargos publicos, eleicdo de
membro da Mesa Diretora em primeiro escrutinio e retomada, na mesma sessao legislativa, de
projeto rejeitado ou ndo sancionado.

As votacOes podem ser nominais ou simbdlicas. A votacao nominal ocorre por chamada dos
presentes, respondendo os vereadores “sim” ou “ndo”. A votacao simbdlica, regra geral, ocorre com
os vereadores permanecendo sentados se aprovam e levantando-se se desaprovam. Em caso de
empate nas votacdes nominais e simbodlicas, a igualdade é resolvida pelo Presidente da Mesa

Diretora.
N
~ . ocorre por chamada dos presentes, respondendo os
Votacao Nominal P . ,p,, » fesp
vereadores “sim"” ou “ndo".
J
N
o s 1 1 regra geral, ocorre com os vereadores permanecendo
Votacao Simbélica gra geral, P
sentados se aprovam e levantando-se se desaprovam
J

6.5) Redacéo Final

ApOs a votagao, a proposi¢do com as emendas aprovadas € enviada a Comissdao de Redacao de Leis
para redacdo final. Nessa fase, somente sdo admitidas emendas para correcdo vernacular,
incoeréncia notdria, contradicdo evidente ou absurdo manifesto.
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6.6) Sancao, Veto, Promulgacao E Publicacdao

Aprovado o projeto na forma regimental, sera encaminhado ao Chefe do Poder Executivo no prazo
de dez dias Uteis. O Executivo devera sanciona-lo e promulga-lo no prazo de quinze dias tteis.

O Prefeito pode vetar o projeto, no todo ou em parte, no prazo de quinze dias, comunicando os
motivos do veto a Camara em quarenta e oito horas. Se ndo houver manifestacdo no prazo,
considera-se aprovado o projeto.

Comunicado o veto, a Camara Municipal o apreciara no prazo de quarenta e cinco dias, deliberando
pelo voto da maioria absoluta dos vereadores. Rejeitado o veto, o projeto retorna ao Executivo para
promulgagdo. Se o projeto nao for promulgado pelo Executivo, o Presidente da Mesa Diretora o farg;
em sua omissao, cabera ao Vice-Presidente.

As resolucoes e decretos legislativos sao promulgados pelo Presidente da Mesa Diretora.

Regra principal

Discussao Unica Indicagdo, mocao, requerimento, parecer e relatério.
Duas votagoes Proposicdes nao submetidas a discussao Unica.
Adiamento da discussao Requerimento de 1/3 e deliberacdo do Plenario.
Vista Prazo de 5 dias, prorrogavel uma vez.
Regra de votagado Maioria simples, salvo previsdo diversa.

Plano Diretor, denominacdes, intervencao, cassacao e

orum de 2/3
Quoru / contas.

Criagdo de cargos, eleicdo da Mesa no primeiro escrutinio e

Maioria absoluta .
retomada de projeto.

Encaminhamento ao Executivo 10 dias Uteis.
Sancao/promulgacao pelo Executivo 15 dias Uteis.
Veto 15 dias; comunicacdo em 48 horas.
Aprecia¢do do veto 45 dias, por maioria absoluta.
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7) Do Controle Financeiro

O Titulo VI disciplina o orcamento e a tomada de contas, evidenciando a funcao fiscalizatéria da
Camara Municipal.

7.1) Orcamento

A Camara Municipal aguarda a proposta do orcamento anual até 15 de outubro de cada exercicio,
devendo aprecia-la no prazo de quarenta e cinco dias.

O Presidente da Mesa distribui copias da proposta as liderangas partidarias e a comissao
competente. Apods leitura no expediente e autuagdo, a proposta € encaminhada a Comissdo de
Finangas, Orcamento e Contas do Municipio, que deve apresentar parecer em quinze dias,
prorrogaveis por mais dez dias, se requerido.

E vedada a rejei¢do da proposta orcamentaria em sua totalidade. A proposta orcamentaria municipal
sera discutida em reunides especificas, com expediente reduzido a trinta minutos.

7.2) Tomada De Contas

O controle externo da Camara Municipal compreende o julgamento das contas da administracdo
municipal direta e indireta, a realizacdo de inspeg¢des relativas a gestao financeira, orcamentaria e
patrimonial e a adogdo de providéncias fiscalizatorias, inclusive encaminhamento as autoridades
competentes para apuracao de responsabilidade e puni¢do dos infratores.

A Comissao de Financas, Orcamento e Contas do Municipio aprecia o parecer do Tribunal de
Contas do Estado no prazo de trinta dias. Se o parecer da Comissao ndo for apresentado no prazo,
o Presidente nomeia relator, que devera oferecé-lo em dez dias.

A Camara tem prazo de noventa dias para apreciar o parecer do Tribunal de Contas. As contas
rejeitadas sdo remetidas imediatamente ao Ministério Publico para providéncias legais. As contas
aprovadas sdao comunicadas ao Tribunal de Contas do Estado e ao Chefe do Poder Executivo, por
coOpia do decreto legislativo respectivo.

Regra principal

Proposta orcamentaria Aguardada até 15 de outubro.
Prazo de apreciacao do orcamento 45 dias.
Parecer da Comisséo de Finangas 15 dias, prorrogaveis por mais 10.
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Rejeicao total do orcamento Vedada.

Expediente em reunides orgamentarias Reduzido a 30 minutos.

Parecer do TCE Comissdo aprecia em 30 dias.
Relator substituto Parecer em 10 dias.
Julgamento das contas Prazo de 90 dias.
Contas rejeitadas Envio imediato ao Ministério Publico.

8) Das Disposicoes Gerais

O Titulo VII trata dos lideres partidarios, da questao de ordem e do pedido “pela ordem”.

8.1) Lideres Partidarios

O lider é o porta-voz da representacao partidaria e atua como intermediario entre ela e os 6rgaos
da Camara Municipal.

O Chefe do Poder Executivo pode indicar um lider dentre os vereadores, independentemente da
agremiacdo partidaria. Os lideres sdo indicados pelas representacdes partidarias a Mesa Diretora no
prazo de dez dias, contados do inicio da sessao legislativa. Se ndo houver indicacao, sera considerado
lider da agremiagao o vereador mais votado.

Compete ao lider indicar membros das Comissdes Temporarias e votar em nome da bancada quando
receber tal atribuigao.

O Presidente da Mesa Diretora pode convocar reunides com os lideres, de oficio ou por solicitagdo
destes, para tratar de assuntos de interesse publico.

8.2) Questiao De Ordem E Pela Ordem
Toda duvida sobre interpretacao de dispositivos legais e regimentais constitui questdo de ordem.

A questdao de ordem deve ser levantada de forma clara, sintética e precisa. Caso contrario, o
Presidente cassara o uso da palavra do propositor e determinara sua exclusdo da ata. Compete ao
Presidente deliberar sobre a questdo de ordem apresentada.
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Em qualquer fase da reunido pode ser reclamada a observancia de disposi¢do regimental, desde que
feita com indicacgdo clara, precisa e sintética.

Regra principal

Lider partidario Porta-voz da representacdo partidaria.
Prazo para indicacdo de lideres 10 dias do inicio da sessao legislativa.
Falta de indicacao Lider sera o vereador mais votado do partido.
Lider do Executivo Pode ser indicado entre vereadores.
Questdo de ordem Duvida sobre interpretacdo legal ou regimental.
Requisito Formulacdo clara, sintética e precisa.

9) Das Disposicoes Finais

O Titulo VIII reine normas gerais de encerramento, aplicacdo subsidiaria e funcionamento do
Plenario.

As reunides previstas no Regimento Interno sdo publicas. No recinto do Plenario, durante as
reunides, somente sao admitidos vereadores e funcionarios em servico, salvo permissao ou convite
do Presidente da Mesa Diretora.

Os visitantes oficiais podem ser convidados pelo Presidente a tomar assento a Mesa. O Presidente
pode fazer a saudacao oficial ou designar vereador para fazé-la, e o visitante oficial podera usar a
palavra.

Na contagem de prazos, observa-se a legislagdo processual civil quando o Regimento nao
determinar contagem em dias Uteis.

O Plenario somente pode ser cedido para homenagens funebres por deliberacdo do Presidente da
Mesa Diretora.

O nimero de membros da Mesa Diretora é de cinco, enquanto as Comissdes possuem, em regra,
trés membros. As Comissdes de Constituicao, Legislacao e Justica e de Financas, Orcamento e Contas
do Municipio sdo compostas por cinco membros.

Em caso de omissdo do Regimento ou da Lei Organica Municipal, as duvidas sdo decididas por
analogia, precedentes e aplicacdo do Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado de
Santa Catarina.
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Reunides

Regra principal

Plblicas.

Plenério

Apenas vereadores e funcionarios em servigo, salvo
permissao ou convite.

Visitantes oficiais

Podem tomar assento a Mesa.

Contagem de prazos

Aplica-se a legislacdo processual civil, quando cabivel.

Mesa Diretora

Cinco membros.

ComissbGes em regra

Trés membros.

Omissoes

Analogia, precedentes e Regimento da ALESC.

10) Resumo Geral

O Regimento Interno da Camara Municipal de Palhoca disciplina o funcionamento do Poder
Legislativo Municipal, organizando as fun¢des da Camara, a instalagdo da legislatura, o exercicio do
mandato dos vereadores, a eleicdo da Mesa Diretora, os trabalhos legislativos, as reunides, a
tramitacdo das proposicdes, as deliberacbes, o controle financeiro e as disposi¢des gerais de

funcionamento.

Os pontos mais relevantes para prova sao: fun¢des da Camara, posse dos vereadores, licencas,
vacancia, eleicdo da Mesa Diretora, espécies de reunides, ordem dos trabalhos, papel da Mesa,
atribuicdes do Presidente, composicdo e atuacdo das Comissdes, espécies de proposicdes,
tramitacdo de projetos, prazos regimentais, quoéruns de deliberacdo, votacdo, veto, orcamento,

tomada de contas, lideres partidarios e questao de ordem.

Tabela Final de Prazos e Quoéruns

Assunto Prazo ou quérum
Posse de vereador ausente a instalacdo 15 dias.
Posse de suplente convocado 15 dias.
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Licenca ndo médica de vereador Maioria absoluta do Plenério.
Reunides ordindrias Segundas e tercas-feiras, as 18h.
Aguardo por falta de quérum 15 minutos.
Projeto em pauta 24 horas, salvo maioria absoluta.
Orgcamento da Camara ao Executivo Até 15 de agosto.
Contas mensais da Camara ao Executivo Até o dia 10 do més subsequente.
Contas anuais da Camara Até 31 de janeiro.
Recurso contra ato do Presidente 10 dias.
Parecer das Comissdes 7 dias.
Redagéo final 7 dias.
Pedido de vista 5 dias, prorrogavel uma vez.
Encaminhamento de projeto ao Executivo 10 dias Uteis.
Sang¢do/promulgacao pelo Executivo 15 dias Uteis.
Veto do Executivo 15 dias.
Comunicagdo dos motivos do veto 48 horas.
Apreciagdo do veto 45 dias.
Proposta orcamentaria anual Até 15 de outubro.
Apreciacdo do orcamento 45 dias.
Parecer da Comissdo de Finangas no orcamento 15 dias, prorrogaveis por 10.
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Parecer do TCE sobre contas Comissdo aprecia em 30 dias.

Julgamento das contas 90 dias.

Indicagéo de lideres 10 dias do inicio da sessdo legislativa.

Exigida em hipoteses especificas, como eleicao da

Maioria absoluta B L L
Mesa em primeiro escrutinio e criacdo de cargos.

Exigido para Plano Diretor, denominagoes,
Dois tercos intervencdo, cassacao e apreciagdo do parecer do
TCE.

CONHECIMENTOS ESPECIFICOS

Atos Administrativos

1) Introducao

Iremos iniciar o estudo dos atos administrativos:

Atos administrativos:

2) Nocgoes iniciais

Os atos administrativos sdo todas as expressdes de vontade da Administracdo Publica
materializadas por meio de decretos, resolucdes, portarias, instru¢cdes, ordens de servico, circulares,
entre outros documentos. De maneira mais técnica, um ato administrativo é uma declaracao
unilateral de vontade do Estado ou de seu representante, no exercicio da fungdo administrativa,
subordinada a legislagdo, com o propdsito de atender ao interesse publico. Seu objetivo é criar,
restringir, declarar ou extinguir direitos, estando sujeito ao controle judicial.

Manifestacdo unilateral de vontade

Ato administrativo

Impoe obrigacgdes, cria direitos, aplica
penalidades
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Ao empregar essa manifestacao unilateral, a Administragao Publica utiliza as prerrogativas do direito
publico, valendo-se de sua superioridade. Nem toda agdo realizada pela administracdo publica
configura um ato administrativo; este somente se configura quando a administragdo atua com suas
prerrogativas de direito publico.

Os atos administrativos sdao praticados (exarados) pela:
— Administracao Publica (direta — funcdo administrativa — e indireta)

= Particulares — atividade administrativa

No sentido de conceituar ato administrativo podemos citar algumas definicbes dos principais
autores, vejamos:

Hely Lopes Meirelles: "Ato administrativo é toda manifestacdo unilateral de vontade da
Administracao Publica que, agindo nessa qualidade, tenha por fim imediato adquirir, resguardar,
transferir, modificar, extinguir e declarar direitos, ou impor obrigagdes aos administrados ou a si
prépria.”

Celso Antonio Bandeira de Mello: “Declaragdo do Estado (ou de quem |he faga as vezes — como, por
exemplo, um concessionario de servico publico), no exercicio de prerrogativas publicas, manifestada
mediante providéncias juridicas complementares da lei a titulo de Ihe dar cumprimento, e sujeitas a
controle de legitimidade por érgaos jurisdicional.”

De maneira geral o conceito de ato administrativo, envolve declaracdo unilateral de vontade;
vontade da administracao; finalidade de interesse publico.

=

?2( Tome Nota!

Para a doutrina majoritaria, o siléncio ndo € propriamente ato administrativo, mas sim fato
administrativo, o qual pode gerar consequéncias juridicas, como a prescricdo e a decadéncia. E,
realmente, ndo é ato, pois falta, ao siléncio, a declaracao de vontade, algo que é essencial ao conceito
de ato administrativo. O siléncio é o oposto disso: é auséncia de manifestacao. E ndo ha ato sem a
declaracao de vontade.

Vamos esquematizar os atos administrativos?

A administracdo pratica sem as prerrogativas publicas.

Atos da administracao

FEx: compra e venda e locagao.

Ea manifestacdo de vontade do Estado, com o objetivo de criar,
Atos administrativos modificar e extinguir direitos, com a finalidade de satisfazer o interesse
publico.
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E aquele pelo qual, mediante autorizacéo legal, o titular renuncia a um
AL (TS TEVELLITETNTN direito. A peculiaridade desse ato é seu carater incondicional e

irretratavel.
Formalismo moderado Meras irregularidades ndo geram nulidade de atos do processo;
Poder extroverso E o poder de o ato atingir 3% independentemente de sua vontade;

E a vontade pessoal e psiquica que move o agente publico na
elaboracdo dos atos administrativos.

Movel dos atos administrativos

/OEx. (considerado errado): "o MOVEL DOS ATOS ADMINISTRATIVOS
é a situagdo real que justifica a edi¢do legitima do ato administrativo".

E a possibilidade, em caso de violagdo da razoabilidade e da
proporcionalidade, de o Judicidrio rever a conveniéncia e a
oportunidade dos atos discricionarios. Esse controle acarreta a
nulidade do ato e nunca a sua revogacgao.

Controle de juridicidade

(sindicabilidade)

Atos de administradores de empresa estatal também podem ter natureza de ato administrativo.

FEx: decisdes que indeferem requerimento de informacdes sobre os servicos publicos prestados pela
empresa.

@Tome nota!

Para a administracdo publica, temos os tipos de manifestacbes de vontade — ato unilateral e ato
bilateral. O ato unilateral é emitido por uma Unica parte, enquanto o ato bilateral resulta do acordo
e da vontade de duas partes.

2) Requisitos dos Atos Administrativos

Sao os chamados requisitos de validade. Requisitos que devem ser observados para que o ato seja
valido. Requisitos que se ndo forem observados o ato serd invalido. Por se tratar de um tema com
grande relevancia no concurso publicos, anote esse mnemonico: CO - FI — FO — MO - OB (Isso vai
te salvar na hora da prova).
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«Competéncia

*Finalidade

*Forma

*Motivo

*Objeto

23 4

a) Competéncia

A competéncia é o poder atribuido ao agente ocupante de cargo, emprego ou fun¢do publica para
desempenhar suas atividades. Pode ser entendido como sujeito competente para a pratica de atos
administrativos.

Sujeito é a pessoa que possui atribuicao legal para a pratica do ato.

b) Finalidade

A finalidade esta ligada ao objetivo, o qual, o interesse publico pretende atingir. Todo ato
administrativo é praticado necessariamente com um fim publico. Além disso, é importante deixar
claro que podem existir vicios na finalidade e esses vicios sdo chamados de desvio de finalidade ou
desvio de poder.

Nao se pode praticar o ato com fins privados, nem para beneficiar amigos e prejudicar inimigos. A
finalidade que deve ser observada é aquele prevista em lei para o ato.

c) Forma

A forma é a manifestagdo do ato no mundo externo, ou seja, o jeito como o ato é praticado. Como
regra, o ato é formal e escrito.

Motivagdo: representa a exteriorizacao / exposicao / apresentacao dos motivos. De maneira mais
simples de explicar seria dizer que "a motivacdo € a demonstracdo dos motivos, seria coloca-los no
papel”.

d) Motivo
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O motivo € a situagdo de direito ou de fato, o qual, autoriza a realizagdo do ato administrativo. Além
disso, o motivo pode ser um elemento vinculado, previsto em lei, ou discricionario, a critério do
administrador.

No caso da vinculacdo o ato serad praticado de acordo com as diretrizes legais, a lei descrevera
exatamente como o ato devera ser praticado e na discricionariedade, a lei traz diversos objetos e
que serao escolhidos a critério do administrador.

Situagdo fatica (fatos — o que aconteceu no caso concreto) e juridica (o que esta na lei) que justifica
a pratica do ato.

e) Objeto

O objeto, o qual, também pode ser chamado de conteldo, é o efeito juridico produzido pelo ato
administrativo. Seria 0 que o ato enuncia, prescreve ou dispde. Sdo os efeitos produzidos. Trata-se
do préprio ato.

P Ex: Demissdo, exoneracao.

Em resumo o objeto pode ser definido como: conteludo, de efeito imediato, pode ser vinculado ou
discricionario, licito, possivel e certo.

2.1) Teoria dos motivos determinantes

A Teoria dos motivos determinantes entende que uma vez motivado o ato, a validade esta
vinculada aos motivos que o fundamentam. Dessa maneira, se os motivos indicados nao existirem,
o ato sera nulo. Portanto, os motivos alegados para pratica do ato devem ser verdadeiros.

A Teoria se aplica aos atos discricionarios ou vinculados e quando a motivacao for ou ndo obrigatoria.
§r:Z(Tome Nota!

Nem todo ato precisa ser motivado. A Ex exoneracao do titular de um cargo em comisséo. A
motivagao neste caso nao é exigida, mas, se por acaso a motivagao for feita, aplica-se esta teoria.

2.2) Discricionariedade

A discricionariedade no ato administrativo esta presente nos elementos motivo e objeto. A
competéncia, finalidade e forma sdo elementos vinculados, enquanto o motivo e o objeto podem
ser vinculados ou discricionarios.
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2.3) Desvio de finalidade

Desvio de finalidade ocorre quando a autoridade competente pratica um ato administrativo visando
fim diverso daquele previsto em lei ou exigido pelo interesse publico. Ou seja, o ato é praticado com
competéncia, forma, objeto e motivo validos, mas com intencdo incompativel com o seu objetivo

legal.

Embora ndo esteja tipificado de forma explicita no Codigo como "desvio de finalidade", esse vicio
encontra respaldo no art. 2°, paragrafo Unico, da Lei n® 4.717/1965 (Lei da Acao Popular): "E nulo

o ato lesivo ao patrimdnio publico por desvio de finalidade."

Além disso, esta intimamente ligado ao principio da moralidade administrativa e ao controle de

legalidade e legitimidade dos atos.

Desvio de finalidade

O fim pretendido é pessoal ou alheio ao
interesse publico

Finalidade do ato

Excesso de poder

A autoridade extrapola os limites de
sua competéncia legal

Competéncia

Inexisténcia de motivo

O motivo declarado nao existiu ou é
falso

Motivacao/legitimidade

3) Classificagoes

Os atos administrativos podem ser classificados de varias formas, levando em consideracao

diferentes critérios.

3.1) Ato vinculado e discricionario

a) Ato vinculado

E aquele praticado pela Administracdo Publica sem qualquer margem de liberdade / escolha. Uma
vez que os requisitos legais forem preenchidos a Administracdo é obrigada a praticar o ato nos

exatos termos da lei. E praticado apenas no aspecto da legalidade.

A Ex. Licenga para tratar da prépria saude.

b) Ato discricionario
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E aquele em que o administrador tem certa margem de escolha. Escolha: anélise do mérito
administrativo (juizo de conveniéncia e oportunidade) — interesse publico

A discricionariedade jamais é presumida. Ela estd prevista na lei ou em conceitos juridicos
indeterminados (/Oex.: conduta escandalosa na reparticao).

E praticado apenas no aspecto da legalidade. Mas, além disso, também deve ser observado o aspecto
de mérito.

A Ex. Licenca para tratar de interesses particulares

3.2) Atos gerais e individuais
a) Atos gerais

Os atos gerais ou normativos sdo aqueles que possuem destinatarios indeterminados, ou seja, ndo
sabemos as pessoas que serao atingidas por aquele ato.

Por possuir carater genérico, atingem todos aqueles que se enquadrarem na situagdo descrita. Em
resumo, possuem carater normativo, natureza genérica e conteldo abstrato.

A Ex Decretos, instru¢cdes normativas, resolucdes.

b) Atos individuais

Os atos individuais ou especiais sdo aqueles que possuem destinatarios, certos, determinados, ou
seja, sabemos quem serdo os atingidos pelo ato.

Além disso podemos dizer que produzem efeitos nos casos concretos.

A Ex: Nomeacao, demissao, licenca.

3.3) Atos simples, complexo e composto
a) Ato simples

E aquele ato formado pela manifestacdo de vontade de um érgdo, podendo ser unipessoal ou
colegiado. O numero de agentes que participa do ato ndo é relevante, desde que se trate de uma
vontade unitaria. Um ato simples podera ser um despacho manifestando a vontade do colegiado de
um orgao, por exemplo.

b) Ato complexo
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E aquele formado pela manifestacdo de vontade de dois ou mais 6rgdos, produzindo um ato.

A Ex: Aposentadoria (manifestacdo de vontade do 6rgédo no qual a pessoa trabalha + manifestacao
de vontade do respectivo tribunal de contas = formam um Unico ato da aposentadoria).

c) Ato composto
E aquele formado pela manifestacdo de vontade de um 6rgao (ato principal).

Porém, é necessario a aprovagdo da vontade (ato acessorio / instrumental), que é feita por outro
orgao. Neste caso, ha dois atos distintos, ou seja, um ato principal e um ato acessério.

P Ex Homologacao.

Ato simples Ato ou 6rgdo unitario ou colegiado. FPEx: exoneragao de servidor

Dois atos, sendo um principal e outro acessério; o ato principal depende do
acessorio para a producdo de efeitos. A Ex: homologacéo.

Ato composto

Ato complexo Manifestacdo de dois ou mais érgaos; Unico ato. A Ex. Portaria interministerial.

3.4) Atos de império, gestao e expediente
a) Ato de império

Atos de império ou de autoridade sdo os praticados com prerrogativas e de uma autoridade e
impostos de maneira unilateral e coercitiva ao particular, ou seja, ndo sdo de obediéncia facultativa.

b) Ato de gestao

E aquele ato que a administracao pratica sem utilizar a sua supremacia, sédo atos praticados em
situacao de igualdade com os particulares.

c) Ato de expediente

Sdo aqueles atos internos, que ndo possuem conteldo decisério, apenas se destinam a dar
andamento aos processos. Além disso, os atos de expediente ndo geram efeitos vinculantes nem
possuem forma especifica.

A Ex: Entrega de certiddo, expedicao de oficio.
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3.5) Ato perfeito, valido e eficaz

a) Ato perfeito: E aquele que completou o seu ciclo de formacdo, ou seja, todas as etapas foram
realizadas. Se o ato ndo completou o seu ciclo de formagao ele serd imperfeito.

b) Ato valido: E aquele que estd em conformidade com o ordenamento juridico (lei). Caso o ato ndo
esteja de acordo com a lei ele sera invalido.

c) Ato eficaz: E aquele ato que est4 apto para producdo de efeitos, é um ato que independe de
evento posterior para produzir seus efeitos. Se o ato ndo esta apto a produzir os seus efeitos ele sera
ineficaz.

4) Atributos dos atos administrativos

Os atributos ou caracteristicas do ato administrativo sdo as peculiaridades que os fazem ser
diferentes dos atos privados.

Sdo atributos do ato administrativo a presuncdo de legalidade (legitimidade, veracidade); a
imperatividade (coercibilidade ou poder extroverso); a autoexecutoriedade (executoriedade e
exigibilidade); e a tipicidade.

Por se tratar de um tema com grande relevancia no concurso publicos, anote esse mnemonico: P -
A - T -1 (Isso vai te salvar na hora da prova).

«Presuncdo de Legitimidade e Veracidade
J
2
«Autoexecutoriedade
J
3
Tipicidade
J
3
«Imperatividade
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4.1) Presuncao de legitimidade e veracidade

De acordo com esse atributo pressupde-se que os atos estdo de acordo com a lei, até que se prove
o contrario, ou seja, sdo legitimos, legais, licitos ou validos.

Presuncao de legitimidade: presume que o ato esta de acordo com a lei.
Presuncao de veracidade: presume que os fatos narrados sao verdadeiros.
Obs. 1: Presuncgdo universal: presente em todos os atos administrativos
Obs. 2: Presuncao relativa: admite prova em contréario

Obs. 3: Onus da prova é do destinatario do ato e ndo da administracdo publica.

4.2) Autoexecutoriedade

Atributo que permite a Administragcdo Publica executar as suas decisdes de forma direta, imediata.
Sem necessidade de intervencdo judicial, inclusive com o uso da forga, caso seja necessario. A
autoexecutoriedade existe em duas principais situacdes, quando estiver expressamente prevista em
lei e quando se tratar de medida urgente (medida que deve ser adotada de imediato).

P Ex: Interdicdo de estabelecimento, apreensdao de mercadorias, demoli¢do de obra irregular.

Nem todo ato possui o atributo da autoexecutoriedade. As situagdes em que o ato administrativo
nao tem este atributo: cobranga de multa, tributos, desapropriagdo, servidao administrativa.

4.3) Tipicidade

Nem todo doutrinador entende que a tipicidade é um atributo. Esse atributo esta presente na obra
de Maria Sylvia Zanella Di Pietro. Segunda a doutrinadora, tal atributo deve corresponder a figuras
definidas em lei para que produzam resultados. Ou seja, a tipicidade exige que haja uma previsao
legal do ato administrativo. Deve ser previsto em lei.

Em resumo a tipicidade é regida pelo principio da legalidade. Todo ato administrativo unilateral
possui esse atributo. Se for ato administrativo bilateral, ha doutrina que diga que ndo possui esse
atributo.

4.4) Imperatividade

E decorrente do poder de império / extroverso, ou seja, o poder publico pode editar atos que estao
relacionados a terceiros e ndo somente para o sujeito que o emitiu.
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Como impd&e obrigagdes a terceiros, os atos administrativos sdo impostos de forma unilateral pelo
Estado independente da anuéncia (concordancia) dos administrados.

Nem todo ato possui o atributo da imperatividade, como, por exemplo, os atos negociais.

5) Espécies de Atos Administrativos

Os atos administrativos podem ser categorizados em diversas espécies, levando em conta suas
caracteristicas e finalidades especificas. Por se tratar de um tema com grande relevancia no concurso
publicos, anote esse mnemonico: N — O — N - E - P (Isso vai te salvar na hora da prova).

*Normativos

*Ordinario

*Negociais

«Enunciativo

*Punitivo

) - 4

—» Normativos: Atos gerais (destinatarios indeterminados — carater genérico e abstrato)
FEx: Resolucao, Decreto, Regulamentos, Regimentos

—» Ordinario: Atos internos (ordens que a administracdo publica profere para ser 6rgaos e
servidores subordinados. Decorre do poder hierarquico. Aqueles que disciplinam o funcionamento
da Administracao Publica, incluindo as condutas dos seus agentes.

A Ex: ordens de servigo, memorando, circulares internas, instrugdes, avisos, portaria.

—>» Negociais: S3o casos em que o particular precisa da anuéncia da administragao publica. Ndo sao
imperativos, coercitivos, autoexecutorios.

FEx. Licencas, autorizagdes, permissdes, homologacao, visto.

— Enunciativo: E aquele ato que ndo representa uma manifestacdo de vontade propriamente dita.
A administracdo publica simplesmente emite uma opinido (juizo de valor). Apenas declara uma
situacao.
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AEx.: atestado, parecer, certiddo, apostila. Externam ou declaram uma situacdo existente em
registros, processo ou arquivos publicos sem qualquer manifestacdo de vontade original da
Administracao).

—» Punitivo: Tem o objetivo de punir a pratica de infragdes administrativas. Pode estar punindo um
servidor, particular ou particular com vinculo.

6) Extincao dos atos administrativos

A extingdo é o desfazimento do ato administrativo. Retirada do ato do mundo juridico. O ato deixa
de existir. Podera ser extinto das seguintes formas:

I) Anulacao (invalidacao)
A anulagdo também pode ser chamada de invalidacéo e é o desfazimento de um ato ilegal / invalido.
Critério de legalidade: verifica se o ato esta em conformidade com a lei.

Pode ser decretada pela prépria administracao (autotutela) — de oficio ou a requerimento. Mas
como a lei foi violada, o ato também pode ser anulado pelo Poder Judiciario, que devera ser
provocado (principio da inércia).

A anulagdo podera incidir tanto em atos vinculados quanto discricionarios — ndo olha o mérito,
apenas os aspectos de sua legalidade.

A anulagdo possui efeitos retroativos — retroage a data da pratica do ato. Trata-se do efeito "ex tunc”.

Qual o prazo que a administracao publica tem para anular seus atos?

Prazo decadencial de 5 anos, quando o destinatario estiver de boa-fé. Caso esteja de ma-fé, a
anulacao do ato podera ser feita a qualquer momento.

II) Revogacao

O ato é valido. Nao ha ilegalidade, pois foi praticado conforme a lei. No entanto, a administracao
publica fez o juizo de conveniéncia e oportunidade e verifica que o ato ndo coaduna mais com o
interesse publico.

Critério de mérito: a administracao faz a analise do mérito administrativo.
Decretada apenas pela propria Administragdo Publica (autotutela — controle dos préprios atos)
A revogacdo apenas incide sobre os atos discricionarios.

A revogacao possui efeitos nao retroativos (prospectivos). Trata-se do efeito “ex nunc”.
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Qual o prazo que a administracao publica tem para revogar seus atos?

A revogacdo podera ser feita a qualquer momento.

Ato vinculado

Atos que ja geraram direito adquirido

Atos consumados / exauridos

Atos que integrem um procedimento
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Mero ato administrativo

O Poder Judiciario nao revoga ato dos outros. Mas revoga seus préprios atos quando atua em sua
funcao administrativa.

EXTINCAO DOS ATOS ADMINISTRATIVOS

Anulagéo Ilegal

Revogacdo Interesse publico

Orcamento Publico

1) Introducao

Seguiremos os estudos sobre o tema de orgamento publico:

Orgamento publico e sua evolugao.
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2) Conceito

O orcamento publico é um instrumento de planejamento, controle e gestdo financeira que
compreende o conjunto de receitas e despesas estimadas para um determinado periodo, geralmente
um ano. Esse instrumento é utilizado tanto no ambito do setor publico (governo) como no setor
privado (empresas), mas aqui vamos nos concentrar na defini¢do relacionada ao setor publico.

O orgamento publico é uma peca fundamental para a gestdo responsavel dos recursos publicos,
permitindo a realizacdo de investimentos e o atendimento as necessidades da populacéo. E por meio
do orgamento que o governo pode planejar suas acdes e politicas, garantindo uma administracao
financeira eficiente e transparente.

O Orcamento Publico, também conhecido como "orcamentos anuais”, é essencialmente
representado pela Lei Orcamentaria Anual (LOA). No entanto, sua compreensao vai além da LOA e
engloba um processo mais abrangente que inclui o Plano Plurianual (PPA) e a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO).

Este processo abrangente do Orcamento Publico envolve o planejamento e previsdo da arrecadagao
de receitas, como impostos, taxas e contribuicdes, bem como a definicdo das despesas publicas para
a realizacdo de politicas por meio de programas, projetos, atividades e operagdes especiais ao longo
de um determinado periodo de tempo.

Essas etapas sdo aprovadas nas Leis do Plano Plurianual (PPA), na Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO) e na Lei Orcamentaria Anual (LOA).

z Tome nota!
O Orcamento Publico é uma iniciativa do Poder Executivo, sendo enviado ao Poder Legislativo para
avaliacao e aprovacgao, e posteriormente sancionado pelo Poder Executivo.

Portanto, o Orcamento Publico pode ser compreendido em um sentido amplo, abrangendo o PPA,
a LDO e a LOA, além de ser utilizado de forma restrita quando se refere especificamente a LOA,
que representa o Orgamento Publico anual propriamente dito.

3) Principios Orcamentarios

Os principios orcamentarios sdo um conjunto de diretrizes e fundamentos que norteiam a
elaboracdo, execucdo e controle do orcamento publico. Eles tém como objetivo garantir a
transparéncia, responsabilidade, eficiéncia e eficacia na gestdo dos recursos publicos, bem como
promover a adequada alocagdo dos recursos para atender as necessidades da sociedade.
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Legalidade
Orcamento
Impositivo Regionalizacao

Exatidao
Universalidade

Equilibrio .
Orcamentario Totalidade

Principios
Orcamentarios

Nao afetacdo da
receita de Anuidade
impostos

Publicidade e Exclusividade
Transparéncia

Orcamento Especificacao /
Bruto Especializagdo
Unidade

Os principios orcamentarios devem ser respeitados tanto durante a formulagdo da proposta
or¢amentaria quanto na sua execugdo, com o objetivo de estabelecer critérios essenciais que
promovam a racionalidade e transparéncia em todo o processo orcamentario.

Vamos agora, nos aprofundar em cada um desses principios, a partir do quadro esquematizado
abaixo para que vocé compreenda toda a matéria de forma facil e didatica!

Principios Orcamentarios
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Principio da Legalidade

Este principio estabelece que todas as receitas e despesas publicas devem
estar previstas em lei. Isso significa que o orgamento publico sé pode ser
executado apos autorizagdo legislativa, ou seja, as agdes do governo devem
estar em conformidade com o que foi previamente aprovado pelo Poder
Legislativo. Em outras palavras, o governo ndo pode realizar gastos ou
arrecadar receitas sem a devida autorizagdo legal.

Principio da Unidade

Este principio estabelece que deve haver apenas um orcamento para cada ente
federativo, em vez de orcamentos separados para cada Poder. Isso garante
gue haja um Unico caixa e uma Unica contabilidade para cada entidade
federativa, abrangendo todas as despesas e receitas relacionadas a todos os
Poderes, 6rgaos e fundos.

Principio da Totalidade

Este principio estabelece que todas as receitas e despesas devem estar
previstas na lei orcamentaria, com excecao das receitas tributarias criadas apds
a aprovacdo da lei orcamentaria. Isso significa que todo o fluxo de recursos
financeiros do governo deve ser contemplado no orcamento, garantindo uma
visdo abrangente e transparente das finangas publicas.

Principio da
Universalidade

O principio da universalidade exige que o orcamento inclua todas as receitas
e despesas do governo. Isso permite que o Legislativo tenha controle prévio
sobre as financas publicas, autorizando previamente a arrecadacéo e os gastos.
Além disso, impede o Executivo de realizar operacbes financeiras sem essa
autorizacdo. A lei orcamentdria deve detalhar as receitas e despesas,
demonstrando a politica econdmica do governo e seu programa de trabalho,
respeitando os principios de unidade, universalidade e anualidade.

Principio da Anuidade

Este principio estabelece que o orcamento publico é anual, ou seja, o periodo
de tempo em que as receitas sdo estimadas e as despesas sao fixadas é de um
ano. Isso coincide com o ano civil e é regulamentado pela legislacdo
pertinente.

Principio da
Exclusividade

Este principio busca garantir que a lei orcamentaria trate exclusivamente de
assuntos relacionados as finangas publicas, sem incluir matérias estranhas ao
orcamento. Isso é importante para manter a lei orcamentaria focada em seu
objetivo principal, que é o planejamento e a execuc¢do das receitas e despesas
do governo.

Principio da
Especializacdo /
Programacao / Clareza /
Especificacao

Este principio enfatiza a importancia do planejamento das a¢des e dos gastos
governamentais no orcamento publico. Ele destaca a necessidade de
estabelecer metas e objetivos claros para as politicas publicas, programas e
projetos, em conformidade com as prioridades e necessidades da sociedade.

Principio da
Regionalizacao

O principio da regionalizacdo no orcamento publico busca garantir que as
politicas governamentais sejam adaptadas as caracteristicas e demandas
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Unicas de cada regido, promovendo um desenvolvimento mais justo, inclusivo
e eficaz em todo o pais.

Principio da Publicidade | Apesar de n3o estar expressamente previsto na Constituicdo, este principio
e Transparéncia deriva do principio da publicidade como um dos pilares da Administragdo

Publica. Ele visa promover a transparéncia nas receitas e despesas publicas,

permitindo que os cidadaos fiscalizem a gestao dos recursos publicos.

Principio da Nao Este principio determina que as receitas publicas ndo devem ser vinculadas a
vinculagéo ou Néo despesas especificas, garantindo flexibilidade na alocagdo de recursos de
afetacdo das receitas acordo com as necessidades prioritarias do governo.

Principio do Equilibrio | Este principio busca garantir que as despesas autorizadas na lei orgamentaria
Orcamentario ndo sejam superiores a previsdo das receitas, evitando déficits orcamentarios
e promovendo a sustentabilidade das finangas publicas.

Principio do Orcamento | Este principio estabelece que as receitas e despesas devem ser apresentadas
Bruto de forma bruta, ou seja, sem dedugdes ou compensag¢des, garantindo
transparéncia na divulgagdo das informag¢des orcamentarias.

Principio da Exatidao | Este principio determina que as estimativas de receitas e despesas
apresentadas no orcamento devem ser o mais precisas e realistas possivel,
garantindo a credibilidade e a confiabilidade do documento orcamentario.

Principio do Orcamento | Este principio estabelece que o orcamento publico deve ser executado de
Impositivo forma obrigatdria, com a alocacdo de recursos para as despesas autorizadas
na lei orcamentéria, sem margem de discricionariedade por parte do governo.

3) Exercicio Financeiro

O Exercicio Financeiro corresponde ao periodo em que se executa o orcamento aprovado. Conforme
dispde a Lei n°® 4.320/1964, ele coincide com o ano civil, iniciando-se em 1° de janeiro e encerrando-
se em 31 de dezembro. Essa regra decorre do principio da anualidade ou periodicidade, segundo o
qual o orcamento deve vigorar por periodo determinado.

Ao término do exercicio financeiro, as receitas previstas e ndo arrecadadas deixam de integrar aquele
orcamento. Ja as despesas empenhadas e nao pagas até 31 de dezembro podem ser inscritas em
restos a pagar. Esses restos a pagar classificam-se em processados, quando a despesa ja foi liquidada,
e nao processados, quando ainda nao houve a liquidacao, permanecendo apenas o empenho
registrado.
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4) Processo Orcamentario

O processo orcamentario compreende o conjunto de etapas e procedimentos envolvidos na
elaboracdo, aprovacdo, execucdo, controle e avaliacdo do orcamento publico. Ele abarca desde a
formulacao das propostas orcamentarias até a analise dos resultados alcangados, incluindo a
aprovacao pelo poder legislativo, a execucao dos gastos e o controle das despesas.

4.1) Elaboracao

Na fase de elaboracdo, o processo or¢amentario tem inicio com a formulacdo das propostas de
orcamento pelo Poder Executivo, através do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao.
Essas propostas sdo elaboradas com base em diretrizes estabelecidas pelo governo, considerando
as demandas da sociedade e as prioridades politicas e econdémicas do pais. Durante essa etapa, sdo
estimadas as receitas esperadas e definidas as despesas que serdo realizadas no préximo periodo.
Todo esse processo demanda analise detalhada das necessidades e recursos disponiveis, visando
garantir a alocacao eficiente dos recursos publicos.

4.2) Aprovacao

Apds a elaboracdo das propostas de orcamento pelo Executivo, elas sdo encaminhadas ao
Legislativo para apreciacao e aprovagao. No Congresso Nacional, as propostas passam por debates
e analises nas comissdes tematicas e no plenario das duas casas legislativas. Durante esse processo,
os parlamentares tém a oportunidade de propor emendas e alteragdes ao texto original. Apos as
discussdes e negociagdes, o orcamento é votado e aprovado pelo Legislativo, seguindo para sancao
ou veto do chefe do Executivo.

4.3) Execucao

Com o orcamento aprovado, inicia-se a fase de execucdo. Nessa etapa, as receitas sdo arrecadadas
e as despesas sao realizadas conforme o planejado no orgamento. A execucao orcamentaria envolve
a utilizacdo das dotacoes previstas na Lei Orcamentaria Anual (LOA), enquanto a execucgao
financeira refere-se ao uso efetivo dos recursos disponiveis. E importante ressaltar que a execucio
deve seguir os principios da legalidade e da eficiéncia, garantindo que os recursos sejam aplicados
de acordo com as leis e normas vigentes.

4.4) Avaliacao e Controle

Apos a execucao do orcamento, é realizada uma avaliacao para verificar o cumprimento das metas
e objetivos estabelecidos. Nessa fase, sdo analisados os resultados alcancados em relagdo ao que
foi planejado, levando em consideragao critérios como eficacia, eficiéncia e efetividade. Além disso,
ocorre o controle da legalidade dos atos relacionados a execugdo orgamentaria, garantindo que os
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recursos publicos sejam aplicados de forma transparente e conforme as normas estabelecidas.
Essa avaliagcdo e controle sdo fundamentais para aprimorar o processo orcamentario e garantir a boa
gestdo dos recursos publicos.

5) Sistema de Planejamento e de Orcamento

Vamos agora entender melhor as leis orcamentarias, que sao essenciais para planejar e distribuir
recursos visando a execucao das politicas publicas no Brasil, como indicado no artigo 165 da
Constituicao Federal de 1988:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
I - o plano plurianual;
II - as diretrizes orcamentarias;

III - os orcamentos anuais.

Lei de Diretrizes

Orcamentos Anuais - Lei

Plano Plurianual (PPA)

Orcamentarias (LDO)

Orcamentaria Anual (LOA)

Esses dispositivos sdo as leis orcamentarias que, com caracteristicas e objetivos especificos, regem o
planejamento e a alocacdo de recursos dos entes publicos em todas as esferas de governo. Dentro
de cada esfera, essas leis representam etapas separadas, mas interligadas, visando possibilitar um
planejamento coeso das atividades governamentais.
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N
Lei Orcamentaria Anual - nivel
operacional (curto prazo)
J
~

Lei de Diretrizes Orcamentarias
- nivel tatico (prioridades)

J
N

Plano Plurianual - nivel
estratégico (médio prazo)

Em sintese, o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria
Anual (LOA) sao legislagdes estabelecidas pelo artigo 165 da CF. O PPA define diretrizes de médio
prazo (quatro anos). A LDO, alinhada ao PPA, estabelece metas e prioridades do governo federal,
orientando a elaboragdo da LOA para o proximo ano. Por sua vez, a LOA, em conformidade com o
PPA e a LDO, abrange os orcamentos fiscal, da seguridade social e de investimentos das estatais.

@ Tome nota!

PPA - Planejamento

LDO - Orientacao

LOA — Execucao
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6) Plano Plurianual - PPA

O Plano Plurianual € um instrumento de planejamento de médio prazo utilizado para estabelecer
as diretrizes, objetivos e metas que orientardao as acdes do governo ao longo de um periodo de
quatro anos.

Vamos entender quais sdo essas diretrizes, objetivos e metas:

Plano Plurianual

Diretrizes Objetivos Metas

referem-se a  orientagdes | sdo as descricoes dos resultados | representam as quantificacoes
gerais ou principios que | desejados por meio das a¢des do | especificas, tanto fisicas quanto

guiardo a captacdo e o uso dos | governo. financeiras, dos objetivos
recursos publicos para atingir estabelecidos.
determinados propdsitos. A Ex: reduzir a taxa de

desemprego em determinada A Ex: a criacdo de 500 postos de
A Ex: a sustentabilidade regido ou melhorar o acesso a | trabalho em um determinado setor
ambiental e garantir a | salde publica para grupos | econdmico ou a construcao de 100
igualdade de oportunidades. vulneraveis. unidades de saude em éreas
carentes.

Portanto, o PPA abrange um periodo de quatro anos, comecando no primeiro ano de mandato do
Presidente da Republica e se estendendo pelos trés anos subsequentes. Este ciclo de planejamento
coincide com o mandato do chefe do Executivo Federal. A auséncia do envio do PPA pelo Chefe do
Executivo configura crime de responsabilidade.

4 R\ ' N 4° ano de
+O lider do Poder «Trata-se do mandato
Executivo segundo ano de
administra com implementacao do
base no PPA +O lider do Poder seu PPA. «Trata-se do
estabelecido por Executivo opera terceiro ano de
seu antecessor e com o seu PPA implementacado do
desenvolve seu aprovado pelo seu PPA.
proprio PPA para Poder Legislativo.
0s proximos quatro Este € o primeiro
anos. ano de
implementacao de 3° ano de
1° ano de \ seu planejamento. ) mandato

mandato
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O PPA define os objetivos estratégicos que o governo pretende alcangar ao longo do periodo de
vigéncia. Esses objetivos sdo desdobrados em metas especificas e mensuraveis, que servem como
referéncia para avaliar o desempenho e o cumprimento das politicas publicas.

Além disso, o PPA é o ponto de partida para a elaboragdo do Orcamento Anual, pois orienta a
alocagdo de recursos de acordo com as prioridades estabelecidas no plano. Dessa forma, ele esta
diretamente relacionado com a Lei Orcamentaria Anual (LOA) e com a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO).

O prazo para o envio é o mesmo da Lei orcamentaria, até 31 de agosto (quatro meses antes do
término do primeiro exercicio do Presidente) e tem que ser aprovada até o final da sesséo legislativa,
cuja data é 22 de dezembro.

7) Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO

A LDO determinara as metas e diretrizes da Administracdo Publica, bem como estabelecera as
diretrizes de politica fiscal e respectivas metas, em observancia a trajetéria sustentavel da divida
publica. Orientara a elaboragéo da lei orcamentaria anual, dispora sobre as alteragdes na legislagao
tributaria e estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

A LDO tem vigéncia de um ano fiscal e é valida para o exercicio financeiro subsequente a sua
aprovacao.

A Ex. aLDO de 2023 é elaborada em 2022 e vale para o ano de 2023.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) € uma legislacdo que direciona a elaboragdo da Lei
Orcamentaria Anual (LOA), sendo encaminhada pelo Chefe do Executivo até 15 de abril e devolvida
para sangao até o término do primeiro periodo da sessao legislativa, estabelecido para 17 de julho.
Atualmente, a LDO ¢ a principal lei orcamentaria em vigor. Em conformidade com o artigo 57, §2°
da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), caso o prazo de devolucao da LDO seja descumprido, os
congressistas nao poderao entrar de férias até que a LDO seja aprovada e remetida para sangao:

Art. 57. O Congresso Nacional reunir-se-4, anualmente, na Capital Federal, de 2 de fevereiro
a 17 de julho e de 1° de agosto a 22 de dezembro.

§ 2° A sessdo legislativa ndo sera interrompida sem a aprovagdo do projeto de lei de
diretrizes orcamentarias.

A LDO compreende as metas e prioridades da administracdo publica federal, estabelece diretrizes
de politica fiscal e suas metas, alinhadas com a trajetoria sustentavel da divida publica. Além disso,
a LDO orienta a elaboracao da LOA, trata de alteracGes na legislacdo tributaria e estabelece a politica
de aplicag@o das agéncias financeiras oficiais de fomento.
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A Importante!

A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) estabelece a conexao entre o Plano Plurianual (PPA) e a Lei
Orcamentaria Anual (LOA).

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) aumentou a relevancia da Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO), conferindo-lhe a responsabilidade de regulamentar o equilibrio entre receitas e despesas,
estabelecer critérios e procedimentos para limitar os gastos, definir condi¢des para transferéncias de
recursos e prever diversas outras situacoes, além das ja previstas na Constituicao.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) nao tem autoridade para determinar a exclusdo de qualquer
tipo de despesa primaria da apuracdo da meta de resultado primario dos orgamentos fiscal e da
seguridade social. Isso significa que a LDO nao pode escolher quais despesas considerar ou ndo
guando se avalia se o governo esta economizando ou gastando demais em relacdo a sua arrecadagado
de dinheiro.

8) Lei Orcamentaria Anual - LOA

A LOA é uma lei elaborada anualmente pelo Poder Executivo e submetida ao Legislativo para
aprovacao. Ela estabelece o orcamento do governo para o ano seguinte, detalhando as receitas a
serem arrecadadas e as despesas a serem realizadas em todos os 6rgdos e areas de atuacdo do
governo.

A Lei Orcamentaria Anual (LOA) é valida por um ano fiscal, abrangendo o periodo financeiro
seguinte a sua aprovagao. O projeto da LOA deve ser enviado ao Congresso Nacional até 31 de
agosto e deve ser devolvido para sancdo até o término da sessdo legislativa. Sua vigéncia
corresponde a um ano civil.

A Ex: a LOA de 2023 ¢ elaborada em 2022 e vale para o ano de 2023.

A Lei Orcamentaria Anual (LOA) constitui o orcamento publico em si. A LOA atua como uma
ferramenta de planejamento operacional, demonstrando como os recursos publicos serdo
distribuidos. Ela é implementada por meio de uma variedade de a¢des.

Art. 165. § 5° A lei orcamentaria anual compreendera:

I - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgdos e entidades da
administracdo direta e indireta, inclusive fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

II - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou indiretamente,
detenha a maioria do capital social com direito a voto;

III - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e érgdos a ela
vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundagdes instituidos
e mantidos pelo Poder Publico.
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E importante destacar a diferenca entre previsdo de receita e fixacdo de despesa no orcamento
publico. A receita pode exceder o valor previsto, pois ndo tem um limite maximo. No entanto, a
despesa é fixada dentro de um limite estabelecido, denominado dotacdo orcamentaria.

Receitas - recursos arrecadados que compéem o
orcamento publico (A receita podera exerder ao valor
previsto no LOA)

Despesas - aplicacdo do dinheiro arrecadado para
custear os servicos publicos prestados a sociedade e/ou
aquisicdo de bens e servicos (A despesa é fixada dentro
do limite do LOA)

A dotacao é a quantia autorizada na Lei Orcamentaria Anual (LOA) para cumprir determinadas
atividades, enquanto o crédito orcamentario detalha as classificacbes das despesas associadas a essa
dotagdo. Em resumo, o crédito orcamentario complementa a dotagdo, fornecendo informagdes
detalhadas sobre como os recursos serao gastos dentro do limite estabelecido.

Vamos agora nos aprofundar nos elementos especificos que compdem o LOA.

8.1) Orcamento Fiscal

O Orcamento Fiscal é uma parte do orcamento publico que engloba todas as receitas e despesas
do governo destinadas a financiar as atividades dos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario,
bem como as despesas com servicos publicos em geral. Ele abrange despesas como pagamento de
salarios dos servidores publicos, custeio das atividades dos 6rgaos governamentais, investimentos
em infraestrutura, educacgdo, salde, seguranca, entre outros.

As receitas do Orcamento Fiscal incluem principalmente impostos, taxas e contribui¢des pagas pelos
cidadd@os e empresas ao governo.

8.2) Orcamento da Seguridade Social

O Orcamento da Seguridade Social é uma parcela do orcamento publico destinada a financiar
politicas e programas sociais, como previdéncia, assisténcia social e saude. Ele engloba receitas e
despesas relacionadas aos sistemas de previdéncia social, seguro-desemprego, beneficios
assistenciais, saude publica, entre outros.
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As receitas do Orcamento da Seguridade Social sdo provenientes principalmente das contribuicdes
sociais, como as contribui¢cdes para a Previdéncia Social e para o Fundo de Garantia do Tempo de
Servico (FGTS).

@ Tome nota!

Os orgaos e entidades que tém uma ligacao direta com a Seguridade Social fazem parte do
orcamento da seguridade social, independentemente do tipo de despesa que tenham. Ja para os
orgaos e entidades que ndo estao diretamente relacionados a Seguridade Social, apenas as despesas
que sao consideradas tipicas dessa area fazem parte do orcamento da seguridade social.

8.3) Orcamento de Investimento

O Orcamento de Investimento refere-se as despesas destinadas a investimentos em infraestrutura
e desenvolvimento econdmico do pais. Ele inclui gastos com obras publicas, construcao e
manutencao de estradas, portos, aeroportos, investimentos em educagdo, salde, pesquisa e
desenvolvimento, entre outros.

As receitas para o Orcamento de Investimento podem vir de recursos proprios do governo,
empréstimos internos e externos, parcerias publico-privadas (PPPs) e outras fontes de financiamento.
O objetivo desse tipo de orcamento é promover o crescimento econémico, aumentar a
produtividade e melhorar a qualidade de vida da populacao por meio de investimentos em setores
estratégicos.

O orcamento de investimento das estatais € uma parte importante da Lei Or¢camentaria Anual (LOA).
Como o préprio nome sugere, ele se concentra apenas nos investimentos que as empresas estatais
vao fazer durante o ano. Mas aqui esta o detalhe: ndo se trata de todas as empresas estatais, apenas
daquelas em que o governo federal tem a maior parte das acoes com direito a voto. Ou seja,
estamos falando das empresas que sdo controladas pelo governo federal. Essas empresas precisam
incluir seus planos de investimento na LOA para garantir que os recursos sejam disponibilizados e
utilizados da maneira planejada.

8.3.1) Empresas Estatais

Quando falamos de empresas estatais, estamos falando de empresas que sdao controladas pelo
governo. Essas empresas podem ser divididas em duas categorias: dependentes e ndo dependentes.

Empresas Estatais
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Estatais Essas sdo as empresas que recebem dinheiro do governo para ajudar a cobrir seus
Dependentes custos de funcionamento. Em outras palavras, o governo ajuda essas empresas a se
manterem financeiramente.

Estatais Nao Como o préprio nome sugere, essas empresas ndo recebem dinheiro do governo
Dependentes para cobrir seus custos de funcionamento. Elas precisam se sustentar por conta
prépria, sem depender de ajuda financeira do governo.

Agora, quando se trata do orcamento, as estatais dependentes aparecem apenas no Orcamento
Fiscal (OF) e no Orcamento da Seguridade Social (OSS). Isso significa que o dinheiro destinado a
essas empresas € registrado apenas nos orcamentos relacionados as atividades do governo e a
seguranca social.

Por outro lado, as estatais nao dependentes devem ser incluidas no Orcamento de Investimentos
(QOI). Isso porque essas empresas nao recebem dinheiro do governo para se manterem, entao seus
investimentos sao registrados no orcamento dedicado a investimentos em infraestrutura e
desenvolvimento econémico.

Em resumo, se uma empresa estatal precisa de ajuda financeira do governo para funcionar, ela
aparece no Orcamento Fiscal e no Orcamento da Seguridade Social. Mas se ela consegue se manter
por conta prépria, seus investimentos sdo registrados no Orcamento de Investimentos.

A Importante!

Cuidado com as pegadinhas na prova!

Se considerarmos somente a Constituicao federal, as estatais tém algumas regras sobre onde devem
aparecer seus investimentos nos orcamentos. Se a questao disser "de acordo com a CF...", basta
saber que apenas os investimentos das estatais nao dependentes devem estar no orcamento de
investimento.

—» Leis orcamentarias brasileiras: As principais leis orcamentarias no Brasil sdo:

Plano Plurianual (PPA): Define as diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica para um
periodo de quatro anos.

Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO): Orienta a elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual (LOA),
estabelecendo as prioridades e metas da administracdo publica para o ano seguinte.

Lei Orcamentaria Anual (LOA): Estabelece as receitas e despesas do governo para o ano.

50


https://cadernomapeado.com.br/camara-palhoca-rv/?utm_source=Amostra

Cligue aqui para conhecer o material completo

—» Créditos Adicionais: Sdo autorizacbes de despesas ndo computadas ou insuficientemente
dotadas na LOA. Eles se dividem em:

Créditos Especiais: Para despesas ndo previstas na LOA.
Créditos Suplementares: Para reforco de dotagdo orcamentaria ja existente.

A assertiva incorretamente coloca os Créditos Adicionais (Especiais e Suplementares) como um dos
pilares das leis orcamentarias, quando na verdade, eles sdo mecanismos complementares utilizados
para ajustar o orcamento aprovado pela LOA. Os trés pilares fundamentais das leis orcamentarias
brasileiras sao, na verdade, o PPA, a LDO e a LOA.

Parabéns por ter chegado até aqui.

Nao perca essa oportunidade de ter acesso a esse material completo.

Faca sua parte nos estudos e estude de forma estratégica para esse certame, pois isso
aumentara muito as suas chances de ser aprovado.

Cligue aqui para ter acesso ao material completo

O estudo é a jornada que
transforma esforgo em
conhecimento e sonhos
em realizagdes.

Persistaq, pois cada pagina
virada € um passo mais
proximo do seu sucesso!

CM Cursos Online

Bora para cimal!
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