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Seja muito bem-vindo!

Ol3, futuro aprovado no cargo de Assistente Administrativo IIl da Prefeitura Municipal
de Cambé - PR!

Vocé acaba de baixar a amostra do Revisao de Véspera para o concurso da Prefeitura
Municipal de Cambé - PR!

O Revisao de Véspera é um material que contempla os principais pontos para que vocé
possa realizar uma revisao assertiva na véspera desse grande dia. No material completo,
vocCé terd acesso a revisdao de véspera para o cargo de Assistente Administrativo III, vocé
tera acesso a todas as disciplinas da sua prova.

Mas antes veja s6 o depoimento de um dos nossos alunos que foi aprovado
recentemente no tao disputado concurso do INSS:

Joéio CarlosF.
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Caso tenha qualquer duvida, vocé pode entrar em contato conosco enviando seus
questionamentos para o suporte: suporte@cadernomapeado.com.br e WhatsApp.

Cligue aqui para ter acesso ao material completo

Bons Estudos!

Rumo a aprovacao!!
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LINGUA PORTUGUESA

Compreensao e Interpretacao de Textos

1) Introducao

Seguiremos os estudos sobre o tema de compreensao e interpretagao de textos:

Compreensao e Interpretacdo de Textos

2) Consideracgoes Iniciais

A compreensao de um texto é a decodificacdo da mensagem apresentada, ou seja, é a analise
objetiva do que estd no explicito no texto. O contexto em que um texto é produzido pode
influenciar significativamente a interpretacdo. Entender o contexto ajuda a captar melhor a inten¢do
do autor.

3) Interpretacao Textual

A interpretacao de textos compreende a capacidade de chegar a determinadas conclusdes, por
meio da conexdo de ideias, apos realizar a leitura de algum tipo de texto (visual, auditivo, escrito,
oral), de forma a ir além do texto propriamente dito. Neste sentido, a interpretacdo de texto é algo
subjetivo e que pode variar de leitor para leitor.

A interpretagdo de texto € uma habilidade essencial para diversos concursos publicos, pois muitas
vezes as questdes envolvem a compreensdo e analise de informagdes presentes em textos. Vamos
te proporcionar algumas dicas de leitura importantes para vocé consequir identificar e garantir a
resposta correta:

Leitura e Identificacao do Tema Central

Atencao a Palavras-Chave, palavras repetidas, sinonimos,
hiperonimos (palavras que possuem sentido amplo, geral)

Pronomes - circule e aponte o termo referente

Faca o resumo do texto
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3.1) Semantica

A semantica é um campo de estudo da linguistica que se ocupa do significado das palavras, frases,
expressdes e textos. Ela explora como as palavras e as estruturas linguisticas transmitem significado,
tanto individualmente quanto em contextos mais amplos.

No ambito da semantica, existem conceitos que estabelecem conexdes entre a utilizagdo e a
estrutura do significado em contextos especificos, além de abordar alguns fen6menos gramaticais
relacionados ao significado na linguagem. Vamos aprofundar nosso entendimento desses conceitos
a seguir:

—> Sinonimia: refere-se a relacdo entre palavras que tém significados semelhantes ou idénticos.

A Ex. Casa e lar s30 sindnimos, pois ambos representam o mesmo conceito de residéncia.

—» Antonimia: envolve a relagdo entre palavras que tém significados opostos.

P Ex: Rapido e lento sdo antdnimos, ja que expressam conceitos contrarios de velocidade.

— Hiponimia: ocorre quando uma palavra representa um conceito mais especifico em relacao a
outra.

~ Ex. Rosa é um hiponimo de flor, pois se refere a uma categoria mais especifica dentro do grupo
mais amplo.

—> Hiperonimia: refere-se a relacdo entre uma palavra mais abrangente e outra mais especifica.

A Ex.: Animal é um hiperénimo de cachorro, pois abrange uma categoria mais ampla que inclui
varias espécies.

—> Paronimia: envolve palavras que tém grafias ou pronulncias semelhantes, mas significados
diferentes.

A Ex: Emigrar e Imigrar sdo parénimos, embora tenham significados opostos; o primeiro refere-se
a sair de um pais, enquanto o segundo refere-se a entrar em um pais.

—> Polissemia: ocorre quando uma palavra possui multiplos significados relacionados.

P Ex: A palavra boca pode referir-se a abertura na face humana, a entrada de um rio ou a uma
abertura em varias estruturas.



https://sun.eduzz.com/VWGN557407?utm_source=amostra

Cligue aqui para conhecer o material completo

—» Homonimia: envolve palavras que tém a mesma forma, mas significados distintos.

A Ex.: Banco pode significar um assento ou uma institui¢do financeira, dependendo do contexto.

3.1.1) Conotacao e Denotacao

As palavras e os discursos podem ter sentidos conotativos ou denotativos. A conotacao diz
respeito as associacdes emocionais, subjetivas ou culturais que uma palavra carrega, além do seu
significado literal. Enveolve as sugestoes, sentimentos ou nuances.

A Ex: A palavra casa pode denotar uma estrutura de moradia, mas sua conotagdo pode variar,
incluindo sentimentos de conforto, seguranca ou nostalgia.

J4 a denotacao refere-se ao significado literal, objetivo e preciso de uma palavra, expressdo ou
simbolo. E a interpretacdo mais direta e factual do termo.

A Ex.: Na frase "O gato esta dormindo no sofa", a palavra gato denota o animal doméstico felino.

3.1.2) Ambiguidade

A ambiguidade ocorre quando uma expressao, palavra, frase ou estrutura gramatical possui mais
de uma interpretacao possivel, tornando o significado incerto ou confuso.

A Ex. Ele viu 0 homem com o bindculo - a interpretacao podera ser feita de duas formas distintas:
Ele viu o homem com o binéculo.

3.2) Figuras e Vicios de Linguagem

As figuras de linguagem sao recursos que proporcionam expressividade, beleza e persuasdo ao
discurso. Elas sdo utilizadas para criar efeitos especificos na comunicacao. Dependendo da fungdo
gue ocupam, as figuras de linguagem se classificam em:

Classificacao das Figuras de Linguagem
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Figuras de palavras ou
semanticas

estdo relacionadas ao
significado das palavras.

Metafora - O mundo é um palco, e todos os homens e mulheres meros atores
- Nesse caso, "o mundo"” é comparado a um palco, e as pessoas sdo
comparadas a atores.

Comparacao - Ela é forte como um ledo - Nesse exemplo, a pessoa esta sendo
comparada a forca de um ledo usando o termo "como".

Metonimia - As chaminés estdo trabalhando duro - Nesse caso, "as chaminés"
sdo usadas para representar as fabricas ou industrias como um todo.

7

Catacrese - O pé da mesa estd quebrado - Nesse contexto, "pé" é usado para
descrever a parte da mesa, embora "pé" seja mais associado aos seres
humanos.

Sinestesia - O som amarelo da trombeta - Nesse exemplo, ha uma mistura de
diferentes sentidos; o som (auditivo) é associado a uma cor (visual), criando
uma imagem sensorial Unica.

Perifrase - O Rei dos Animais (referindo-se ao ledo) - uma expressdo que
substitui o nome comum de algo por uma descricdo mais longa ou elaborada.

Figuras de pensamento

lidam com a combinacao
de ideias e pensamentos.

Hipérbole — Estou morrendo de fome - Uma exageragdo intencional para
enfatizar intensidade, ndo uma verdade literal.

Eufemismo - Ele nos deixou" (em vez de "Ele morreu") - Utilizacdo de
expressdes mais suaves para abordar temas desagradaveis ou sensiveis.

Litote - Nao foi uma ma ideia - Afirmacdo da negagdo do contrario, muitas
vezes para subestimar algo de maneira ironica.

Ironia - "Otimo trabalho!" - quando alguém comete um erro evidente, o
significado expresso é oposto ao que realmente é pretendido.

Personificacao - O sol sorriu para nés - Atribuicdo de caracteristicas humanas
a objetos inanimados ou seres ndo humanos.

Antitese - E o melhor dos tempos, é o pior dos tempos - Combinacio de ideias
opostas em uma mesma frase.

Paradoxo - A pressa é a inimiga da perfeicdo — Expressdo de uma ideia
aparentemente contraditoria, mas que revela uma verdade mais profunda.

Gradacao - Estou cansado, exausto, completamente esgotado - Progressao
ascendente ou descendente de intensidade em uma série de palavras.

Apéstrofe - O, Lua, testemunha silenciosa da noite - Uma figura de linguagem
em que o discurso é direcionado a uma pessoa ausente, a uma entidade
abstrata ou a algo inanimado.
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Figuras de sintaxe ou
construcao

interferem na estrutura
gramatical da frase.

Lipse - Vocé vai ao cinema hoje? Eu vou. (Omitindo o verbo "ir") - Omissdo de
termos que podem ser subentendidos pelo contexto.

Zeugma - Ele quebrou a janela e o coragdo dela - Uso de uma palavra em uma
frase para governar ou modificar duas ou mais palavras, mas apenas
literalmente se aplica a uma delas.

Hipérbato - A estrada longa e escura, eu nao gostava de percorré-la - Inversao
da ordem normal das palavras para criar um efeito poético ou enfatizar uma
ideia.

Polissindeto - Ele veio e falou e sorriu e partiu - Repeticdo de conjungdes para
enfatizar a conexdo entre ideias.

Assindeto - Veio, viu, venceu - Omissdo de conjungdes entre palavras ou
frases, dando uma sensacdo de rapidez ou fluidez.

Anacoluto - Ele se lembrou do aniversario dela, que tinha sido ontem - Quebra
na sequéncia légica da frase, muitas vezes devido a uma mudanca abrupta na
estrutura.

Pleonasmo - Subir para cima - Uso de palavras redundantes que néo
acrescentam significado adicional a expresséo.

silepse - Os brasileiros somos apaixonados por futebol - Concordancia de um
termo com outro que nao esta explicitamente expresso na frase, mas que pode
ser deduzido pelo contexto.

Anafora - Eu tenho um sonho... Eu tenho um sonho... - Repeticdo de uma
palavra ou expressdo no inicio de versos ou frases.

Figuras de som ou
harmonia

estdo  relacionadas a
sonoridade das palavras.

Aliteracao — O rato roeu a roupa do rei de Roma - Repeticdo de sons
consonantais no inicio de palavras proximas.

Paronomasia — Onde ha vontade, hd um caminho - Uso de palavras que se
assemelham foneticamente, mas tém significados diferentes.

Assonancia — O vento fresco mexia nas frestas - Repeticdo de sons de vogais
semelhantes, criando uma harmonia sonora.

Onomatopeia - O passaro cantou 'piu-piu’ - Palavras que imitam ou
reproduzem sons naturais associados aos objetos ou a¢des que descrevem.

Ja os vicios de linguagem sdo os usos inadequados da lingua que prejudicam a clareza e correcao

do discurso.
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Barbarismo

*repeticdo *expressoes euso de *Uso *uso *uso incorreto
incobmoda de tdo usadas expressdes exagerado de desnecessario de palavras ou
sons que perdem a informais ou expressoes de palavras formas
semelhantes, originalidade regionais em suavizadas repetidas que gramaticais.
criando um e impacto um contexto para amenizar nao «Ex.: nds
efeito «Ex.: chover no formal a realidade acrescentam vamos
desagradavel molhado «Ex.: cada um «Ex.: ele partiu informacdo almocar em

«Ex.: os olhos no seu para o além «Ex.: subir para um self-
dela doeram quadrado cima service.
de dor.

Z

~— Tome nota!

Caso o erro seja proposital, trata-se de uma figura de linguagem e nado de um vicio de linguagem.

3.3) Coesao e Coeréncia

Os conceitos de coesao e coeréncia sdo essenciais para a compreensao e interpretacdo dos textos e
enunciados das provas. A coesao refere-se a conexdo gramatical e semantica entre as partes de um
texto. Uma composicdo coesa mantém uma légica estrutural, onde as ideias estdo interligadas por
meio de elementos linguisticos.

Ja a coeréncia refere-se a consisténcia légica e significativa de um texto como um todo. Um texto
coerente tem uma estrutura que faz sentido ao leitor, conectando suas partes de maneira clara e
natural.

4) Inferéncia

A inferéncia é um processo interpretativo fundamental na leitura e na compreensao de textos. Ela
ocorre quando o leitor deduz informacoes que nao estao explicitamente escritas, mas que
podem ser concluidas a partir das pistas presentes no texto, do contexto e de conhecimentos prévios.

Em outras palavras, inferir significa ler além do que esta dito literalmente, identificando sentidos
implicitos ou consequéncias ldgicas das informacdes apresentadas.

A interpretacdo textual exige constantemente esse tipo de raciocinio, pois muitos textos ndo
apresentam todas as informagdes de forma direta. O leitor precisa estabelecer conexdes entre os
elementos do texto para compreender plenamente a mensagem.

4.1) Como ocorre a inferéncia

A inferéncia resulta da interagdo entre trés elementos principais:

9
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—» As informacoes explicitas no texto;
— O contexto em que o texto foi produzido;
—» Os conhecimentos prévios do leitor.

Quando esses elementos se combinam, o leitor consegue deduzir informagdes implicitas.

B Fazendo o

1NFERENC|AS

o) que eu ]a Se; /
d’ﬁ Inferéncia:
+ s 50 D) am (O que o autor

(S NAO disse?

(Conhecimento Prévio)

Quando vocé faz uma inferéncia... )

vocé VAI ALEM das palavras do autor
para entender o que N/ NAO estd dito

no texto! /

Use PISTAS do texto e seu
CONHECIMENTO PREVIO <

>  (esquema) %%

O processo pode ser representado da seguinte forma:

Pistas Conhecimento

L . Inferéncia
linguisticas do leitor

R Exemplo: Considere o seguinte enunciado:

“Pedro pegou o guarda-chuva antes de sair.”

O texto ndo afirma explicitamente o motivo dessa a¢do. Entretanto, o leitor pode deduzir algumas
possibilidades.

10
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Inferéncias possiveis

— Esta chovendo.

—» Pode chover em breve.
— O tempo esta nublado.

Essas conclusbes sao construidas pelo leitor a partir de conhecimento de mundo, pois sabemos
gue o guarda-chuva é utilizado geralmente para protecdo contra chuva.

4.2) Inferéncia em diferentes contextos

A inferéncia pode ocorrer em diversos tipos de textos, como narrativos, informativos, publicitarios e
jornalisticos.

R Exemplo 1: Texto:
“A sala ficou em siléncio quando o diretor entrou.”

Inferéncia possivel:
Os alunos respeitam ou temem o diretor.
O texto ndo afirma isso diretamente, mas o comportamento descrito permite essa dedugao.
R Exemplo 2: Texto:

“Quando Joao abriu a porta, encontrou o chdao molhado.”
Inferéncia possivel:
—» Choveu.
—» Alguém derramou agua.
—» Houve algum tipo de vazamento.

O leitor interpreta as possibilidades a partir do contexto.

4.3) Tipos de inferéncia

No processo de interpretacao textual, podemos identificar diferentes formas de inferéncia.

Tipo de inferéncia

Caracteristica

Inferéncia I6gica Baseada em rela¢bes de causa e consequéncia

Inferéncia contextual Depende do contexto do texto

11
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e [P Depende do conhecimento de mundo do leitor

4.4) Inferéncia e interpretacao de textos

Em provas de concursos publicos, muitas questdes exigem que o candidato realize inferéncias para
chegar a resposta correta. As bancas costumam utilizar comandos como:

—> "“Infere-se do texto que...”
= “Pode-se concluir que...”
—> “De acordo com o texto, é possivel deduzir que...”
—> “Subentende-se que...”
Essas expressdes indicam claramente que a questdo exige interpretacao inferencial.
R Exemplo: Texto:
“Ao sair de casa, Maria percebeu que as ruas estavam completamente molhadas.”
Pergunta: Pode-se inferir que:
a) Maria lavou a rua.
b) As ruas foram asfaltadas.
c) Choveu recentemente.
d) As ruas estao interditadas.

Resposta correta: ¢) Choveu recentemente.

(> Comentario:

A presenca de ruas molhadas permite inferir que ocorreu chuva, mesmo que o texto ndo declare isso
explicitamente.

4.5) Diferenca entre inferéncia e pressuposicao

Esses dois conceitos aparecem frequentemente em provas e podem causar confusao.

Conceito

Caracteristica

Pressuposicio Informac&o implicita que precisa ser verdadeira
para o enunciado fazer sentido

Inferéncia Conclusao que o leitor deduz a partir das pistas do
texto

12
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R Exemplo: Frase:
“Carlos voltou a estudar.”
Pressuposicao: Carlos ja estudava antes.

Inferéncia possivel: Carlos pretende melhorar sua formacao.
(> Comentario:
Desenvolver a habilidade de inferéncia é essencial para resolver questdes de interpretacdo textual.

Para isso, é importante:

—> Prestar atencao nas pistas presentes no texto;

—>» Considerar o contexto da mensagem;

—» Utilizar conhecimentos de mundo;

—» Evitar conclusdes que nao possam ser justificadas pelo texto.
Ao ler um texto, procure sempre perguntar:

—>» O que o texto afirma diretamente?

—» O que pode ser deduzido a partir dessas informacgoes?

Esse exercicio ajuda a aprimorar a leitura critica e a interpretacdo de textos — competéncias
indispensaveis para o sucesso em provas de concursos. Xk

CONHECIMENTOS ESPECIFICOS

Administracao Publica

1) Introducao
A Organizacao administrativa estuda a estrutura interna da Administracao Publica.

A Constituicao Federal de 1988 dedicou o Capitulo VII do Titulo III a Administracao Publica, fixando
tanto principios estruturantes quanto regras especificas sobre servidores publicos, concursos, regime
remuneratorio, licitagdes, previdéncia e estabilidade.

Esse capitulo é um dos campedes de cobranca em concursos publicos, sobretudo em provas de
carreiras administrativas, controle, tribunais, defensorias e magistraturas.

De forma esquematica, o capitulo se organiza assim:

=—> Secao I - Disposicoes Gerais (arts. 37 e 38):

13


https://sun.eduzz.com/VWGN557407?utm_source=amostra

Cligue aqui para conhecer o material completo

Trata da Administracao direta e indireta de todos os Poderes, em todos os entes (Unido, Estados,
DF e Municipios), estabelecendo: principios da atuagdo administrativa (LIMPE); regras sobre
concursos publicos, cargos em comissao, acumulacdo de cargos, teto remuneratério, licitagao,
responsabilidade civil do Estado, improbidade etc.; e regras especificas para o servidor no exercicio
de mandato eletivo (art. 38).

—> Secao II - Dos Servidores Publicos (arts. 39 a 41):

Disciplina sobre o regime juridico e remuneracao; previdéncia dos servidores publicos (RPPS); e
Estabilidade e formas de perda do cargo.

2) Administracao Direta e Indireta

A Administragdo Publica, para exercer suas funcdes, organiza-se em duas estruturas
complementares: a Administracao Direta, que integra os entes politicos, e a Administracao Indireta,
composta por entidades com personalidade juridica propria, criadas para descentralizar e
especializar a prestacao dos servigos publicos.

A distincdo entre essas duas formas de organizacdo é fundamental para compreender
competéncias, controle, responsabilidade e vinculos administrativos.

2.1) Administracdo Direta

E composta pelos entes federativos: Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Cada ente exerce
a fungdo administrativa por meio de seus 6rgaos, como:

= Ministérios (no ambito federal)
—> Secretarias de Estado e municipais

— Orgéaos subordinados diretamente ao chefe do Poder Executivo

Esses 6rgdos ndo possuem personalidade juridica propria nem autonomia administrativa ou
financeira. Estdao diretamente subordinados ao chefe do Poder Executivo e exercem funcdes tipicas
da atividade administrativa, como regulamentar, fiscalizar, planejar, executar e controlar politicas
publicas. A principal caracteristica da Administracdo Direta € a atuacdo centralizada dentro da
estrutura do préprio ente politico.

14
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2.2) Entidades da Administracao Publica Indireta

Este tema é de extrema importancia para as provas de concursos publicos, uma vez que a base da
Administracao Indireta.

Por isso, anote esse mnemonico: F — A — S — E (Isso vai te salvar na hora da prova).

\
«Fundacgoes Publicas

«Autarquia

*Sociedade de Economia Mista

«Empresas Publicas

3) Principios da Administracao Publica

Os principios da Administracdo Publica expressos no artigo 37 da Constituicao Federal sdo:
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

3.1) Principio da legalidade

O principio da legalidade dispde que a administracdo tem o poder-dever de fazer somente o que
estiver previsto em lei. Diferentemente do que ocorre na orbita privada, onde o individuo pode fazer
tudo o que a lei ndo vede.

A lei baliza toda a atua¢do da administracdo publica. Ninguém pode fazer ou deixar de fazer alguma
coisa sendo em virtude de lei.

O principio da legalidade pode ser analisado sob dois sentidos:
—> Aos particulares: ninguém é obrigado a fazer algo, sendao em virtude de lei.

E dizer: o particular pode fazer tudo que nao for proibido pela lei (trata-se do principio da autonomia
da vontade)

— A Administracdo Publica: a Administracdo Publica apenas pode agir quando houver previsdo
legal (principio da legalidade estrita).

15
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3.2) Principio da impessoalidade

Este principio determina que o Estado devera agir de maneira imparcial, ou seja, € o dever de realizar
o interesse publico sem a promocao do servidor publico ou autoridade que realizou o ato.

O principio da impessoalidade possui cinco sentidos ou subprincipios como alguns doutrinadores
entendem, vejamos:

—> Principio da finalidade (= interesse publico): o ato administrativo deve seguir o fim publico e a
finalidade discriminada em lei.

—» Principio da igualdade (= isonomia): atender todos os administrados sem discriminacao
indevida.

= Vedacao a promocao pessoal: impede que agentes publicos utilizem os recursos, programas,
obras ou servicos publicos para promoverem suas préprias imagens.

— Impedimento e suspeicao: visa evitar que as pessoas atuem com parcialidade

= Validado dos atos dos agentes de fato: entende-se como agente de fato aquele cuja investidura
no cargo ou seu exercicio esteja maculada por algum vicio.

FEx: Agente que ndo possui formacao universitaria exigida em cargo publico, etc.

3.3) Principio da moralidade

O principio da moralidade administrativa € aplicado nas relagbes entre a Administracao e seus
administrados e também as atividades exercidas internamente. A moralidade administrativa é um
conceito juridico indeterminado.

4 Sumula Vinculante 13: A nomeacdo de conjuge, companheiro ou parente em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da
mesma pessoa juridica investido em cargo de direcdo, chefia ou assessoramento, para o exercicio de
cargo em comissao ou de confianga ou, ainda, de funcao gratificada na administragdo publica direta
e indireta em qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
compreendido o ajuste mediante designacdes reciprocas, viola a Constitui¢cao Federal.

Consiste no respeito da Administragdo a padrdes éticos, de boa-fé, decoro, lealdade, honestidade e
probidade. O principio da moralidade administrativa tem estreita ligagdo com a probidade
administrativa.

FEx.: Organizagdes Sociais que, apesar de ndo precisarem fazer concurso publico para contratar
pessoal, devem adotar um processo de selecao imparcial e moral.
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3.4) Principio da publicidade

O principio da publicidade diz respeito a divulgacdo dos atos praticados pela Administracdo Publica,
pois o poder publico tem o dever de agir com transparéncia para que a populagéo tenha ciéncia de
todos os atos praticados. Em resumo, visa assegurar a transparéncia, a legalidade e a eficiéncia dos
atos administrativos, promovendo a participacao cidada e o controle social.

Além disso, da inicio a producdo de efeitos do contrato administrativo, salvo previsdo de alguma
condicao suspensiva, permitindo a todos os administrados o conhecimento do negdcio celebrado.

A publicagdo resumida do contrato é condicdo indispensavel para a eficacia e deve ser feita em até
5 dias uteis.

"A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos érgdos publicos devera ter
carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos
ou imagens que caracterizem promocao pessoal de autoridades ou servidores publicos”.

Além do mais, existe a possibilidade de mitigacdo desse principio diante de situagdes excepcionais
e justificadas: quando o sigilo for imprescindivel a seguranca do estado e da sociedade ou para
intimidade dos envolvidos (art. 5°, X, da CF).

Esse principio esta intimamente ligado a perspectiva de transparéncia, como um dever da
administragdo publica e um direito da sociedade.

3.5) Principio da eficiéncia

Segundo fundamenta Hely Lopes Meirelles, o principio da eficiéncia é caraterizado como, "o que se
impde a todo o agente publico de realizar suas atribuicdes com presteza, perfeicdo e rendimento
profissional. E o mais moderno principio da funcdo administrativa, que ja ndo se contenta em ser
desempenhada apenas com legalidade, exigindo resultados positivos para o servico publico e
satisfatorio atendimento das necessidades da comunidade e de seus membros”, e além disso diz que
"o dever da eficiéncia corresponde ao dever da boa administragdo”

O principio da eficiéncia possui dois sentidos:

—» Modo de atuacdo do agente publico

—» Organizacao e funcionamento da administragdo publica (Administragcdo Gerencial).
£
t~ Tome Nota!

O principio da eficiéncia € o mais recente dos principios constitucionais da Administracao Publica
brasileira, tendo sido adotado a partir da promulgacao, da Emenda Constitucional n°® 19, de 1998
— Reforma Administrativa.
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Quando se fala em eficiéncia na administracdo publica, significa que o gestor publico deve gerir a
coisa publica com efetividade, economicidade, transparéncia e moralidade visando cumprir as metas
estabelecidas.

Segundo Alexandre de Moraes, o principio da eficiéncia é o que imp&e a administragdo publica direta
e indireta e a seus agentes a persecucdao do bem comum, por meio do exercicio de suas
competéncias de forma imparcial, neutra, transparente, participativa, eficaz, sem burocracia e sempre
em busca da qualidade, primando pela adog¢do dos critérios legais e morais necessarios para melhor
utilizagdo possivel dos recursos publicos, de maneira a evitarem-se desperdicios e garantir-se maior
rentabilidade social.

Além dos principios expressamente previstos na Constituicdo Federal e em legislacdes especificas,
existem alguns principios implicitos ou decorrentes que orientam a atuacdo da administracdo
publica. Esses principios sdo derivados dos principios explicitos e sdo reconhecidos pela doutrina e
pela jurisprudéncia como fundamentais para o adequado funcionamento do setor publico.

Principio da seguranga juridica

Principio da motivacao

Principios Implicitos Principio da continuidade dos servicos publicos

Principio da Autotutela (sindicabilidade)

Principio da proporcionalidade e razoabilidade

4) Servidores Publicos

4.1) Cargos Publicos e ingresso

Os cargos, empregos e fungdes publicas sdo acessiveis tanto aos brasileiros quanto aos estrangeiros
de acordo com a seguinte regra (Art. 37, I):

Aos brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em lei e aos estrangeiros na forma da
lei, ou seja, nas hipdteses que a lei autorizar.

A investidura em cargos publicos depende de prévia aprovacao em concursos publicos, exceto aos
cargos em comissdo, pois sdo de livre nomeacao e exoneragdo, ou seja, Ndo é necessario concurso.
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4.2) Concurso Publico

O concurso publico é o principal meio de selecdo de servidores publicos no Brasil e tem como
finalidade garantir a igualdade de oportunidades, a meritocracia, a transparéncia e a impessoalidade
na ocupagao dos cargos publicos. Todos os candidatos devem competir em condicbes de igualdade,
sendo avaliados por meio de provas e, em alguns casos, analise de titulos.

As caracteristicas e requisitos para a realizacdo dos concursos publicos sdo estabelecidos em lei, de
acordo com cada 6rgao ou entidade publica. Geralmente, os editais de concurso publico
estabelecem os critérios de participagao, os conteudos programaticos, as formas de avaliagédo, os
requisitos minimos exigidos para investidura no cargo, bem como os prazos e etapas do processo
seletivo.

A validade dos concursos geralmente é de dois anos, prorrogavel uma vez por igual periodo.
Durante o prazo previsto no edital de convocagao, o aprovado sera convocado com prioridade sobre
novos concursados, ou seja, a Administracdo podera realizar novo concurso, entretanto, havera
prioridade na convocacgao.

A Importante!

A CF determina que a lei reserve percentual de cargos e empregos publicos as pessoas com
deficiéncia e defina os critérios de admissdo. Trata-se de concretizagdo do principio da igualdade
material e das politicas inclusivas.

4.3) Funcoes de confianca e cargos em comissao

A Constituicao Federal de 1988 estabelece as fun¢des de confianca e os cargos em comissao como
modalidades de provimento de cargos publicos, que possuem caracteristicas especificas em
relacdo ao seu exercicio e forma de nomeacao.

As funcoes de confianca referem-se a cargos ou atribui¢cdes que envolvem responsabilidades de
direcao, chefia e assessoramento, sendo exercidas por servidores ocupantes de cargos efetivos, ou
seja, aqueles que ingressaram na administragao publica por meio de concurso publico. Essas fungdes
sao de livre escolha do superior hierarquico e geralmente estdo relacionadas a tomada de decisdes
estratégicas, gestao de equipes e assessoria direta a autoridades. Os servidores que exercem fungdes
de confianca recebem uma gratificagdo, chamada de "Gratificacdo de Funcdo de Confianga", como
forma de compensacao adicional pelo exercicio dessas atribuicdes.

Ja os cargos em comissao sdo cargos de livre nomeagao e exoneragao, ou seja, nao dependem de
concurso publico para ocupagdo. Esses cargos sdo preenchidos por pessoas escolhidas pelos
ocupantes de cargos de chefia, direcdo ou assessoramento, que possuem autoridade para nomear e
exonerar livremente seus subordinados. Diferentemente das funcdes de confianca, os cargos em
comissdao nao exigem vinculo prévio com a administracdo publica, permitindo a nomeacao de
pessoas externas ao quadro de servidores efetivos. Eles sdo destinados a atividades de chefia,
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coordenagao, assessoramento e dire¢do, visando ao apoio na tomada de decisdes e implementacao
de politicas publicas.

A Importante!

E importante ressaltar que tanto as funcdes de confianca quanto os cargos em comissao devem ser
previstos em lei, respeitando os principios constitucionais da administragdo publica, como a
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Além disso, a Constituicdo
determina que a maioria dos cargos em comissao seja ocupada por servidores efetivos, visando a
garantir a eficiéncia e a profissionalizagdo do servigo publico.

4.4) Contratacao temporaria

O inciso IX autoriza contratagdo por tempo determinado para atender necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, na forma da lei. Veja alguns exemplos:

= Situacbes de emergéncia, calamidade publica;
—» Programas governamentais transitorios;
—» Contratac¢des por prazo certo em areas especificas.

Todavia, a contratacdo temporaria ndo pode ser usada como regra geral de provimento de pessoal,
sob pena de burla ao concurso publico e de controle por meio de agao popular ou mandado de
seguranca, conforme o caso.

4.5) Associacao sindical e direito a greve

E garantido ao servidor publico civil o direito a livre associagao sindical. E importante destacar que
essa garantia nao é estendida aos militares.

Para exercer o direito de greve, é necessario o cumprimento de alguns requisitos legais, como a
prévia comunicacao as autoridades competentes e a sociedade, de forma a garantir o respeito aos
direitos dos trabalhadores e minimizar os impactos sociais. A greve deve ser realizada de forma
pacifica, sem violéncia ou depredacdo do patriménio publico ou privado.

A Constituicdo também estabelece que durante a greve devem ser mantidos os servigos essenciais
a sociedade, como saude, segurancga e transporte coletivo. Para tanto, é previsto o estabelecimento
de percentuais minimos de trabalhadores em atividade, de modo a garantir a continuidade desses
servicos.

E importante ressaltar que o exercicio dos direitos sindicais e do direito de greve deve ocorrer dentro
dos limites legais e em conformidade com os principios constitucionais, como a busca da conciliagao,
o respeito a dignidade da pessoa humana, a preservacao da ordem publica e a defesa dos direitos
fundamentais dos trabalhadores.
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A associacao sindical e o direito de greve sao instrumentos essenciais para a garantia dos direitos
trabalhistas e da protecao dos interesses coletivos dos trabalhadores, contribuindo para a construcao
de relacGes de trabalho mais equilibradas e justas.

4.6) Remuneracao dos servidores publicos

A Constituicdo determina que a remuneracao dos servidores publicos e o subsidio sé podem ser
fixados ou alterados por lei especifica, sempre respeitando a iniciativa privativa do Poder
competente. Além disso, assegura-se a revisdo geral anual, a mesma data e sem distin¢do de indices,
buscando preservar o valor real da remuneracao.

Essa revisdo ndo implica aumento real, mas recomposicdo inflacionaria, sendo garantida pela
jurisprudéncia do STF — embora ndo gere direito automatico a indices especificos.

A remuneracao dos servidores publicos é regida pelos seguintes principios:

Irredutibildidade salarial;

Paridade;
Principios que regem a
remuneracao dos servidores
publicos

Reajustes e revisdes gerais anuais;

Teto remuneratorio;

O principio da irredutibilidade salarial assegura que a remuneracdo dos servidores publicos ndo pode
ser reduzida. Isso significa que, uma vez estabelecida a remuneracdo, ela ndo pode ser diminuida,
garantindo estabilidade financeira aos servidores.

Ja o principio da paridade assegura que servidores aposentados e pensionistas tenham direito a
reajustes na mesma proporcao e data que os servidores ativos, garantindo a manutencao do poder
de compra e a justica nas remuneracdes. Ainda, o principio dos reajustes e revisdes gerais anuais,
por sua vez, estabelece que a remuneracdo dos servidores publicos deve ser reajustada
periodicamente para preservar o poder de compra dos salarios, levando em conta a inflacao e outros
fatores econdmicos.

O teto remuneratério estabelece um limite maximo para a remuneragdo dos servidores publicos,
gue é baseado no subsidio dos ministros do Supremo Tribunal Federal (STF). Nenhum servidor pode
receber mais do que este valor.
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Nesse sentido, o inciso XI estabelece o teto remuneratério nacional, correspondente ao subsidio
mensal dos Ministros do STF. Nos Estados, DF e Municipios, o teto é fragmentado em subtetos,
variando conforme cada Poder.

Com a EC 41/2003 e posteriores alteragdes, a regra ficou detalhada e é amplamente cobrada em
CONCUrsos.

Ademais, 0 § 11, atualizado pela EC 135/2024, dispde que ndo sdo computadas no teto constitucional
as parcelas de carater indenizatorio, desde que:

- Sejam expressamente previstas em lei ordinaria nacional; e
- Tenham aplicacdo a todos os Poderes e 6rgaos autdbnomos.

Isso aumentou a seguranga juridica sobre quais verbas ndo entram no teto (ex.: auxilio-alimentacdo
ou diarias), mas proibe “criar” indenizagdes ficticias para burlar o teto.

4.6.1) Acumulacao remunerada

A regra é a vedacao a acumulacdo remunerada de cargos publicos. Porém, quando houver
compatibilidade de horarios é possivel nos seguintes casos:

—> 2 cargos de professor;

= 1 cargo de professor + outro de qualquer natureza;

—> 2 cargos ou empregos privativos de profissionais de saude.

A proibicdo de acumular é estendida a empregos e fungdes e abrange autarquias, fundacdes,
empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e sociedades controladas, direta
ou indiretamente, pelo poder publico.

£ X

2 Tome nota!

A Emenda Constitucional n® 138, de 19 de dezembro de 2025 alterou o art. 37 da Constituicao
Federal para permitir a acumulacdo remunerada de um cargo de professor com outro de qualquer
natureza.

5) Previdéncia

O art. 40 disciplina o Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS), destinado somente aos servidores
titulares de cargos efetivos. O regime possui carater contributivo (todos contribuem: servidor ativo,
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aposentado, pensionista e ente federativo) e solidario, devendo respeitar o equilibrio financeiro e
atuarial.

A regra ndo se aplica a comissionados, temporarios ou empregados publicos, que permanecem no
RGPS. A Constituicdo preveé trés formas principais de aposentadoria:

—» Incapacidade permanente, quando o servidor ndo pode mais exercer o cargo, exigindo
reavaliacdo periodica.

—>» Compulsodria, aos 75 anos (LC 152/2015), com proventos proporcionais.

—» Voluntaria, com idade minima de 62 anos (mulher) e 65 anos (homem) na Unido, sendo que
estados e municipios devem fixar suas préprias idades em lei complementar.

Os proventos ndo podem ser menores que o salario-minimo nem maiores que o teto do RGPS, salvo
regras anteriores a EC 103/2019. O reajuste deve preservar o valor real.

Ha regimes especiais:

—> Servidores com deficiéncia (redugdo de idade e tempo).

—» Profissionais de seguranca (regras proprias).

—> Exposicao a agentes nocivos, desde que comprovada individualmente.
—> Professores, com reducao de 5 anos na idade minima.

A acumulagdo de aposentadorias pelo RPPS é vedada, exceto quando os cargos forem
constitucionalmente acumulaveis. Pensdes seguem regras definidas por lei do ente federativo, que
também deve assegurar reajuste.

Os entes publicos devem instituir previdéncia complementar para limitar as aposentadorias ao teto
do RGPS, na modalidade de contribuicdo definida, com adesao obrigatéria para os servidores que
ingressarem apds sua criagao.

Incapacidade Quando ndo houver possibilidade de readaptacao
Compulsdria 75 anos, proventos proporcionais
Voluntaria 62 anos (M) / 65 anos (H), conforme ente
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6) Administracao Fazendaria e Precedéncia Funcional

O inciso XVIII afirma que a administracdao fazendaria e seus servidores fiscais terao precedéncia sobre
os demais setores administrativos, dentro de sua area de competéncia e jurisdicao, conforme lei.

Em termos simples, significa que os érgaos fazendarios (como secretarias de fazenda, receitas
estaduais, municipais e a Receita Federal) possuem prioridade funcional, porque sdo responsaveis
por arrecadagdo, fiscalizacdo e gestdo tributaria, consideradas atividades fundamentais ao
funcionamento do Estado.

A Constituicao reconhece que a administracao fazendaria e seus servidores fiscais exercem fungdes
essenciais para a manutencdo do Estado, pois asseguram a arrecadacao de tributos e a fiscalizagdo
do cumprimento das obrigagdes tributarias. Por isso, o inciso XVIII garante a esses Orgaos
precedéncia, o que significa prioridade operacional e funcional sobre outros setores administrativos
quando atuarem no ambito de suas competéncias legais.

Em provas, isso é frequentemente cobrado no sentido de que a precedéncia nao significa hierarquia
geral ou superioridade sobre outros Poderes, mas apenas prioridade funcional em sua area de
atuacao.

Orcamento Publico

1) Introducao
Seguiremos os estudos sobre o tema de or¢camento publico:

Orcamento publico e sua evolugao.

2) Conceito

O orcamento publico é um instrumento de planejamento, controle e gestdo financeira que
compreende o conjunto de receitas e despesas estimadas para um determinado periodo, geralmente
um ano. Esse instrumento é utilizado tanto no ambito do setor publico (governo) como no setor
privado (empresas), mas aqui vamos nos concentrar na defini¢do relacionada ao setor publico.

O orcamento publico é uma peca fundamental para a gestao responsavel dos recursos publicos,
permitindo a realizacdo de investimentos e o atendimento as necessidades da populacéo. E por meio
do orgamento que o governo pode planejar suas a¢des e politicas, garantindo uma administracéao
financeira eficiente e transparente.

O Orgcamento Publico, também conhecido como "orcamentos anuais”, é essencialmente
representado pela Lei Orcamentaria Anual (LOA). No entanto, sua compreensao vai além da LOA e
engloba um processo mais abrangente que inclui o Plano Plurianual (PPA) e a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO).
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Este processo abrangente do Orcamento Publico envolve o planejamento e previsdo da arrecadagao
de receitas, como impostos, taxas e contribuicdes, bem como a definicdo das despesas publicas para
a realizacdo de politicas por meio de programas, projetos, atividades e operagdes especiais ao longo
de um determinado periodo de tempo.

Essas etapas sdo aprovadas nas Leis do Plano Plurianual (PPA), na Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO) e na Lei Orcamentaria Anual (LOA).

2 Tome nota!

O Orcamento Publico é uma iniciativa do Poder Executivo, sendo enviado ao Poder Legislativo para
avaliacao e aprovacao, e posteriormente sancionado pelo Poder Executivo.

Portanto, o Orcamento Publico pode ser compreendido em um sentido amplo, abrangendo o PPA,
a LDO e a LOA, além de ser utilizado de forma restrita quando se refere especificamente a LOA,
que representa o Or¢camento Publico anual propriamente dito.

3) Exercicio Financeiro

O Exercicio Financeiro corresponde ao periodo em que se executa o orcamento aprovado. Conforme
dispde a Lei n® 4.320/1964, ele coincide com o ano civil, iniciando-se em 1° de janeiro e encerrando-
se em 31 de dezembro. Essa regra decorre do principio da anualidade ou periodicidade, segundo o
qual o orcamento deve vigorar por periodo determinado.

Ao término do exercicio financeiro, as receitas previstas e ndo arrecadadas deixam de integrar aquele
orcamento. Ja as despesas empenhadas e nao pagas até 31 de dezembro podem ser inscritas em
restos a pagar. Esses restos a pagar classificam-se em processados, quando a despesa ja foi liquidada,
e nao processados, quando ainda ndo houve a liquidacao, permanecendo apenas o empenho
registrado.

4) Processo Orcamentario

O processo orcamentario compreende o conjunto de etapas e procedimentos envolvidos na
elaboracdo, aprovacdo, execucdo, controle e avaliacdo do orcamento publico. Ele abarca desde a
formulacdo das propostas orcamentarias até a analise dos resultados alcancados, incluindo a
aprovacao pelo poder legislativo, a execucao dos gastos e o controle das despesas.
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4.1) Elaboracao

Na fase de elaboracdo, o processo or¢camentario tem inicio com a formulacdo das propostas de
orcamento pelo Poder Executivo, através do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao.
Essas propostas sdo elaboradas com base em diretrizes estabelecidas pelo governo, considerando
as demandas da sociedade e as prioridades politicas e econdmicas do pais. Durante essa etapa, sdo
estimadas as receitas esperadas e definidas as despesas que serdo realizadas no préximo periodo.
Todo esse processo demanda analise detalhada das necessidades e recursos disponiveis, visando
garantir a alocacdo eficiente dos recursos publicos.

4.2) Aprovacao

ApoOs a elaboracdo das propostas de orcamento pelo Executivo, elas sdao encaminhadas ao
Legislativo para apreciacao e aprovacao. No Congresso Nacional, as propostas passam por debates
e analises nas comissdes tematicas e no plenario das duas casas legislativas. Durante esse processo,
os parlamentares tém a oportunidade de propor emendas e alteragdes ao texto original. Apos as
discussdes e negociagdes, o orgamento é votado e aprovado pelo Legislativo, sequindo para sancao
ou veto do chefe do Executivo.

4.3) Execucao

Com o orcamento aprovado, inicia-se a fase de execucao. Nessa etapa, as receitas sdo arrecadadas
e as despesas sao realizadas conforme o planejado no orgamento. A execucao orcamentaria envolve
a utilizacdo das dotagoes previstas na Lei Orcamentaria Anual (LOA), enquanto a execucgao
financeira refere-se ao uso efetivo dos recursos disponiveis. E importante ressaltar que a execucio
deve seguir os principios da legalidade e da eficiéncia, garantindo que os recursos sejam aplicados
de acordo com as leis e normas vigentes.

4.4) Avaliacao e Controle

ApOs a execucao do orcamento, é realizada uma avaliacao para verificar o cumprimento das metas
e objetivos estabelecidos. Nessa fase, sdo analisados os resultados alcancados em relagdo ao que
foi planejado, levando em consideragao critérios como eficacia, eficiéncia e efetividade. Além disso,
ocorre o controle da legalidade dos atos relacionados a execugdo orgamentaria, garantindo que os
recursos publicos sejam aplicados de forma transparente e conforme as normas estabelecidas.
Essa avaliagdo e controle sdo fundamentais para aprimorar o processo orcamentario e garantir a boa
gestao dos recursos publicos.
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5) Sistema de Planejamento e de Orcamento

Vamos agora entender melhor as leis orcamentarias, que sdo essenciais para planejar e distribuir
recursos visando a execucdo das politicas publicas no Brasil, como indicado no artigo 165 da
Constituicao Federal de 1988:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
I - o plano plurianual;
II - as diretrizes orcamentarias;

III - os orcamentos anuais.

Lei de Diretrizes Orcamentos Anuais - Lei

Plano Plurianual (PPA)

Orcamentarias (LDO) Orcamentaria Anual (LOA)

Esses dispositivos sdo as leis orcamentarias que, com caracteristicas e objetivos especificos, regem o
planejamento e a alocacdo de recursos dos entes publicos em todas as esferas de governo. Dentro
de cada esfera, essas leis representam etapas separadas, mas interligadas, visando possibilitar um
planejamento coeso das atividades governamentais.

~N
Lei Orcamentaria Anual - nivel
operacional (curto prazo)
y/
N

Lei de Diretrizes Orcamentarias
- nivel tatico (prioridades)

J/
N

Plano Plurianual - nivel
estratégico (médio prazo)
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Em sintese, o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria

Anual (LOA) sao legislacdes estabelecidas pelo artigo 165 da CF. O PPA define diretrizes de médio
prazo (quatro anos). A LDO, alinhada ao PPA, estabelece metas e prioridades do governo federal,
orientando a elaboragdo da LOA para o prdéximo ano. Por sua vez, a LOA, em conformidade com o
PPA e a LDO, abrange os orcamentos fiscal, da seguridade social e de investimentos das estatais.

PPA - Planejamento

@ Tome nota!

LDO - Orientacao

LOA - Execucao

6) Plano Plurianual - PPA

O Plano Plurianual é um instrumento de planejamento de médio prazo utilizado para estabelecer
as diretrizes, objetivos e metas que orientardo as agdes do governo ao longo de um periodo de

quatro anos.

Vamos entender quais sao essas diretrizes, objetivos e metas:

Diretrizes

Plano Plurianual

Objetivos

Metas

referem-se  a  orientagoes
gerais ou principios que
guiardo a captacdo e o uso dos
recursos publicos para atingir
determinados propositos.

A Ex: a sustentabilidade
ambiental e garantir a
igualdade de oportunidades.

sao as descricoes dos resultados
desejados por meio das a¢des do
governo.

A2 Ex: reduzir a taxa de
desemprego em determinada
regido ou melhorar o acesso a
saude publica para grupos
vulneraveis.

representam as quantificacoes
especificas, tanto fisicas quanto
financeiras, dos objetivos

estabelecidos.

X Ex: a criagdo de 500 postos de
trabalho em um determinado setor
econémico ou a construcdo de 100

unidades de salude em
carentes.

areas
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Portanto, o PPA abrange um periodo de quatro anos, comecando no primeiro ano de mandato do
Presidente da Republica e se estendendo pelos trés anos subsequentes. Este ciclo de planejamento
coincide com o mandato do chefe do Executivo Federal. A auséncia do envio do PPA pelo Chefe do

Executivo configura crime de responsabilidade.
4° ano de
mandato

4 R\ 2° ano de 4

+O lider do Poder mandato *Trata-se do
Executivo segundo ano de
administra com implementagdo do
base no PPA +O lider do Poder seu PPA. «Trata-se do
estabelecido por Executivo opera terceiro ano de
seu antecessor e com o seu PPA implementagdo do
desenvolve seu aprovado pelo seu PPA.
préprio PPA para Poder Legislativo.
0s proximos quatro Este é o primeiro
anos. ano de
implementagdo de 30 ano de
1° ano de L el planejamento. ) mandato )

mandato

O PPA define os objetivos estratégicos que o governo pretende alcangar ao longo do periodo de
vigéncia. Esses objetivos sdo desdobrados em metas especificas e mensuraveis, que servem como
referéncia para avaliar o desempenho e o cumprimento das politicas publicas.

Além disso, o PPA ¢é o ponto de partida para a elaboragdo do Orcamento Anual, pois orienta a
alocacdo de recursos de acordo com as prioridades estabelecidas no plano. Dessa forma, ele esta
diretamente relacionado com a Lei Orcamentaria Anual (LOA) e com a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO).

O prazo para o envio é o mesmo da Lei orcamentaria, até 31 de agosto (quatro meses antes do
término do primeiro exercicio do Presidente) e tem que ser aprovada até o final da sessao legislativa,
cuja data é 22 de dezembro.

7) Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO

A LDO determinara as metas e diretrizes da Administracdo Publica, bem como estabelecera as
diretrizes de politica fiscal e respectivas metas, em observancia a trajetéria sustentavel da divida
publica. Orientara a elaboracdo da lei orcamentaria anual, dispora sobre as altera¢des na legislagéo
tributaria e estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

A LDO tem vigéncia de um ano fiscal e é valida para o exercicio financeiro subsequente a sua
aprovagao.
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A Ex: a LDO de 2023 é elaborada em 2022 e vale para o ano de 2023.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) é uma legislagdo que direciona a elaboracdo da Lei
Orcamentaria Anual (LOA), sendo encaminhada pelo Chefe do Executivo até 15 de abril e devolvida
para sangao até o término do primeiro periodo da sessao legislativa, estabelecido para 17 de julho.
Atualmente, a LDO ¢é a principal lei orcamentaria em vigor. Em conformidade com o artigo 57, §2°
da Constituicao Federal de 1988 (CF/88), caso o prazo de devolucao da LDO seja descumprido, os
congressistas nao poderao entrar de férias até que a LDO seja aprovada e remetida para sancao:

Art. 57. O Congresso Nacional reunir-se-4, anualmente, na Capital Federal, de 2 de fevereiro
a 17 de julho e de 1° de agosto a 22 de dezembro.

§ 2° A sessdo legislativa ndo sera interrompida sem a aprovacdo do projeto de lei de
diretrizes orcamentarias.

A LDO compreende as metas e prioridades da administragdo publica federal, estabelece diretrizes
de politica fiscal e suas metas, alinhadas com a trajetéria sustentavel da divida publica. Além disso,
a LDO orienta a elaboracdo da LOA, trata de alteracGes na legislacdo tributaria e estabelece a politica
de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

A Importante!

A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) estabelece a conexao entre o Plano Plurianual (PPA) e a Lei
Orcamentaria Anual (LOA).

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) aumentou a relevancia da Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO), conferindo-lhe a responsabilidade de regulamentar o equilibrio entre receitas e despesas,
estabelecer critérios e procedimentos para limitar os gastos, definir condi¢des para transferéncias de
recursos e prever diversas outras situacdes, além das ja previstas na Constituicao.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) ndo tem autoridade para determinar a exclusdo de qualquer
tipo de despesa primaria da apuragdo da meta de resultado primario dos orgamentos fiscal e da
seguridade social. Isso significa que a LDO nao pode escolher quais despesas considerar ou ndo
quando se avalia se 0 governo esta economizando ou gastando demais em relacao a sua arrecadacao
de dinheiro.

8) Lei Orcamentaria Anual - LOA

A LOA é uma lei elaborada anualmente pelo Poder Executivo e submetida ao Legislativo para
aprovacao. Ela estabelece o orcamento do governo para o ano seguinte, detalhando as receitas a
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serem arrecadadas e as despesas a serem realizadas em todos os 6rgdos e areas de atuacdo do
governo.

A Lei Orgcamentaria Anual (LOA) é valida por um ano fiscal, abrangendo o periodo financeiro
seguinte a sua aprovagao. O projeto da LOA deve ser enviado ao Congresso Nacional até 31 de
agosto e deve ser devolvido para sangdo até o término da sessdo legislativa. Sua vigéncia
corresponde a um ano civil.

A Ex: a LOA de 2023 é elaborada em 2022 e vale para o ano de 2023.

A Lei Orcamentaria Anual (LOA) constitui o orcamento publico em si. A LOA atua como uma
ferramenta de planejamento operacional, demonstrando como os recursos publicos serdo
distribuidos. Ela é implementada por meio de uma variedade de agdes.

Art. 165. § 5° A lei orcamentaria anual compreendera:

I - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgdos e entidades da
administragdo direta e indireta, inclusive fundacées instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

II - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou indiretamente,
detenha a maioria do capital social com direito a voto;

III - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e érgdos a ela
vinculados, da administragao direta ou indireta, bem como os fundos e fundagdes instituidos
e mantidos pelo Poder Publico.

E importante destacar a diferenca entre previsao de receita e fixacdo de despesa no orcamento
publico. A receita pode exceder o valor previsto, pois ndo tem um limite maximo. No entanto, a
despesa é fixada dentro de um limite estabelecido, denominado dotacdo orcamentaria.

Receitas - recursos arrecadados que compdem o
orcamento publico (A receita podera exerder ao valor
previsto no LOA)

Despesas - aplicacdo do dinheiro arrecadado para
custear os servicos publicos prestados a sociedade e/ou
aquisicdo de bens e servicos (A despesa é fixada dentro
do limite do LOA)

A dotacao é a quantia autorizada na Lei Orcamentaria Anual (LOA) para cumprir determinadas
atividades, enquanto o crédito orcamentario detalha as classificacbes das despesas associadas a essa
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dotacdo. Em resumo, o crédito orcamentario complementa a dotagdo, fornecendo informacdes
detalhadas sobre como os recursos serdo gastos dentro do limite estabelecido.

Vamos agora nos aprofundar nos elementos especificos que compdem o LOA.

8.1) Orcamento Fiscal

O Orcamento Fiscal é uma parte do or¢camento publico que engloba todas as receitas e despesas
do governo destinadas a financiar as atividades dos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario,
bem como as despesas com servicos publicos em geral. Ele abrange despesas como pagamento de
salarios dos servidores publicos, custeio das atividades dos 6rgdos governamentais, investimentos
em infraestrutura, educacgdo, salide, seguranca, entre outros.

As receitas do Orcamento Fiscal incluem principalmente impostos, taxas e contribui¢des pagas pelos
cidadaos e empresas ao governo.

8.2) Orcamento da Seguridade Social

O Orcamento da Seguridade Social é uma parcela do orcamento publico destinada a financiar
politicas e programas sociais, como previdéncia, assisténcia social e saude. Ele engloba receitas e
despesas relacionadas aos sistemas de previdéncia social, seguro-desemprego, beneficios
assistenciais, saude publica, entre outros.

As receitas do Orcamento da Seguridade Social sdo provenientes principalmente das contribuicdes
sociais, como as contribuicdes para a Previdéncia Social e para o Fundo de Garantia do Tempo de
Servico (FGTS).

g Tome nota!
Os orgados e entidades que tém uma ligacao direta com a Seguridade Social fazem parte do
orcamento da seguridade social, independentemente do tipo de despesa que tenham. Ja para os
orgaos e entidades que ndo estao diretamente relacionados a Seguridade Social, apenas as despesas
que sao consideradas tipicas dessa area fazem parte do orcamento da seguridade social.

8.3) Orcamento de Investimento

O Orcamento de Investimento refere-se as despesas destinadas a investimentos em infraestrutura
e desenvolvimento econdmico do pais. Ele inclui gastos com obras publicas, construcao e
manutencao de estradas, portos, aeroportos, investimentos em educagdo, salde, pesquisa e
desenvolvimento, entre outros.
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As receitas para o Orcamento de Investimento podem vir de recursos proprios do governo,
empréstimos internos e externos, parcerias publico-privadas (PPPs) e outras fontes de financiamento.
O objetivo desse tipo de orcamento é promover o crescimento econémico, aumentar a
produtividade e melhorar a qualidade de vida da populagao por meio de investimentos em setores
estratégicos.

O orcamento de investimento das estatais € uma parte importante da Lei Or¢camentaria Anual (LOA).
Como o préprio nome sugere, ele se concentra apenas nos investimentos que as empresas estatais
vao fazer durante o ano. Mas aqui esta o detalhe: ndo se trata de todas as empresas estatais, apenas
daquelas em que o governo federal tem a maior parte das acées com direito a voto. Ou seja,
estamos falando das empresas que sao controladas pelo governo federal. Essas empresas precisam
incluir seus planos de investimento na LOA para garantir que os recursos sejam disponibilizados e
utilizados da maneira planejada.

8.3.1) Empresas Estatais

Quando falamos de empresas estatais, estamos falando de empresas que sdao controladas pelo
governo. Essas empresas podem ser divididas em duas categorias: dependentes e ndo dependentes.

Empresas Estatais

Estatais Essas sdo as empresas que recebem dinheiro do governo para ajudar a cobrir seus
Dependentes custos de funcionamento. Em outras palavras, o governo ajuda essas empresas a se
manterem financeiramente.

Estatais Nao Como o proprio nome sugere, essas empresas hao recebem dinheiro do governo
Dependentes para cobrir seus custos de funcionamento. Elas precisam se sustentar por conta
prépria, sem depender de ajuda financeira do governo.

Agora, quando se trata do orcamento, as estatais dependentes aparecem apenas no Orcamento
Fiscal (OF) e no Orcamento da Seguridade Social (OSS). Isso significa que o dinheiro destinado a
essas empresas é registrado apenas nos orcamentos relacionados as atividades do governo e a
seguranca social.

Por outro lado, as estatais nao dependentes devem ser incluidas no Orcamento de Investimentos
(OI). Isso porque essas empresas nao recebem dinheiro do governo para se manterem, entao seus
investimentos sdo registrados no orcamento dedicado a investimentos em infraestrutura e
desenvolvimento econémico.

Em resumo, se uma empresa estatal precisa de ajuda financeira do governo para funcionar, ela
aparece no Orcamento Fiscal e no Orcamento da Seguridade Social. Mas se ela consegue se manter
por conta prépria, seus investimentos sdo registrados no Orcamento de Investimentos.
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A Importante!

Cuidado com as pegadinhas na prova!

Se considerarmos somente a Constituicdo federal, as estatais tém algumas regras sobre onde devem
aparecer seus investimentos nos orcamentos. Se a questao disser "de acordo com a CF...", basta
saber que apenas os investimentos das estatais nao dependentes devem estar no orcamento de
investimento.

—> Leis orcamentarias brasileiras: As principais leis orcamentarias no Brasil sdo:

Plano Plurianual (PPA): Define as diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica para um
periodo de quatro anos.

Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO): Orienta a elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual (LOA),
estabelecendo as prioridades e metas da administragdo publica para o ano seguinte.

Lei Orcamentaria Anual (LOA): Estabelece as receitas e despesas do governo para o ano.

—> Créditos Adicionais: S3o autorizacdes de despesas ndao computadas ou insuficientemente
dotadas na LOA. Eles se dividem em:

Créditos Especiais: Para despesas ndo previstas na LOA.
Créditos Suplementares: Para reforco de dotacao orcamentaria ja existente.

A assertiva incorretamente coloca os Créditos Adicionais (Especiais e Suplementares) como um dos
pilares das leis orcamentarias, quando na verdade, eles sdéo mecanismos complementares utilizados
para ajustar o orcamento aprovado pela LOA. Os trés pilares fundamentais das leis orcamentarias
brasileiras sao, na verdade, o PPA, a LDO e a LOA.

Parabéns por ter chegado ate aqui.

Nao perca essa oportunidade de ter acesso a esse material completo.

Faga sua parte nos estudos e estude de forma estratégica para esse certame, pois isso
aumentara muito as suas chances de ser aprovado.
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Cligue aqui para ter acesso ao material completo

O estudo é a jornada que
transforma esforgo em
conhecimento e sonhos
em realizagdes.

Persista, pois cada pdagina
virada & um passo mais
proximo do seu sucesso!

CM Cursos Online

Bora para cimal!
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