M
GADERNG

* 4

CONCURS O



https://cadernomapeado.com.br/cbm-rr-cm/?utm_source=Amostra

Cligue aqui para conhecer o material completo

Seja muito bem-vindo!

Ola, futuro aprovado no concurso do Corpo de Bombeiros Militar de Roraima -
CBMRR!

Vocé acaba de baixar a amostra do Caderno Mapeado para o concurso do Corpo de
Bombeiros Militar de Roraima - CBMRR.

O Caderno Mapeado é um material que compila os principais topicos do edital,
focando em exemplificar a teoria por meio de tabelas, esquemas, resumos e macetes das
disciplinas do Corpo de Bombeiros Militar de Roraima. Com ele, vocé é capaz de
compreender os principais topicos e fundamentos de um determinado assunto de maneira
facilitada e organizada.

Teoria

Esquemas

CADERNO
MAPEADO

Resumos

Macetes

Saiba que vocé deu um passo rumo a sua aprovacado. Estamos entusiasmados por fazer
parte dessa jornada de conquistas!

No material completo vocé tera acesso a todas as disciplinas do cargo de Soldado:
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DISCIPLINAS

Lingua Portuguesa

Raciocinio Logico-Matematico

Fisica

Quimica

Nocdes de Direito Constitucional

Nocoes de Direito Administrativo

Nocdes de Direito Ambiental

Nocoes de Informatica

Legislagdo Especifica

No material completo vocé tera acesso a todas as disciplinas do cargo de Oficial:
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DISCIPLINAS

Lingua Portuguesa

Fisica

Quimica

Raciocinio Logico-Matematico

Nocdes de Direito Constitucional

Nocoes de Direito Administrativo

Nocdes de Direito Ambiental

Noc¢oes de Administracao Publica

Noc¢des de Informatica

Inglés

Legislacdo Especifica

Mas antes veja s6 o depoimento de um dos nossos alunos que foi aprovado
recentemente no tao disputado concurso do INSS:
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Jodo que 6tima noticia, ficamos muito f

Jodo CarlosF.

Caso tenha qualquer duvida, vocé pode entrar em contato conosco enviando seus
qguestionamentos para o suporte: suporte@cadernomapeado.com.br e WhatsApp.

Cligue aqui para ter acesso ao material completo

Bons Estudos!

Rumo a aprovacao!!
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NOGCOES DE DIREITO ADMINISTRATIVO

PRINCIPIOS

1) Introducao
Iniciaremos os estudos sobre os principios que regem o Direito Administrativo:

Principios: considerac¢Ges iniciais; principios expressos; principios implicitos; supraprincipios
do Direito Administrativo.

2) Consideracgoes Iniciais

Toda ciéncia, para produzir seus efeitos de maneira equitativa a todos os interessados, necessita de
postulados fundamentais que sustentem sua atuacao. O Direito Administrativo ndo foge a essa regra.
Portanto, os principios podem ser definidos como as normas fundamentais que baseiam toda a
atuacdo da Administracao Publica para alcancar seus objetivos.

Conforme sugere seu proprio nome, os principios tém a caracteristica de serem o "inicio", a "base",
a "pedra fundamental". E por meio deles que todo o ordenamento juridico se organiza, conferindo
a Administracdo uma série de prerrogativas e sujeicoes que devem ser respeitadas para assegurar
o bem-estar da coletividade.

A doutrina majoritaria entende que os principios, por serem normas gerais e dotados de alto grau
de abstracdo, possuem uma hierarquia superior, inclusive em relacdo as demais normas juridicas.
Segundo o STF, violar um principio € mais grave do que violar uma lei, visto que desrespeitar um
principio significa desobedecer a todo o ordenamento juridico vigente.

O Direito Administrativo é regido por principios expressos na Constituicdo Federal e principios
implicitos. Os principios expressos sao aqueles que estdao claramente definidos em dispositivos
legais, enquanto os principios implicitos sdo aqueles que sdo inferidos a partir da interpretacdo de
normas e da prépria natureza do sistema juridico-administrativo.

3) Principios expressos

Os principios da Administragdo Publica expressos estao descrito no artigo 37 da CF:
Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguintei(...)

Este dispositivo constitucional é de extrema importancia para as provas de concursos publicos, uma
vez que apresenta os principios da Administracao Publica.
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Por isso, anote esse mnemonico: L —I - M — P — E (Isso vai te salvar na hora da prova).

~

Legalidade

«Impessoalidade

*Moralidade

«Publicidade

«Eficiéncia

€K

Agora, dedicaremos uma analise mais aprofundada a cada um dos principios.

3.1) Principio da legalidade

O principio da legalidade estabelece que a administracdo possui a obrigacao e autorizacao para
realizar apenas aquilo que esta expressamente previsto em lei. Ao contrario do ambito privado,
onde os individuos tém liberdade para agir em tudo que néo é proibido por lei, na esfera publica, a
atuacdo € estritamente balizada pela legislagdo. Nenhuma agd@o ou omissao pode ocorrer, a menos
que esteja fundamentada em disposicao legal.

O principio da legalidade ndo exclui a atuagdo discricionaria do agente publico, uma vez que a lei
ndo pode prever todas as situacdes na atuagdo administrativa. Em determinadas circunstancias, é
possivel realizar uma analise de conveniéncia e oportunidade para escolher a conduta mais
adequada ao caso concreto, respeitando, é claro, os demais principios administrativos,
especialmente a razoabilidade e proporcionalidade.

E importante ressaltar que o conceito de legalidade difere entre o agente publico e o cidaddo
comum. Para este ultimo, também ha o principio da legalidade, indicando que suas ac¢bes sdo
permitidas desde que nao proibidas por lei.

O principio da legalidade pode ser analisado sob dois sentidos:

— Aos particulares: ninguém é obrigado a fazer algo, sendo em virtude de lei. E dizer: o particular
pode fazer tudo que ndo for proibido pela lei (trata-se do principio da autonomia da vontade)

— A Administracdo Publica: a Administracdo Publica apenas pode agir quando houver previsdo
legal (principio da legalidade estrita).
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3.2) Principio da impessoalidade

A atuagdo da Administracdo Publica é caracterizada pela imparcialidade. Em nenhuma circunstancia,
é permitido ao agente publico proporcionar tratamento diferenciado com o intuito de favorecer
pessoas especificas. Esse principio também visa evitar que o administrador realize agdes com
propésitos distintos daqueles estabelecidos pela lei, garantindo que o interesse publico seja a
finalidade primordial do ato administrativo. Este principio determina que o Estado tem o dever de
realizar o interesse publico sem a promocao do servidor publico ou autoridade que realizou o ato.

A Importante!
Cuidado com a pegadinha das bancas!

O principio da finalidade decorre do principio da legalidade e ndo da impessoalidade. Nesse
sentido, o principio da finalidade, relacionado ao interesse publico, estabelece que os atos
administrativos devem orientar-se pelo proposito publico e pela finalidade explicitada na
legislacao.

O principio da impessoalidade possui quatro sentidos ou subprincipios como alguns doutrinadores
entendem, vejamos:

—> Principio da igualdade (= isonomia): atender todos os administrados sem discriminagdo
indevida.

—» Vedacao a promogao pessoal: os agentes publicos atuam em nome do Estado. Assim, ndo
podera haver pessoalizacdo ou promocgao pessoal dos agentes nos atos praticados.

—> Impedimento e suspeicao: visa evitar que as pessoas atuem com parcialidade

—» Validacao dos atos dos agentes de fato: entende-se como agente de fato aquele cuja
investidura no cargo ou seu exercicio esteja maculada por algum vicio.

FEx.: Agente que ndo possui formagado universitaria exigida em cargo publico, etc.

3.3) Principio da moralidade

O principio da moralidade administrativa € aplicado nas relacdes entre a Administracdo e seus
administrados e também as atividades exercidas internamente. A moralidade administrativa € um
conceito juridico indeterminado.

Em termos simples, o principio da moralidade exige que a atuacdo do setor publico va além do
simples cumprimento das leis e regulamentos. Ele implica em considerar a ética, a honestidade e a
justica como aspectos fundamentais na tomada de decisdbes e na execucdo de atividades

8
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administrativas. Esse principio busca garantir que as praticas da administracdo publica ndo apenas
se enquadrem nos limites legais, mas também estejam alinhadas com padrdes éticos aceitaveis.

Diante disso, o principio da moralidade visa prevenir comportamentos que possam ser legalmente
aceitaveis, mas que, do ponto de vista ético, sdo reprovaveis. Ele destaca a importancia de uma
gestao publica transparente, integra e que promova o bem comum, contribuindo para a construcao
de uma sociedade mais justa e ética.

A moralidade administrativa representa, atualmente, um requisito fundamental para a validade de
qualquer ato administrativo. Nao basta que o ato seja realizado estritamente de acordo com a leij; é
igualmente necessario que esteja em conformidade com principios éticos.

Consiste no respeito da Administracdo a padrdes éticos, de boa-fé, decoro, lealdade, honestidade e
probidade. O principio da moralidade administrativa tem estreita ligagdo com a probidade
administrativa.

FEx.: OrganizagOes Sociais que, apesar de nao precisarem fazer concurso publico para contratar
pessoal, devem adotar um processo de selecao imparcial e moral.

Dentro do principio da moralidade, precisamos no atentar a Sumula Vinculante 13, que tem o
proposito de coibir o nepotismo no servigo publico, estabelecendo critérios e restri¢des especificas
para as nomeagdoes em cargos de confianca.

4 Sumula Vinculante 13: A nomeacao de conjuge, companheiro ou parente em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da
mesma pessoa juridica investido em cargo de direcao, chefia ou assessoramento, para o exercicio de
cargo em comissao ou de confianga ou, ainda, de fungdo gratificada na administracao publica direta
e indireta em qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
compreendido o ajuste mediante designacdes reciprocas, viola a Constituicao Federal.

Vamos esquematizar as informagdes importantissimas trazidas pela Simula Vinculante 13:

Conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por
afinidade até o terceiro grau da autoridade responsavel pela nomeacao.
Também, o conjuge, companheiro ou parente de servidor da mesma
entidade publica que ja ocupa cargo de direcdo, chefia ou
assessoramento, torna-se impedido de ser nomeado quando o servidor
ja detém cargo em comissdo ou funcdo de confianca.

Quem nao pode ser nomeado
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A nomeacao é proibida para cargos em comissdo ou designagdo para
funcdes de confianca.

Funcoes vedadas

Vale ressaltar que ndo ha restricdes para a nomeacdo em cargos efetivos
obtidos por meio de concurso publico.

As restricdes mencionadas aplicam-se a Administracdo Publica direta e
Abrangéncia indireta, em todos os poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios.

Observacoes:

A Sumula Vinculante 13 nao abrange os cargos ou agentes politicos.

O cargo de Conselheiro de Tribunal de Contas nao é considerado politico, mas sim técnico, sendo,
portanto, sujeito a aplicacdo da Simula Vinculante 13.

Esta simula veda expressamente o nepotismo cruzado, entendido como as designacdes reciprocas entre
autoridades nomeantes ou servidores de uma mesma pessoa juridica.

3.4) Principio da publicidade

O principio da publicidade diz respeito a divulgacdao dos atos praticados pela Administracao
Publica, pois o poder publico tem o dever de agir com transparéncia para que a populagdo tenha
ciéncia de todos os atos praticados. A publicidade nao constitui um elemento formador do ato; ao
contrario, é um requisito essencial para sua eficacia e observancia da moralidade. Nesse sentido, a
publicidade é uma condigdo necessaria para a producdo de efeitos do ato, uma vez que sua
divulgacao pelo 6rgao oficial é indispensavel sempre que a lei assim determinar.

"A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos érgaos publicos devera ter
carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos
ou imagens que caracterizem promocao pessoal de autoridades ou servidores publicos”.

Além do mais, existe a possibilidade de mitigacao desse principio diante de situa¢bes excepcionais
e justificadas: quando o sigilo for imprescindivel a seguranga do estado e da sociedade ou para
intimidade dos envolvidos (art. 5°, X, da CF).

Principio intimamente ligado a perspectiva de transparéncia, dever da administragdo publica e
direito da sociedade.

10
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3.5) Principio da eficiéncia

Nas palavras de Hely Lopes Meirelles “a eficiéncia € um dos deveres da Administracdo Publica, se
impde a todo agente publico de realizar suas atribuicbes com presteza, perfeicdo e rendimento
funcional”. O principio da eficiéncia passou a ser um direito com sede constitucional.

g Tome Nota!

O principio da eficiéncia € o mais recente dos principios constitucionais da Administragdo Publica
brasileira, tendo sido adotado a partir da promulgacao, da EC n® 19/98 — Reforma Administrativa.

Quando se fala em eficiéncia na administracdo publica, significa que o gestor publico deve gerir a
coisa publica com efetividade, economicidade, transparéncia e moralidade visando cumprir as
metas estabelecidas.

Segundo Alexandre de Moraes, o principio da eficiéncia € o que imp&e a administracdo publica direta
e indireta e a seus agentes a persecucdo do bem comum, por meio do exercicio de suas
competéncias de forma imparcial, neutra, transparente, participativa, eficaz, sem burocracia e sempre
em busca da qualidade, primando pela adogdo dos critérios legais e morais necessarios para melhor
utilizagdo possivel dos recursos publicos, de maneira a evitarem-se desperdicios e garantir-se maior
rentabilidade social.

4) Principios Implicitos

Além dos principios expressamente previstos na Constituicdo Federal e em legislacdes especificas,
existem alguns principios implicitos ou decorrentes que orientam a atuacdo da administracdo
publica. Esses principios sao derivados dos principios explicitos e sdo reconhecidos pela doutrina e
pela jurisprudéncia como fundamentais para o adequado funcionamento do setor publico.

Principio da seguranga juridica

Principio da motivacao

Principios Implicitos Principio da continuidade dos servicos publicos

Principio da Autotutela (sindicabilidade)

Principio da proporcionalidade e razoabilidade

11
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Esses principios implicitos contribuem para a interpretacdo e aplicagdo adequada dos principios
expressos na legislagdo, buscando assegurar uma atuacdo governamental mais justa, equilibrada e
alinhada com os valores democraticos e o Estado de Direito.

4.1) Principio da seguranca juridica — protecao a confianca

O principio da seguranca juridica é um dos pilares fundamentais do Estado de Direito e refere-se
a estabilidade e previsibilidade das rela¢des juridicas em uma sociedade. Ele busca garantir que as
normas legais e as decisdes judiciais sejam claras, estaveis e aplicadas de maneira consistente ao
longo do tempo, proporcionando confianca aos cidaddos e instituicdes.

No contexto da Administracao Publica, o principio da seguranca juridica adquire uma importancia
significativa, pois visa garantir estabilidade e previsibilidade nas relacbes entre os cidadaos e o
Estado.

FEx: proibicao de aplicagdo retroativa de novas interpreta¢des da lei e das normas administrativas.

4.2) Principio da motivacao

O principio da motivacao nao se refere a motivacao pessoal do servidor, embora seja desejavel que
ela exista. Neste contexto, motivacdo tem uma definicdo especifica: trata-se da apresentagdo dos
fatos e fundamentos juridicos que fundamentam a realizagdo do ato administrativo.

A motivacao consiste na justificacdo do ato praticado, representando a explicagdo da conduta
administrativa. Em outras palavras, a motivacdo corresponde a exposicdo ou manifestacdo dos
motivos, sendo os "considerandos" do ato administrativo.

A Importante!

O motivo do ato e sua motivagao sao distintos. O motivo, enquanto requisito do ato administrativo,
refere-se a situacdo de fato ou de direito que justifica a pratica do ato.

FEx.: Suponha que um servidor publico seja exonerado do cargo. O motivo para essa exoneragao
pode ser a falta de desempenho adequado no cumprimento de suas atribuicdes, o que é uma
situacao de fato que justifica a medida. No entanto, a motivagédo, neste caso, seria a explicacao
detalhada nos documentos ou pareceres que indicam especificamente os eventos ou situa¢des que
levaram a conclusdo de que o servidor ndo estava desempenhando suas fungdes de maneira
satisfatéria.

Dessa forma, o motivo é a razdo subjacente a exoneracao (falta de desempenho), enquanto a
motivagdo seria a apresentacao detalhada dos elementos que fundamentam essa conclusao
especifica, tornando transparente o processo decisério administrativo.

12
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4.3) Principio da continuidade dos servicos publicos

O principio da continuidade dos servicos publicos é um dos principios fundamentais que norteiam
a administragdo publica. Esse principio estabelece a obrigagdo do Estado em assegurar a prestagdo
ininterrupta e regular dos servicos publicos essenciais a sociedade, garantindo a continuidade
mesmo diante de mudangas de governo, gestores ou circunstancias.

Alguns aspectos importantes do principio da continuidade dos servicos publicos incluem:

Caracteristicas do Principio da Continuidade dos Servicos Publicos

O principio da continuidade se aplica principalmente aos servicos publicos essenciais,
Essencialidade | como salde, educacdo, seguranca publica, fornecimento de agua, energia elétrica,
entre outros, cuja interrupgdo pode gerar impactos severos na vida da populagéo.

A administracdo publica deve adotar medidas preventivas e de planejamento para
evitar a interrupcdo dos servicos publicos, considerando possiveis contingéncias, crises
e situacdes de emergéncia.

Planejamento e
Prevencao

Além da continuidade, o principio também implica a manutencao da qualidade na
Manutencdo da | prestacdo dos servicos publicos. Mesmo durante transicbes ou mudancas

Qualidade administrativas, é esperado que o0s servicos continuem a atender aos padrdes
estabelecidos.

O Estado é responsavel por garantir a continuidade dos servicos publicos, e os

Responsabilidade L . L s
gestores publicos devem adotar medidas necessarias para assegurar que a populacdo

do Estado . - . o .
ndo seja prejudicada por interrupgdes indevidas.
Em muitos casos, o principio da continuidade também se relaciona com contratos e
Contratos e parcerias firmadas pela administracdo publica. Os contratos devem ser estruturados
Parcerias de modo a assegurar a continuidade dos servigos mesmo em casos de transicao

ou término do contrato.

A observancia desse principio contribui para a estabilidade e confiabilidade dos servicos publicos,
promovendo a seguranca e a satisfacdo da sociedade. A sua ndo observancia pode resultar em
prejuizos significativos para a populacdo e comprometer a eficacia das politicas publicas.

Entretanto, existem algumas excecdes a esse principio, como:

13
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Situagdes de emergéncia envolvem
eventos imprevisiveis, como desastres
situacoes naturais, pandemias, acidentes graves ou
emergenciais outras circunstancias que exigem
respostas rapidas e podem afetar a
normalidade dos servicos publicos.

Caso fortuito refere-se a eventos
imprevisiveis e inevitaveis, enquanto
caso fortuito e forca forca maior envolve eventos de origem
maior externa, como guerra ou desastres
naturais, que escapam ao controle

Excecdo ao principio
< P P humano.

da continuidade dos
servicos publicos

Pode ocorrer a interrupgao dos servigos
interrupgdo por aviso publicos mediante aviso prévio, desde
' prévio gue haja justificativa técnica para tal
medida.

A inadimpléncia do usuario ocorre
inadimpléncia do quando este deixa de cumprir com suas
usuario obrigagdes financeiras relacionadas ao
pagamento pelos servicos publicos.

As excecOes a continuidade do servico publico estdo presentes em situacdes emergenciais, como,
por exemplo, quedas de energia elétrica em razdo de tempestade, ou situagdes de caso fortuito e
forca maior. Outra excecdo ao principio é a interrupgdo por aviso prévio, quando justificada por
razdes de ordem técnica, em funcdo de manutencdes para seguranca ou mesmo melhor
funcionamento do sistema.

Cumpre frisar que o aviso prévio também é necessario quando ha inadimpléncia do usuario, o que
se da para priorizar a coletividade, que ndo pode ser prejudicada.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica ja estabeleceu que nem sempre os servicos
prestados ao usudrio inadimplente poderao ser interrompidos. E dizer: o corte no fornecimento de
energia elétrica em razdo de débito irrisério € ilegitimo. Do mesmo modo, o corte pressupde o
inadimplemento da conta relativa ao més do consumo, sendo inviavel a suspensdo do abastecimento
por débitos antigos.

4.5) Principio da autotutela (sindicabilidade)

O principio implicito da autotutela da administracdo publica refere-se ao poder que a
administracdo tem de rever, anular, revogar ou corrigir os seus préprios atos quando estes forem
ilegais, inoportunos, inconvenientes ou contrarios ao interesse publico. Este principio é uma

14
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decorréncia do principio da legalidade e esta embasado no entendimento de que a administragdo
deve agir sempre de acordo com a lei e em beneficio da coletividade.

Refere-se ao direito que a Administragdo possui de anular e revogar seus proprios atos. Esse poder
permite a anulacdo de atos ilegais e a revogacdao daqueles considerados inoportunos ou
inconvenientes.

4 Sumula 473, STF: A administragcdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios
que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos,
a apreciacgao judicial.

Para facilitar a compreenséo do assunto, temos um macete importante!

A anulacdo ocorre quando o ato é iLegal = anulacdo. J& a revoGacdo ocorre quando o ato nao é
mais de interesse da Administracdo, pois passou a ser ilegitimo (ou seja, ndo tem a ver com a
legalidade).

A sindicabilidade é um conceito mais abrangente do que a autotutela. Ela indica que a
Administracao Publica esta sujeita a ser fiscalizada. Esse controle pode ser exercido pelo Poder
Judiciario, focando na legalidade, ou pela propria Administracao, abrangendo tanto o mérito
administrativo quanto a legalidade.

De oficio ou provocado

Legalidade
Controle da
Administracao Publica Anula atos ilegais
- controle
administrativo
revoga atos ilegitimos,

Meérito L
mas validos

de oficio

Controle Judicial Legalidade

Anula atos ilegais

4.6) Principio da proporcionalidade e razoabilidade

O principio da razoabilidade é uma importante diretriz que visa conter os excessos da
Administracao Publica, especialmente no contexto dos atos discricionarios. Atos discricionarios sdao
aqueles em que a Administracao possui uma margem de liberdade para escolher a conduta mais
adequada diante de uma situagao, considerando critérios de conveniéncia e oportunidade.
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Pode-se dizer que é a adequacdo entre meios e fins, vedada a imposi¢do de obrigacdes, restricbes e
sancOes em medida superior aquelas estritamente necessarias ao atendimento do interesse publico.
Ou seja, é o principio que esta relacionado com a vedacdo de excessos os quais devem ser evitados
pela Administracao Publica.

Quanto a distincao entre razoabilidade e proporcionalidade, embora muitas vezes sejam tratadas
como sindnimas, algumas interpretagdes destacam nuances especificas. O "bom senso" da
administragdo seria representado pela razoabilidade, enquanto a proporcionalidade estaria mais
voltada para a avaliacdo da relacao entre meios e fins a serem alcancados. Em outras palavras, a
razoabilidade aborda a sensatez geral da agdo administrativa, enquanto a proporcionalidade enfoca
a adequacao e a equilibrada relacao entre os meios empregados e os objetivos buscados.

Para avaliar a proporcionalidade de uma conduta, é necessario considerar os seguintes critérios:
—» Adequacao: O meio empregado deve ser apropriado e eficaz para alcangar o objetivo desejado.

—> Necessidade/exigibilidade: A conduta deve ser a menos gravosa possivel em relacdo aos bens
envolvidos, sendo exigida apenas na medida necessaria.

—> Proporcionalidade em sentido estrito: Deve existir um equilibrio e compatibilidade entre os
beneficios obtidos e os prejuizos causados, garantindo que as vantagens superem as desvantagens.

Desta forma, preenchidos todos os critérios acima, o ato administrativo é considerado proporcional
e valido.

5) Supraprincipios do Direito Administrativo

Os Supraprincipios, também chamados de Superprincipios, sao principios centrais dos quais
derivam todos os demais principios e normas do Direito Administrativo. Sdo as chamadas pedras
de toque. Segundo Celso Anténio Bandeira de Mello, sdo dois os supraprincipios:

Supraprincipios

- nogoes centrais

Supremacia do interesse Indisponibilidade do

publico sobre o privado - interesse publico - reflete
reflete os poderes da os direitos dos
Administracao Publica administrados

Antes de entrar no mérito dos supraprincipios, precisamos conceituar interesse publico!
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O interesse publico é um conjunto de objetivos, necessidade e beneficios que sdo compartilhados
pela sociedade como um todo, representando o bem comum e o bem-estar coletivo.

5.1) Supremacia do interesse publico sobre o privado

O principio da supremacia do interesse puiblico coloca a Administracao Publica em uma posicao
de superioridade, ou seja, acima dos interesses de particulares.

Isso significa que os interesses da coletividade sdo mais importantes do que os interesses individuais,
razao pela qual a Administracdo Publica, como defensora dos interesses publicos, recebe da lei
poderes especiais ndo extensivos aos particulares.

O principio da supremacia pode ser encontrado expressamente na Lei de Processo Administrativo -
Lei 9.784/1999 e na Constituicdo Federal de forma implicita.

Além do mais é possivel afirmar que tal principio trata da possibilidade de constituir obrigacdes para
terceiros mediante atos unilaterais, sendo tais atos imperativos como quaisquer atos do Estado. Cabe
a administracdo publica agir de forma transparente, ética e responsavel na busca pelo interesse
publico. As decisbes e a¢cdes devem ser pautadas pela legalidade, moralidade e eficiéncia.

O interesse publico ¢ indisponivel.

FEx.: a) desapropriacao; b) requisicdo de bens; c) possibilidade de convocagao de particulares; d)
prerrogativas processuais; e) clausulas exorbitantes nos contratos.

5.2) Indisponibilidade do interesse publico

De acordo com o principio da indisponibilidade do interesse publico, a Administracao Publica
devera realizar as condutas levando em consideragdo os interesses coletivos, entretanto, ndo podera
dispor dos bens que administra, pois, o verdadeiro titular desses bens é o povo.

Importante ter em mente que, mesmo em contratos e acordos celebrados pela administracao
publica, a indisponibilidade do interesse publico impode limites claros. Qualquer disposicao que va
contra o interesse publico ou prejudique o bem comum é considerada ilegitima.

Em resumo, é possivel dizer que os agentes publicos ndo sdo donos do interesse por eles defendido
e, por essa razao, nao se admite que renunciem aos poderes legalmente conferidos ou que
transacionem em juizo.

Mazza nos traz dois exemplos de mitigacdo desse principio: 1) possibilidade de a Fazenda transigir
nos JEFs; 2) utilizagdo dos mecanismos privados para resolucao de disputas nos contratos de
concessao e nas PPPs.

Apos os estudos sobre os supraprincipios, vamos esquematizar?
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Supraprincipios do Direito Administrativo

Supremacia do Interesse Publico

Indisponibilidade do Interesse Publico

Trata-se de um principio implicito

Igualmente considerado como um principio
implicito

administrativa

Ndo estd presente em toda a atividade

Esta presente em toda a atividade administrativa

Decorrem as prerrogativas/poderes
Administragdo

da

Decorrem as obrigagdes da Administracao

PODERES DA ADMINISTRAGAO

1) Introducao

Seguimos o nosso estudo com o assunto Poderes Administrativos. Para iniciarmos sao necessarias

algumas informagdes importantes.

Poderes da administracdo publica

2) Consideracoes Iniciais

Os poderes e deveres da Administracdo Publica estdo relacionados ao exercicio das atividades
estatais, visando o interesse publico e o correto funcionamento da maquina administrativa.

A Administracdo Publica detém certas prerrogativas para a conducao de suas atividades, conhecidas
como poderes. Por conta da indisponibilidade do interesse publico, o administrador encontra-se
sujeito ao que a legislacdo determina. Essas responsabilidades sdo designadas como deveres

administrativos.

3) Uso e Abuso de poder

O estudo do uso e do abuso de poder na Administracdo Publica é fundamental para compreender
os limites juridicos e éticos que devem orientar o exercicio da fungdo administrativa. Todo agente
publico é investido de prerrogativas para atender ao interesse publico; contudo, essas prerrogativas
devem ser exercidas dentro da legalidade, sob pena de acarretar nulidades, responsabilizacao

administrativa, civil e até penal.
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No estudo dos Poderes da Administracdo Publica, é essencial compreender termos importantes,
sendo um deles o "Abuso de Poder".

O abuso de poder refere-se a utilizagdo irregular das prerrogativas administrativas, constituindo
um vicio que invalida o ato administrativo. Esse abuso manifesta-se por condutas do gestor
marcadas pela ilegalidade, podendo se desdobrar em: falta de competéncia, auséncia de interesse
publico e omissao.

Quadro comparativo entre excesso de poder e desvio de poder:

ABUSO DE PODER (género)

Excesso de poder (espécie) Desvio de poder (espécie)

Agente competente Agente competente
Exorbitancia de competéncia: o agente vai além da Ato visando interesse diverso do interesse
sua competéncia. publico.
Desproporcionalidade entre situagdo de fato e a Defeito na finalidade

conduta praticada

Defeito no motivo e/ou objeto N&o pode ser convalidado

Admite convalidacdo quando considerado efeito na
competéncia

4) Poderes Administrativos

Para iniciarmos propriamente o assunto poderes, vejamos alguns conceitos trazidos por
doutrinadores renomados:

Para José dos Santos Carvalho Filho poderes é o “conjunto de prerrogativas de direito publico que
a ordem juridica confere aos agentes administrativos para o fim de permitir que o Estado alcance
seus fins”.

Para Hely Lopes Meirelles cada agente publico “é investido da necessaria parcela de poder publico
para o desempenho de suas atribuicdes”. E este poder “que empresta autoridade ao agente publico
quando recebe da lei competéncia decisoria e forca para impor suas decisdes aos administrados”.

ApoOs a explanagdo dos doutrinadores, podemos identificar que os poderes administrativos
referem-se as prerrogativas e instrumentos concedidos a Administracdo Publica para que ela possa
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desempenhar suas fun¢des de forma eficiente e atender ao interesse publico. Existem diversos
poderes administrativos, e cada um possui caracteristicas especificas.

Este tema é de extrema importancia para as provas de concursos publicos, uma vez que constitui os
seis principais poderes da Administracao Publica.

Por isso, anote esse mnemonico: HI - PO — DI DI - VI - NO (Isso vai te salvar na hora da prova).

«Hierarquico

«Policia

*Disciplinar

*Discricionario

*Vinculado

*Normativo / regulamentar

g
W
s
)

4.1) Poder vinculado

A lei atribui competéncia e define todos os aspectos da conduta a ser praticada. Nao ha margem
de liberdade para o agente escolher a melhor forma de agir (competéncia, forma e finalidade sdao
requisitos sempre vinculados; motivo e objeto, ndo);

De acordo com Hely Lopes Meirelles, “atos vinculados ou regrados sdo aqueles para os quais a lei
estabelece os requisitos e condi¢bes de sua realizagdo”.

A Ex: Uma licenca para funcionamento de um estabelecimento. Quando particular cumpre todos
os requisitos trazidos na lei, a Administragdo Publica é obrigada a conceder a licenga, ndo ha margem
de escolha.
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4.2) Poder discricionario

A lei atribui competéncia, mas reserva certa margem de discricionariedade para que, diante da
situagdo concreta, o agente possa selecionar a opcao mais apropriada para a defesa do interesse
publico. Essa discricionariedade s6 pode residir no motivo ou no objeto do ato administrativo.

Para Hely Lopes Meirelles, “discricionarios sao os que a Administracao pode praticar com liberdade
de escolha de seu conteudo, de seu destinatario, de sua conveniéncia, de sua oportunidade e de seu
modo de realizacao”.

O Poder Discricionario esta ligado, inclusive com a revogacao, pois quando um ato discricionario é
praticado e em seguida a administragdo considera que ndo é mais conveniente ou oportuno, podera
haver a revogacgao desse ato.

Além disso, é importante frisar que o poder discricionario também encontra limites na lei, caso um
ato seja praticado com alguma ilegalidade disfarcada de discricionariedade, podera haver a anulagao,
a esse procedimento da-se o nome de controle de legalidade.

4.3) Poder disciplinar

E a possibilidade da Administragdo aplicar punicoes aos agentes publicos que cometem infraces
funcionais. Esse poder tem relacdo com a natureza, a gravidade da infracdo e com os danos que ela
causar ao servico publico.

Caracteristicas do poder disciplinar:
Poder interno: so se aplica aos particulares quando eles forem contratados da Administracao;
Nao permanente: so se aplica quando o servidor cometer falta funcional;

E discricionario: a Administracdo pode escolher, com margem de liberdade, a punicdo mais
apropriada.

Diante do mencionado, podemos dividir a aplicagdo de san¢des disciplinares em duas classes: os
servidores publicos e os particulares com vinculo especifico com a Administracdo, ou seja, nao é
qualquer particular.

O poder disciplinar pode ser aplicado ao particular que celebrou contrato com a Administragao,
particular que participa de licitagdo, presidiarios, estudantes de escola publica, pacientes de hospital
publico, concessionarios, permissionarios e autorizatarios de servico publico.

J& para o servidor, pode ser aplicado o poder disciplinar quando o servidor comete infragdes
funcionais que sdo punidas com: adverténcia, suspensdo, demissdo, destituicdo de cargo
comissionado, cassacao de aposentadoria, cassacao de disponibilidade.

*j Tome Nota!
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Constatada a infracao, a Administracao é obrigada a punir, mas tem o poder discricionario de ajustar
a pena.

4.4) Poder hierarquico

E o poder da administracdo para distribuir e escalonar as funcdes de seus 6rgaos e ordenar e rever
a atuacao de seus agentes, estabelecendo relagdo de subordinacao entre os servidores do seu
quadro de pessoal.

a) Poder interno: s6 se manifesta dentro da mesma pessoa juridica. Lembrando que ndo ha
hierarquia entre administragdo direta e indireta.

b) Permanente: trata-se de exercicio constante e permanente dos agentes publicos.

De acordo com Hely Lope Meirelles “"O Poder hierdrquico tem por objetivo ordenar, coordenar,
controlar e corrigir as atividades administrativas, no ambito interno da Administracdo Publica (...) Do
poder hierdrquico decorrem faculdades implicitas para o superior, tais como a de dar ordens e
fiscalizar o seu cumprimento, a de delegar e avocar atribuicdes, e a de rever os atos dos inferiores
(...) Fiscalizar é vigiar permanentemente os atos praticados pelos subordinados, com o intuito de
manté-los dentro dos padrdes legais e regulamentares instituidos para cada atividade
administrativa.”

Além disso, a manifestacdo do Poder Hierarquico pode ocorrer das seguintes maneiras: dar ordens
aos subordinados, controle de atividades de 6rgaos inferiores, delegacéo de atribui¢des, avocagao
de atribuicdes, aplicagdo de san¢des aos servidores e edicao de atos normativos.

E importante salientar que hierarquia ndo deve ser confundida com disciplina, elas apenas caminham
juntas na base de organizacao do Estado.

Principais caracteristicas do poder hierarquico e poder disciplinar:

Poder Hierarquico Poder disciplinar

A A Apura infracbes
Subordinagdo entre agentes e 6rgdos P ¢

Apli O
Ha distribuicdo de funcées plica sancoes

N Sujeitos internos da Administragao
Apenas ambito interno

Servidores publicos Particulares com vinculo

Ordena e revisa a atuagao dos agentes. .
especifico
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4.5) Poder regulamentar ou normativo

Segundo a doutrina o poder normativo € mais amplo e mais genérico do que o "poder
regulamentar”, pois permite a edicao de todas as categorias de atos (regimentos, instrugdes,
deliberacdes, resolucbes e portarias).

E um poder que apenas complementa a lei, ndo podendo alterar ou modificar o seu entendimento.

De maneira geral o poder regulamentar é mais restrito que o "poder normativo", pois € a
possibilidade de edicdo de decretos e regulamentos, tidos como atos administrativos gerais.

A Importante!

Esse poder dispensa previsdo na lei a ser regulamentada.

Além disso, decorre do poder hierarquico; se estende aos chefes do executivo federal, estadual e
municipal. O agente nao pode alterar a lei. Ele deve apenas regulamenta-la.

O Poder Regulamentar se formaliza por Decreto, nos termos do art. 84, inc. IV da Constituicao
Federal, conforme o artigo transcrito abaixo:

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica: (...)

IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e regulamentos
para sua fiel execucao;

Segundo Maria Sylvia Zanella di Pietro (2008, p. 256):

“O poder regulamentar como uma das formas pelas quais se expressa a funcdo normativa do
Poder Executivo pode ser definido como o que cabe ao Chefe do Poder Executivo da Unido,
dos Estados e dos Municipios, de editar normas complementares a lei, para sua fiel execu¢éo”.

Existem variadas situagdes em que o Poder Regulamentar esta presente na Administracao Publica,
vejamos:

— Decretos regulamentares ou de execucao: via de regra, as leis sdo editadas de maneira geral,
necessitando de uma complementacdo posterior. Nesse sentido, é que funcionam os decretos
regulamentares ou de execucao, para garantir a execucao das leis. Lembrando que os decretos ndo
trazem inovagdes para a lei, sdo atos secundarios.

—> Decretos autdonomos: sdo atos normativos primarios, tem validade e fundamento na
Constituicao. Nao servem para regulamentar uma norma, eles trazem inovacdes ao ordenamento
juridico. Lembrando que, em regra, a Administragdo ndo pode inovar no ordenamento, mas o
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Decreto Autonomo é uma figura sui generis. A emenda Constitucional 32/2001 autorizou
Presidente da Republica a expedir decretos autdbnomos, para dispor unicamente sobre:

a) organizacao e funcionamento da administracao federal, quando nédo implicar aumento de despesa
nem criagdo ou extingdo de 6rgdos publicos;

b) extincdo de fungdes ou cargos publicos, quando vagos;

— Regulamentos autorizados ou delegados: sdo autoriza¢bes dadas pela Lei para que o Poder
Executivo regule situagdes do texto legal. Esses regulamentos sdo utilizados para editar normas
técnicas, por exemplo.

— Resolugobes, Portarias, Deliberag6es, Instru¢des e Regimentos: o alcance desses atos é limitado
a esfera de atuagdo do 6rgdo normatizado.

4.6) Poder de policia

Antes de adentrar nos estudos especificos sobre o poder de policia, é relevante destacar que este é
o poder da administracdo mais frequentemente abordado em concursos!

Segundo o doutrinador Hely Lopes Meirelles: “Poder de policia e a faculdade de que dispde a
administracdo publica para condicionar e restringir o uso de gozo de bens atividades e direitos
individuais em beneficio da coletividade ou do préprio Estado”.

Dessa maneira, podemos dizer que poder de policia é a imposicao de limites a liberdade e
propriedade dos particulares. Trata-se de poder do Estado utilizado para condicionar, restringir,
limitar, frenar o exercicio das atividades particulares em busca do interesse publico.

A base legal do poder de policia encontra-se no artigo 78 do Cédigo Tributario Nacional:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracdo publica que, limitando ou
disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstencao de fato, em
razdo de interesse publico concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a
disciplina da produgdo e do mercado, ao exercicio de atividades economicas dependentes de
concessdo ou autorizacdo do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a
propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.

O poder de policia, por norma, é de natureza preventiva. Em situagdes de emergéncia,
contraditério e ampla defesa podem ser adiados. Sua titularidade nao é exclusiva do chefe do
Executivo; ao contrario, estende-se por toda a administragdo. Os atos emanados desse poder nao
sao concretos, mas sim normativos, nao sendo direcionados a destinatarios especificos. A imposicao
de penalidades esta vedada, uma vez que isso é matéria sujeita a reserva legal.

5;-‘7(

£2) Tome notal!
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Atente para a distingao entre o poder de policia e o poder da policia. O poder da policia refere-se
ao tipo de poder voltado para a seguranga publica, enquanto o poder de policia consiste na
prerrogativa preventiva que orienta toda a atividade administrativa, independentemente da area de
atuacao.

O exercicio do poder de policia pode se manifestar por meio de diversas formas, envolvendo a
regulacdo, fiscalizacdo e restricdo de atividades para preservar a ordem publica, seguranca e
interesses coletivos.

Formas de exercer o poder de policia

Estabelecimento de leis, decretos e regulamentos que determinam normas e
Leis e atos normativos | padrdes a serem seguidos pela sociedade para garantir a ordem publica e o
interesse coletivo.

Emissdo de atos administrativos especificos direcionados a individuos ou
Atos individuais entidades, impondo obrigacdes ou restricoes em conformidade com a
legislagdo.

Realizacdo de a¢des de monitoramento e inspecdo para verificar o cumprimento

Ato de fiscalizacao . . o
das normas estabelecidas, assegurando a conformidade com a legislacéo.

Aplicacdo de penalidades e sang¢bes quando ocorre o descumprimento das
Atos de sancao normas, visando dissuadir comportamentos inadequados e manter a ordem
publica.

4.6.1) Atributos do Poder de Policia

O poder de policia é um conjunto de prerrogativas concedidas a Administragado Publica para regular,
fiscalizar e, se necessario, restringir atividades em prol do interesse publico e da ordem coletiva. O
poder de policia possui trés atributos.

Por se tratar de um tema de grande relevancia dos poderes administrativos, os atributos do poder
de policia precisam estar afiados na sua mente. Por isso, anote esse mnemonico: DI - C — A (Isso vai
te salvar na hora da prova).
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\

*DIscricionariedade

«Coercitibilidade

«Autoexecutoriedade

—>» Discricionariedade: Razoavel liberdade de atuacdo, podendo valorar a oportunidade e
conveniéncia de sua pratica.

—» Coercibilidade: Possibilidade de imposicdo coercitiva, ou seja, o poder de policia sera
cumprido mesmo com o uso da forca publica — seguranca publica.

—>» Autoexecutoriedade: Possibilidade de executar diretamente suas decisoes sem necessidade
de autorizacdo do Judiciario.

A Importante!

A delegacao do poder de policia aos particulares é vedado. Essa restricdo ocorre porque, ao praticar
os atos decorrentes do poder de policia, o Estado age com seu poder de império e sua supremacia.
Os particulares ndo detém essa prerrogativa, e permitir tal delegacdo equivaleria a transferir a
entidades privadas a autoridade e o poder de império inerentes ao Estado.

/1 Para o STF: S6 a ordem é indelegavel: "E constitucional a delegacdo do poder de policia
[consentimento, fiscalizacdo e sangdes], por meio de lei, a pessoas juridicas de direito privado
integrantes da Administracao Publica indireta de capital social majoritariamente publico que prestem
exclusivamente servico publico de atuacdo prépria do Estado e em regime ndo concorrencial.".
Assim, para o STF, a Unica fase do ciclo de policia que é indelegavel € a ORDEM (poder legislativo),
pois a sancao também é delegavel a pessoas juridicas que atuam em regime ndo concorrencial.
(Conforme decisdo do STF no RE 633.782 - 2021)

Ciclos do poder de policia (visao tradicional):

E a norma legal que estabelece as restrices e as condicdes para o exercicio das
atividades privadas (para o STF, é o Unico indelegavel);

Consentimento E a anuéncia do Estado para que o particular desenvolva determinada atividade ou
utilize a propriedade particular;
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Fiscalizacao E a verificacdo (pela Administracdo) do cumprimento (pelo particular) da ordem e do
consentimento de policia;

E a medida coercitiva aplicada ao particular que descumpre a ordem de policia.

A Ex.: multa de transito, interdicdo do estabelecimento;

Quadro resumo entre policia administrativa e judiciaria (extraido das explicacbes do Prof. Cyonil

Borges):

PODER DE POLICIA

ADMINISTRATIVA JUDICIARIA

Natureza Preventiva Repressiva

Incidéncia Bens, direitos e atividades Pessoas

Finalidade Protecdo do interesse publico em geral Diz respeito basicamente a apuragdo de
crimes
Competéncia Toda a Administragdo Publica de direito Corporacoes especificas
publico
Sanc¢oes Administrativas Criminais (CP e CPP)

LEGISLACAO ESPECIFICA

LEI N° 14.751 DE 12 DE DEZEMBRO DE 2023

1) Introducéao

A Lei n° 14.751/2023, conhecida como Lei Organica Nacional das Policias Militares e dos Corpos de
Bombeiros Militares, representa um marco juridico na regulamentacdo das corporagdes militares
estaduais e distrital. Este capitulo inicial define a finalidade, a natureza e os principios que orientam

essas instituicoes.
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As Policias Militares e os Corpos de Bombeiros Militares sao instituicbes permanentes, organizadas
com base na hierarquia e na disciplina, integrantes da estrutura de seguranca publica dos Estados,
do Distrito Federal e dos Territérios. Sua existéncia e atribuicdes estdo fundamentadas no art. 144
da Constituicdo Federal, que trata da seguranca publica como dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos.

—» Policias Militares: incumbidas da policia ostensiva e da preservacdo da ordem publica, atuando
de forma preventiva e repressiva imediata.

—>» Corpos de Bombeiros Militares: responsaveis pela execucao de atividades de defesa civil,
prevengao e combate a incéndios, busca e salvamento e servicos de emergéncia.

Ambas as instituicdes também funcionam como forcas auxiliares e reserva do Exército, sendo
mobilizadas em situacdes previstas na Constituicdo e na legislagdo federal.

Esse capitulo reforca a dupla natureza da instituicdo Estadual/Distrital, pois se subordinam aos
governadores dos Estados e do DF, bem como da instituicao Federal, na medida em que sdo forcas
auxiliares e reserva do Exército, integrando o sistema de defesa nacional.

A lei também evidencia que o funcionamento das corporagdes deve ser pautado por valores
constitucionais, como a dignidade da pessoa humana, a legalidade, o devido processo legal, a
razoabilidade e a proporcionalidade, ja inseridos pela Lei n° 13.967/2019 no Decreto-Lei n°®
667/1969 e reafirmados aqui.

1.1) Contexto CBM AL

No contexto do concurso do CBM AL, a Lei n° 14.751/2023 deve ser vista como uma norma nacional
de base, pois estabelece regras gerais de organizacdo, funcionamento, natureza institucional e
principios aplicaveis as Policias Militares e aos Corpos de Bombeiros Militares dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territorios. A prépria ementa da norma indica que ela institui a Lei Organica Nacional
dessas corporacgoes.

Para o candidato ao CBM AL, o ponto central é compreender que o Corpo de Bombeiros Militar é
instituicdo militar permanente, essencial a seguranca publica, organizada com base na hierarquia e
disciplina, e vinculada as atribui¢cdes constitucionais do art. 144 da Constituicdo Federal. No caso
especifico dos bombeiros, devem ser memorizadas as atividades de defesa civil, prevencao e
combate a incéndios, busca, salvamento, resgate e atendimento a emergéncias.

Essa lei também reforca a natureza especial das corporagdes militares estaduais: ao mesmo tempo
em que integram a estrutura de seguranca publica estadual e se submetem ao Governador, também
sdo forcas auxiliares e reserva do Exército, o que conecta sua atuacdo ao sistema nacional de
defesa.
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2) Da Organizacao

O Capitulo 1II da Lei n° 14.751/2023 define a forma como as Policias Militares e os Corpos de
Bombeiros Militares se estruturam nos Estados, no Distrito Federal e nos Territérios. Essa parte da lei
é fundamental porque traduz, em termos organizacionais, a l6gica da hierarquia e da disciplina, que
sao a base da vida militar.

2.1) Estrutura Organica

As corporacgdes sao divididas em 6rgaos de diregdo, de apoio e de execucgdo, cada qual com fungdes
especificas:

—» Orgaos de direcao: responsaveis pelo planejamento, comando e coordenacdo das atividades da
corporacao, em nivel estratégico e setorial.

—» Orgaos de apoio: cuidam das fun¢des logisticas e administrativas, como ensino, saude,
tecnologia e suprimentos.

—» Orgaos de execucao: realizam diretamente a missdao-fim, como o policiamento ostensivo, a
defesa civil, o combate a incéndios, os salvamentos e os atendimentos de emergéncia.

Além disso, a lei reafirma que essas instituicdes devem manter planos de organizacdo e
regulamentos proprios, ajustados a legislacao federal e a realidade de cada ente federativo.

4 Momento da Jurisprudéncia

STF - ADI 5.162/DF: reafirmou que a organizagao das Policias Militares e dos Corpos de Bombeiros
Militares deve respeitar normas gerais da Unido, mas os Estados podem editar regulamentos
complementares.

STF — ADI 3.104/DF: deixou claro que a autonomia organizacional das corpora¢des militares nao
pode ferir a Constituicdo ou normas gerais federais.

4) Dos Efetivos

O Capitulo III da Lei n® 14.751/2023 trata do efetivo das Policias Militares e dos Corpos de
Bombeiros Militares, ou seja, do niUmero de integrantes que compdem essas instituicdes nos Estados,
no Distrito Federal e nos Territérios.

A lei estabelece que os efetivos serdo fixados em lei estadual ou distrital, de iniciativa privativa do
chefe do Poder Executivo local. Essa regra reforca a autonomia organizacional de cada ente
federativo, mas sempre dentro das normas gerais fixadas pela Unido.

O dimensionamento do efetivo deve observar alguns critérios:
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—» Necessidade real da seguranga publica local, considerando as peculiaridades de cada Estado e
do Distrito Federal.

—» Disponibilidade orcamentaria, respeitando os limites da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

—> Compatibilidade com as diretrizes nacionais de organizacao das corporacbes militares,
garantindo simetria com os parametros federais.

Esse capitulo mostra a preocupacdo do legislador em equilibrar autonomia federativa e
uniformidade nacional. Cada Estado pode fixar o tamanho de sua Policia Militar e Corpo de
Bombeiros Militar, mas sempre deve respeitar diretrizes constitucionais e financeiras.

Isso evita tanto a criagdo de efetivos desproporcionais a necessidade quanto o comprometimento
do orgamento publico com despesas de pessoal.

z Tome nota!

A iniciativa para propor a lei que fixa os efetivos é privativa do Governador do Estado ou do
Distrito Federal, e ndo da Assembleia Legislativa.

5) Do Material de Seguranca Publica

O Capitulo IV da Lei n°® 14.751/2023 trata do material de seguranca publica utilizado pelas Policias
Militares e pelos Corpos de Bombeiros Militares. Esse material compreende armas, munigdes,
equipamentos, veiculos, aeronaves, embarcacdes e demais meios destinados a execucao das
atividades operacionais e administrativas dessas corporagdes.

A lei estabelece que a aquisi¢ao, o uso e o controle desse material devem observar critérios rigorosos,
especialmente em relagdo a fiscalizacao do Exército Brasileiro, uma vez que as corporacdes
estaduais sdao forcas auxiliares e reserva do Exército. Assim, a utilizacdo de armamentos e
equipamentos esta sujeita as normas federais de controle de material bélico.

Outro ponto importante é que o material deve ser compativel com a natureza das missoes
desempenhadas, garantindo eficiéncia e segurancga tanto para os militares quanto para a populagao.
Além disso, ha a previsdo de que a Unido pode apoiar os Estados e o Distrito Federal na aquisi¢do
de equipamentos, em especial para padronizagdo e modernizacao tecnologica.

A Importante!

O controle de armas e equipamentos das Policias Militares e dos Corpos de Bombeiros Militares é
fiscalizado pelo Exército Brasileiro.
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A Unido pode apoiar financeiramente os Estados e o DF na aquisicdo de material de seguranga
publica.

6) Das Garantias

O Capitulo V da Lei n® 14.751/2023 trata das garantias institucionais e funcionais das Policias
Militares e dos Corpos de Bombeiros Militares. Essas garantias sdo fundamentais para preservar a
estabilidade das corporagdes e a seguranca juridica dos seus integrantes, de modo que possam
desempenhar suas fungdes sem pressdes politicas ou vulnerabilidades indevidas.

6.1) Garantias Institucionais

As Policias Militares e os Corpos de Bombeiros Militares sdo protegidos contra a extin¢ao arbitraria,
possuindo amparo constitucional como instituicdes permanentes (art. 144 da CF). A lei reforga que
sua organizacao deve sempre respeitar a hierarquia e a disciplina, valores que sustentam a vida
militar.

6.2) Garantias dos Militares

Entre as principais garantias asseguradas aos integrantes das corporag¢des, destacam-se:
—> Estabilidade funcional apds o periodo probatorio, impedindo a demissdo arbitraria.
—> Irredutibilidade de vencimentos, salvo nos casos previstos em lei.

—> Assisténcia a saude, como parte do sistema de protecao social.

—> Protecdo previdenciaria especifica, distinta do regime dos servidores civis, assegurando
aposentadoria (inatividade) e pensdo militar aos dependentes.

—» Simetria com as Forcas Armadas, garantindo tratamento juridico equivalente em aspectos de
carreira, disciplina e protecao social.
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Descricao

Estabilidade funcional Concedida apos o periodo probatorio, impedindo a demissao arbitraria.

Os vencimentos ndo podem ser reduzidos, salvo nos casos previstos em

Irredutibilidade de vencimentos lei
i.

e n e x . Direito assegurado como parte do sistema de protecao social dos
Assisténcia a saude

militares.
Protecao previdenciaria Regime proprio, distinto do dos servidores civis, assegurando
especifica aposentadoria (inatividade) e pensdo militar aos dependentes.
Simetria com as Forcas Garante tratamento juridico equivalente em aspectos de carreira,
Armadas disciplina e protecao social.

As garantias previstas neste capitulo sdo essenciais porque conferem seguranca institucional as
corporacdes e protecao profissional a seus membros. Sem essas garantias, haveria risco de
instabilidade, ja que os militares poderiam ficar vulneraveis a interesses politicos locais.

7) Das Vedacoes, dos Direitos, dos Deveres, da Remuneracao, das Prerrogativas, da Inatividade
e da Pensao

Este capitulo da Lei Organica Nacional das Policias Militares e dos Corpos de Bombeiros Militares
concentra os principais aspectos da vida funcional dos militares estaduais e distritais. Ele trata ndo
apenas das vedac¢des impostas aos integrantes das corporagdes, mas também dos seus direitos,
deveres, remuneracao, prerrogativas, normas de inatividade e penséao.

7.1) Vedacgoes

A lei reforca restricdes ja previstas na Constituicdio e em normas militares, assegurando a
neutralidade institucional:

— E vedado ao militar sindicalizar-se, fazer greve ou participar de paralisacées.
—» Também ¢é proibida a filiagdo a partidos politicos enquanto o militar estiver na ativa.

—>» Restricdes ainda alcancam manifestagdes publicas de carater politico-partidario, visando
preservar a disciplina e a hierarquia.
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:z Tome nota!

Lembre-se que essas vedacdes garantem a imparcialidade politica e institucional das corporagdes.

7.2) Direitos e Deveres

Entre os direitos assegurados aos militares, destacam-se:

—> Irredutibilidade de vencimentos.

—> Assisténcia médica, hospitalar e social, dentro do sistema de protec¢ao social.
—» Protecdo previdenciaria propria, distinta dos servidores civis.

= Direitos relativos a estabilidade e a progressao na carreira, observadas as normas de hierarquia
e antiguidade.

Ja os deveres englobam:

—>» Cumprimento rigoroso da hierarquia e disciplina.

—» Dedicacao integral ao servico.

—> Preservacgdo da ordem publica e da seguranca da sociedade.

—» Observancia dos valores militares como honra, lealdade e espirito de corpo.

8) Remuneracao e Prerrogativas

A Lei n°® 14.751/2023 estabelece que os militares possuem um regime remuneratério préprio,
diferenciado daquele aplicado aos servidores civis. A remuneracao é vinculada ao posto ou a
graduacdo ocupada, refletindo diretamente a hierarquia e a disciplina que estruturam a carreira
militar. Esse modelo assegura que cada promocao represente nao apenas maior responsabilidade
funcional, mas também um acréscimo legitimo nos vencimentos.

Alem disso, a lei garante prerrogativas inerentes ao exercicio da funcao militar, que se traduzem
em direitos especificos como o uso dos uniformes, o porte de arma, a identidade funcional militar e
a precedéncia hierarquica em atos oficiais. Tais prerrogativas reforcam o carater institucional das
corporacgdes e distinguem os militares em suas atividades publicas.

Também sao previstos direitos a adicionais e gratificacoes, cuja definicdo cabe as legislagdes
estaduais ou distritais. Esses beneficios devem, contudo, respeitar a simetria com as For¢as Armadas,
assegurando tratamento equivalente em situacdes semelhantes. Dessa forma, garante-se tanto a
autonomia federativa quanto a uniformidade nacional na valoriza¢do da carreira militar.

33


https://cadernomapeado.com.br/cbm-rr-cm/?utm_source=Amostra

Cligue aqui para conhecer o material completo

9) Inatividade
O regime de inatividade dos militares é proprio, regido pela simetria com as Forcas Armadas:
—» O militar pode passar para a reserva remunerada ou para a reforma.

—>» Na reserva remunerada, mantém a remuneracao calculada pelo posto ou graduagdo, com
possibilidade de ser convocado em situagdes especiais.

—» Na reforma, afasta-se definitivamente do servico, podendo ter remuneragdo integral ou
proporcional, conforme o tempo de servico ou motivo do afastamento (invalidez, idade-limite, entre
outros).

10) Pensao

A pensao militar, prevista na Lei n® 14.751/2023, mantém simetria com o regime das Forcas Armadas.
O beneficio corresponde ao valor da remuneracao que o militar recebia na ativa ou na inatividade,
sendo irredutivel e reajustado automaticamente sempre que houver revisao dos vencimentos da
ativa. A ordem de beneficiarios também segue o modelo das Forgas Armadas, abrangendo conjuge,
companheiro(a), filhos menores, invalidos ou estudantes, entre outros dependentes previstos em lei.

11) Da Convocacao, da Mobilizacao e do Emprego

O Capitulo VII da Lei n°® 14.751/2023 trata das hipdteses em que as Policias Militares e os Corpos de
Bombeiros Militares podem ser convocados, mobilizados e empregados, reafirmando a natureza
estadual/distrital dessas corporacdes, mas também seu papel como forcas auxiliares e reserva do
Exército.

11.1) Convocacao e Mobilizacao

A Uniao pode convocar e mobilizar as corporacdes militares estaduais e distrital em situagdes de
interesse nacional, sempre que houver ameacga a soberania, a integridade territorial ou a ordem
constitucional.

Nessas hipoteses, as Policias Militares e os Corpos de Bombeiros Militares passam a atuar como
forcas auxiliares e reserva do Exército, obedecendo as diretrizes do Ministério da Defesa.

A lei garante que a mobilizacdo deve respeitar a estrutura organizacional propria dessas corporagdes,
preservando sua identidade institucional.
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11.2) Emprego

No ambito estadual e distrital, o emprego das Policias Militares e dos Corpos de Bombeiros Militares
é decidido pelo Governador, como chefe supremo das forgas militares locais.

As Policias Militares podem ser empregadas em policiamento ostensivo, preservacao da ordem
publica e em acdes integradas de seguranca. Os Corpos de Bombeiros Militares podem ser
empregados em ac¢des de defesa civil, combate a incéndios, opera¢des de busca e salvamento e
atendimento pré-hospitalar.

Em casos de grave comprometimento da ordem publica, o Presidente da Republica pode autorizar
o emprego dessas forgas, integrando-as as operagdes das Forcas Armadas.

4 Momento da Jurisprudéncia

STF - ADI 3.817/DF: reafirmou que as Policias Militares e os Corpos de Bombeiros Militares sdo
subordinados aos Governadores, mas funcionam como forcas auxiliares e reserva do Exército.

STF — HC 104.045/SP: destacou que, em caso de grave perturbacdao da ordem, pode haver
intervencdo federal com emprego das forcas estaduais sob comando das Forcas Armadas.

12) Disposicoes Finais

O Capitulo VIII retine as disposi¢cdes que encerram a Lei Organica Nacional das Policias Militares e
dos Corpos de Bombeiros Militares.

A lei prevé que os Estados, o Distrito Federal e os Territérios deverdo adaptar suas legislagdes
especificas as normas estabelecidas pela Lei n® 14.751/2023, respeitando o principio da simetria com
as Forcas Armadas. Isso significa que, embora exista autonomia federativa, ndo pode haver
contradicao ou afastamento das diretrizes nacionais definidas pela Unido.

Também se estabelece que qualquer lacuna devera ser suprida pela aplicacdo das normas gerais ja
existentes no ambito federal, garantindo uniformidade em todo o pais.

Outro ponto importante € que o texto reforca a irredutibilidade dos direitos adquiridos,
assegurando que militares que ja tenham cumprido requisitos para inatividade ou penséo antes da
entrada em vigor da lei ndo sejam prejudicados por novas regras.

Por fim, o capitulo determina que a lei entra em vigor na data de sua publicagdo, impondo aplicagao
imediata das suas disposicdes.
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Parabéns por ter chegado ate aqui.

Futuro(a) aprovado no CBM RR: viu como é facil estudar pelo material estruturado de forma
eficiente e inteligente? E 0 que a gente fala aqui, estudar ndo precisa ser chato, desgastante e
monaotono.

Nao perca essa oportunidade de ter acesso a esse material completo.

Faca sua parte nos estudos e estude de forma estratégica para esse certame, pois isso
aumentara muito as suas chances de ser aprovado.

Cligue aqui para ter acesso ao material completo

O estudo € a jornada que
transforma esforgcoem
conhecimento e sonhos
em realizagoes.

Persista, pois cada pdagina
virada € um passo mais
proximo do seu sucesso!

CM Cursos Online

Bora para cimal!
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