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Seja muito bem-vindo!

Ol3, futuro aprovado no concurso da Guarda Municipal de Aracaju - GCM!
Vocé acaba de baixar a amostra do Legislacao Mapeada para o concurso da GCM.

Nao sei se vocé sabe, mas 95% das questoes de direito sdo baseadas na letra da lei.
Nosso material é cuidadosamente elaborado, destacando titulos, marcando pontos
importantes e oferecendo explicacdes detalhadas para fortalecer o seu entendimento.

O Legislacdo Mapeada é um material que contempla os principais assuntos da
legislagdo do Edital com esquemas, mnemonicos, comentarios e explicagdes. Com ele vocé
€ capaz de compreender os principais pontos da legislacdo de maneira facilitada e
organizada.

Explicacdes

LEGISLACAO

GCM Aracaju S VEINEN
MAPEADA

Mnemonicos

Comentarios

Lembre-se de ficar atento(a) as novidades legislativas, pois a banca pode surpreender,
mas nao se preocupe, estamos aqui para descomplicar tudo. A leitura da lei é a chave para
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sua aprovagao, e nossa analise estatistica mostra que a maioria esmagadora das questdes
de direito sdo resolvidas com a lei seca.

No material completo vocé tera acesso as seguintes disciplinas do cargo de Guarda
Municipal:

DISCIPLINAS

Lingua Portuguesa

Raciocinio Logico

Noc¢des de Informatica

Atualidades

Conhecimentos Sobre Aracaju/SE

Nocoes de Direito Administrativo

Nocdes de Direito Constitucional e Direitos Humanos

Nocbes de Direito Penal e Processo Penal

Legislacao Extravagante

Legislacdo Municipal de Aracaju/SE

Mas antes veja s6 o depoimento de um dos nossos alunos que foi aprovado
recentemente no tao disputado concurso do INSS:
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Jodo CarlosF.

Caso tenha qualquer duvida, vocé pode entrar em contato conosco enviando seus
qguestionamentos para o suporte: suporte@cadernomapeado.com.br e WhatsApp.

Cligue aqui para ter acesso ao material completo.

Bons Estudos!

Rumo a aprovacao!!
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PODERES DA ADMINISTRACAO

1) Introducao

Seguimos o nosso estudo com o assunto Poderes Administrativos. Para iniciarmos sdo necessarias
algumas informagdes importantes.

Poderes da administragdo publica

2) Consideracoes Iniciais

Os poderes e deveres da Administracdo Publica estdo relacionados ao exercicio das atividades
estatais, visando o interesse publico e o correto funcionamento da maquina administrativa.

A Administracao Publica detém certas prerrogativas para a conducao de suas atividades, conhecidas
como poderes. Por conta da indisponibilidade do interesse publico, o administrador encontra-se
sujeito ao que a legislacdo determina. Essas responsabilidades sdao designadas como deveres
administrativos.

3) Poderes Administrativos

Para iniciarmos propriamente o assunto poderes, vejamos alguns conceitos trazidos por
doutrinadores renomados:

Para José dos Santos Carvalho Filho poderes é o “conjunto de prerrogativas de direito publico que
a ordem juridica confere aos agentes administrativos para o fim de permitir que o Estado alcance
seus fins".

Para Hely Lopes Meirelles cada agente publico “é investido da necessaria parcela de poder publico
para o desempenho de suas atribui¢des”. E este poder “que empresta autoridade ao agente publico
quando recebe da lei competéncia decisoria e forca para impor suas decisdes aos administrados”.

ApoOs a explanacdo dos doutrinadores, podemos identificar que os poderes administrativos
referem-se as prerrogativas e instrumentos concedidos a Administragdo Publica para que ela possa
desempenhar suas fun¢des de forma eficiente e atender ao interesse publico. Existem diversos
poderes administrativos, e cada um possui caracteristicas especificas.

Este tema é de extrema importancia para as provas de concursos publicos, uma vez que constitui os
seis principais poderes da Administracao Publica.

Por isso, anote esse mnemonico: HI - PO — DI DI - VI - NO (Isso vai te salvar na hora da prova).
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*Hierarquico

«Policia

Disciplinar

«Discricionario

*Vinculado

*Normativo / regulamentar

CE€CCCK

3.1) Poder vinculado

A lei atribui competéncia e define todos os aspectos da conduta a ser praticada. Nao ha margem
de liberdade para o agente escolher a melhor forma de agir (competéncia, forma e finalidade sdo
requisitos sempre vinculados; motivo e objeto, ndo);

De acordo com Hely Lopes Meirelles, “atos vinculados ou regrados sdo aqueles para os quais a lei
estabelece os requisitos e condi¢des de sua realizagao”.

A Ex: Uma licenca para funcionamento de um estabelecimento. Quando particular cumpre todos
os requisitos trazidos na lei, a Administracdo Publica é obrigada a conceder a licenga, ndo ha margem
de escolha.

3.2) Poder discricionario

A lei atribui competéncia, mas reserva certa margem de discricionariedade para que, diante da
situagdo concreta, o agente possa selecionar a opcao mais apropriada para a defesa do interesse
publico. Essa discricionariedade s6 pode residir no motivo ou no objeto do ato administrativo.

Para Hely Lopes Meirelles, “discricionarios sao os que a Administracao pode praticar com liberdade
de escolha de seu conteudo, de seu destinatario, de sua conveniéncia, de sua oportunidade e de seu
modo de realizagao”.
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O Poder Discricionario esta ligado, inclusive com a revogacao, pois quando um ato discricionario é
praticado e em seguida a administracdo considera que ndo € mais conveniente ou oportuno, podera
haver a revogacgdo desse ato.

Além disso, é importante frisar que o poder discricionario também encontra limites na lei, caso um
ato seja praticado com alguma ilegalidade disfarcada de discricionariedade, podera haver a anulagao,
a esse procedimento da-se o nome de controle de legalidade.

3.3) Poder disciplinar

E a possibilidade da Administracdo aplicar punicdes aos agentes piiblicos que cometem infracdes
funcionais. Esse poder tem relagdo com a natureza, a gravidade da infracdo e com os danos que ela
causar ao servigo publico.

Caracteristicas do poder disciplinar:
Poder interno: so se aplica aos particulares quando eles forem contratados da Administracao;
Nao permanente: so se aplica quando o servidor cometer falta funcional;

E discricionario: a Administragdo pode escolher, com margem de liberdade, a puni¢do mais
apropriada.

Diante do mencionado, podemos dividir a aplicacao de sancdes disciplinares em duas classes: os
servidores publicos e os particulares com vinculo especifico com a Administracdo, ou seja, nao é
qualquer particular.

O poder disciplinar pode ser aplicado ao particular que celebrou contrato com a Administragao,
particular que participa de licitagdo, presidiarios, estudantes de escola publica, pacientes de hospital
publico, concessionarios, permissionarios e autorizatarios de servigo publico.

Ja para o servidor, pode ser aplicado o poder disciplinar quando o servidor comete infragdes
funcionais que sao punidas com: adverténcia, suspensao, demissdo, destituicdo de cargo
comissionado, cassacao de aposentadoria, cassacao de disponibilidade.

¥ Tome Nota!

Constatada a infragdo, a Administracao é obrigada a punir, mas tem o poder discricionario de ajustar
a pena.
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3.4) Poder hierarquico

E o poder da administracdo para distribuir e escalonar as funcdes de seus 6rgaos e ordenar e rever
a atuacao de seus agentes, estabelecendo relagdo de subordinacao entre os servidores do seu
quadro de pessoal.

a) Poder interno: s6 se manifesta dentro da mesma pessoa juridica. Lembrando que ndo ha
hierarquia entre administragdo direta e indireta.

b) Permanente: trata-se de exercicio constante e permanente dos agentes publicos.

De acordo com Hely Lope Meirelles "O Poder hierarquico tem por objetivo ordenar, coordenar,
controlar e corrigir as atividades administrativas, no ambito interno da Administracdo Publica (...) Do
poder hierdrquico decorrem faculdades implicitas para o superior, tais como a de dar ordens e
fiscalizar o seu cumprimento, a de delegar e avocar atribuicdes, e a de rever os atos dos inferiores
(...) Fiscalizar é vigiar permanentemente os atos praticados pelos subordinados, com o intuito de
manté-los dentro dos padrdes legais e regulamentares instituidos para cada atividade
administrativa.”

Além disso, a manifestacdo do Poder Hierarquico pode ocorrer das seguintes maneiras: dar ordens
aos subordinados, controle de atividades de 6rgaos inferiores, delegagdo de atribuicdes, avocagdo
de atribui¢des, aplicagdo de san¢des aos servidores e edicao de atos normativos.

E importante salientar que hierarquia ndo deve ser confundida com disciplina, elas apenas caminham
juntas na base de organizacao do Estado.

Principais caracteristicas do poder hierarquico e poder disciplinar:

Poder Hierarquico Poder disciplinar

L L. Apura infracdes
Subordinagdo entre agentes e 6rgaos P ¢

Apli ~
Ha distribuicdo de funcbes plica sancoes

N Sujeitos internos da Administragao
Apenas ambito interno

Servidores publicos Particulares com vinculo

Ordena e revisa a atuacao dos agentes. .
especifico
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3.5) Poder regulamentar ou normativo

Segundo a doutrina o poder normativo € mais amplo e mais genérico do que o "poder
regulamentar”, pois permite a edicao de todas as categorias de atos (regimentos, instrugdes,
deliberacdes, resolucbes e portarias).

E um poder que apenas complementa a lei, ndo podendo alterar ou modificar o seu entendimento.

De maneira geral o poder regulamentar é mais restrito que o "poder normativo", pois € a
possibilidade de edicdo de decretos e regulamentos, tidos como atos administrativos gerais.

A Importante!

Esse poder dispensa previsdo na lei a ser regulamentada.

Além disso, decorre do poder hierarquico; se estende aos chefes do executivo federal, estadual e
municipal. O agente nao pode alterar a lei. Ele deve apenas regulamenta-la.

O Poder Regulamentar se formaliza por Decreto, nos termos do art. 84, inc. IV da Constituicao
Federal, conforme o artigo transcrito abaixo:

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica: (...)

IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e regulamentos
para sua fiel execucao;

Segundo Maria Sylvia Zanella di Pietro (2008, p. 256):

“O poder regulamentar como uma das formas pelas quais se expressa a funcdo normativa do
Poder Executivo pode ser definido como o que cabe ao Chefe do Poder Executivo da Unido,
dos Estados e dos Municipios, de editar normas complementares a lei, para sua fiel execu¢éo”.

Existem variadas situagdes em que o Poder Regulamentar esta presente na Administracao Publica,
vejamos:

— Decretos regulamentares ou de execucao: via de regra, as leis sdo editadas de maneira geral,
necessitando de uma complementacdo posterior. Nesse sentido, é que funcionam os decretos
regulamentares ou de execucao, para garantir a execucao das leis. Lembrando que os decretos ndo
trazem inovagdes para a lei, sdo atos secundarios.

—> Decretos autdonomos: sdo atos normativos primarios, tem validade e fundamento na
Constituicao. Nao servem para regulamentar uma norma, eles trazem inovacdes ao ordenamento
juridico. Lembrando que, em regra, a Administragdo ndo pode inovar no ordenamento, mas o

9
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Decreto Autonomo é uma figura sui generis. A emenda Constitucional 32/2001 autorizou
Presidente da Republica a expedir decretos autdbnomos, para dispor unicamente sobre:

a) organizacao e funcionamento da administracao federal, quando nédo implicar aumento de despesa
nem criagdo ou extingdo de 6rgdos publicos;

b) extincdo de fungdes ou cargos publicos, quando vagos;

— Regulamentos autorizados ou delegados: sdo autoriza¢bes dadas pela Lei para que o Poder
Executivo regule situagdes do texto legal. Esses regulamentos sdo utilizados para editar normas
técnicas, por exemplo.

— Resolugobes, Portarias, Deliberag6es, Instru¢des e Regimentos: o alcance desses atos é limitado
a esfera de atuagdo do 6rgdo normatizado.

3.6) Poder de policia

Antes de adentrar nos estudos especificos sobre o poder de policia, é relevante destacar que este é
o poder da administracdo mais frequentemente abordado em concursos!

Segundo o doutrinador Hely Lopes Meirelles: “Poder de policia e a faculdade de que dispde a
administracdo publica para condicionar e restringir o uso de gozo de bens atividades e direitos
individuais em beneficio da coletividade ou do préprio Estado”.

Dessa maneira, podemos dizer que poder de policia é a imposicao de limites a liberdade e
propriedade dos particulares. Trata-se de poder do Estado utilizado para condicionar, restringir,
limitar, frenar o exercicio das atividades particulares em busca do interesse publico.

A base legal do poder de policia encontra-se no artigo 78 do Cédigo Tributario Nacional:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracdo publica que, limitando ou
disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstencao de fato, em
razdo de interesse publico concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a
disciplina da produgdo e do mercado, ao exercicio de atividades economicas dependentes de
concessdo ou autorizacdo do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a
propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.

O poder de policia, por norma, é de natureza preventiva. Em situagdes de emergéncia,
contraditério e ampla defesa podem ser adiados. Sua titularidade nao é exclusiva do chefe do
Executivo; ao contrario, estende-se por toda a administragdo. Os atos emanados desse poder nao
sao concretos, mas sim normativos, nao sendo direcionados a destinatarios especificos. A imposicao
de penalidades esta vedada, uma vez que isso é matéria sujeita a reserva legal.

5;-‘7(

£2) Tome notal!

10
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Atente para a distingao entre o poder de policia e o poder da policia. O poder da policia refere-se
ao tipo de poder voltado para a seguranga publica, enquanto o poder de policia consiste na
prerrogativa preventiva que orienta toda a atividade administrativa, independentemente da area de
atuacao.

O exercicio do poder de policia pode se manifestar por meio de diversas formas, envolvendo a
regulacdo, fiscalizacdo e restricdo de atividades para preservar a ordem publica, seguranca e
interesses coletivos.

Formas de exercer o poder de policia

Estabelecimento de leis, decretos e regulamentos que determinam normas e
Leis e atos normativos | padrdes a serem seguidos pela sociedade para garantir a ordem publica e o
interesse coletivo.

Emissdo de atos administrativos especificos direcionados a individuos ou
Atos individuais entidades, impondo obrigacdes ou restricoes em conformidade com a
legislagdo.

Realizacdo de a¢des de monitoramento e inspecdo para verificar o cumprimento

Ato de fiscalizacao . . o
das normas estabelecidas, assegurando a conformidade com a legislacéo.

Aplicacdo de penalidades e sang¢bes quando ocorre o descumprimento das
Atos de sancao normas, visando dissuadir comportamentos inadequados e manter a ordem
publica.

3.6.1) Atributos do Poder de Policia

O poder de policia é um conjunto de prerrogativas concedidas a Administragado Publica para regular,
fiscalizar e, se necessario, restringir atividades em prol do interesse publico e da ordem coletiva. O
poder de policia possui trés atributos.

Por se tratar de um tema de grande relevancia dos poderes administrativos, os atributos do poder
de policia precisam estar afiados na sua mente. Por isso, anote esse mnemonico: DI - C — A (Isso vai
te salvar na hora da prova).

11
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\

*DIscricionariedade

«Coercitibilidade

«Autoexecutoriedade

—>» Discricionariedade: Razoavel liberdade de atuacdo, podendo valorar a oportunidade e
conveniéncia de sua pratica.

—» Coercibilidade: Possibilidade de imposicdo coercitiva, ou seja, o poder de policia sera
cumprido mesmo com o uso da forca publica — seguranca publica.

—>» Autoexecutoriedade: Possibilidade de executar diretamente suas decisoes sem necessidade
de autorizacdo do Judiciario.

A Importante!

A delegacao do poder de policia aos particulares é vedado. Essa restricdo ocorre porque, ao praticar
os atos decorrentes do poder de policia, o Estado age com seu poder de império e sua supremacia.
Os particulares ndo detém essa prerrogativa, e permitir tal delegacdo equivaleria a transferir a
entidades privadas a autoridade e o poder de império inerentes ao Estado.

/1 Para o STF: S6 a ordem é indelegavel: "E constitucional a delegacdo do poder de policia
[consentimento, fiscalizacdo e sangdes], por meio de lei, a pessoas juridicas de direito privado
integrantes da Administracao Publica indireta de capital social majoritariamente publico que prestem
exclusivamente servico publico de atuacdo prépria do Estado e em regime ndo concorrencial.".
Assim, para o STF, a Unica fase do ciclo de policia que é indelegavel € a ORDEM (poder legislativo),
pois a sancao também é delegavel a pessoas juridicas que atuam em regime ndo concorrencial.
(Conforme decisdo do STF no RE 633.782 - 2021)

Ciclos do poder de policia (visao tradicional):

E a norma legal que estabelece as restrices e as condicdes para o exercicio das
atividades privadas (para o STF, é o Unico indelegavel);

Consentimento E a anuéncia do Estado para que o particular desenvolva determinada atividade ou
utilize a propriedade particular;

12
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Fiscalizacao E a verificacdo (pela Administracdo) do cumprimento (pelo particular) da ordem e do
consentimento de policia;

E a medida coercitiva aplicada ao particular que descumpre a ordem de policia.

AEx: multa de transito, interdicdo do estabelecimento;

Quadro resumo entre policia administrativa e judiciaria (extraido das explicacbes do Prof. Cyonil
Borges):

PODER DE POLICIA

ADMINISTRATIVA JUDICIARIA

Natureza Preventiva Repressiva

Incidéncia Bens, direitos e atividades Pessoas

Finalidade Protecdo do interesse publico em geral Diz respeito basicamente a apuragdo de
crimes
Competéncia Toda a Administragdo Publica de direito Corporacoes especificas
publico
Sanc¢oes Administrativas Criminais (CP e CPP)

4) Poder de Policia Administrativa e Guarda Municipal

O poder de policia administrativa é a prerrogativa da Administracdo Publica de limitar ou
condicionar direitos individuais em favor do interesse publico. Ele permite que o Estado discipline
atividades particulares para proteger a ordem, a seguranca, a higiene, o transito, o meio ambiente,
o uso de bens publicos e outros interesses coletivos.

Na atuacao da Guarda Municipal, esse poder aparece principalmente na protecao dos bens, servicos
e instalacdes municipais, bem como em atividades de fiscalizagdo e ordenacao urbana.

4.1) Aplicacoes praticas

13
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A Guarda Municipal pode atuar, dentro dos limites legais, em situacdes como:

N
Protecido de bens municipais Pracgas, escolas, prédios publicos e unidades de saude
J
™
N A Orientagao, controle e aplicacdo de multas, se houver
Fiscalizacao de transito n
previsdo legal
J
™
o Apoio a fiscalizacdo de comércio irregular e uso indevido
Ordenacao urbana L
de espacos publicos
J
™
Seguranca comunitaria Atuacdo preventiva e ostensiva no ambito municipal
J

@ Tome nota!

A Guarda Municipal pode exercer poder de policia administrativa, inclusive em matéria de transito,
conforme entendimento do STF. Contudo, ela ndao exerce policia judiciaria, ou seja, ndo substitui a
Policia Civil na investigacdo de crimes.

O STF entende que é constitucional atribuir as Guardas Municipais o exercicio do poder de policia
de transito, inclusive para aplicacdo de san¢des administrativas, desde que haja previsao legal.

Também reconhece que as Guardas Municipais integram o sistema de seguranca publica, podendo
atuar em ag¢des de seguranga urbana, policiamento ostensivo e comunitario, sem invadir as funcdes
das policias civil e militar.

A Guarda Municipal pode limitar e fiscalizar condutas particulares quando estiver protegendo o
interesse publico municipal. Sua atuacdo é legitima quando voltada a protecdo de bens, servicos,
instalacOes, transito e seguranca urbana. O limite principal é que a Guarda ndo exerce atividade tipica
de policia judiciaria.

14
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ATOS ADMINISTRATIVOS

1) Introducao
Iremos iniciar o estudo dos atos administrativos:

Atos administrativos: nocgdes iniciais; diferenciacao; classificacdo; elementos dos atos
administrativos; atributos dos atos administrativos; agente putativo e agente necessario;
convalidacdo; extingdo dos atos administrativos; espécies de atos administrativos; pareceres;
licencas, autorizagdes e permissdes.

2) Nocgoes iniciais

Os atos administrativos sdo todas as expressdes de vontade da Administracdo Publica
materializadas por meio de decretos, resolu¢des, portarias, instrugdes, ordens de servico, circulares,
entre outros documentos. De maneira mais técnica, um ato administrativo € uma declaracao
unilateral de vontade do Estado ou de seu representante, no exercicio da funcdo administrativa,
subordinada a legislagdo, com o propdsito de atender ao interesse publico. Seu objetivo é criar,
restringir, declarar ou extinguir direitos, estando sujeito ao controle judicial.

Manifestacdo unilateral de vontade

Ato administrativo

Impde obrigacgdes, cria direitos, aplica
penalidades

Ao empregar essa manifestacdo unilateral, a Administragdo Publica utiliza as prerrogativas do direito
publico, valendo-se de sua superioridade. Nem toda acdo realizada pela administragdo publica
configura um ato administrativo; este somente se configura quando a administracdo atua com suas
prerrogativas de direito publico.

Os atos administrativos sao praticados (exarados) pela:
—> Administracao Publica (direta — funcdo administrativa — e indireta)

— Particulares — atividade administrativa

No sentido de conceituar ato administrativo podemos citar algumas definicdes dos principais
autores, vejamos:

15
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Hely Lopes Meirelles: "Ato administrativo é toda manifestacdo unilateral de vontade da
Administracao Publica que, agindo nessa qualidade, tenha por fim imediato adquirir, resguardar,
transferir, modificar, extinguir e declarar direitos, ou impor obrigagdes aos administrados ou a si
propria.”

Celso Antonio Bandeira de Mello: “Declaragdo do Estado (ou de quem |he faga as vezes — como, por
exemplo, um concessionario de servico publico), no exercicio de prerrogativas publicas, manifestada
mediante providéncias juridicas complementares da lei a titulo de Ihe dar cumprimento, e sujeitas a
controle de legitimidade por 6rgaos jurisdicional.”

De maneira geral o conceito de ato administrativo, envolve declaracao unilateral de vontade;
vontade da administracao; finalidade de interesse publico.

@ Tome Nota!

Para a doutrina majoritaria, o siléncio ndo é propriamente ato administrativo, mas sim fato
administrativo, o qual pode gerar consequéncias juridicas, como a prescricdo e a decadéncia. E,
realmente, ndo € ato, pois falta, ao siléncio, a declaracao de vontade, algo que é essencial ao conceito
de ato administrativo. O siléncio é o oposto disso: é auséncia de manifestacao. E ndo ha ato sem a
declaragdo de vontade.

Vamos esquematizar os atos administrativos?

A administracdo pratica sem as prerrogativas publicas.

Atos da administracao

PEx: compra e venda e locacgdo.

E a manifestacdo de vontade do Estado, com o objetivo de criar,
Atos administrativos modificar e extinguir direitos, com a finalidade de satisfazer o interesse
publico.

E aquele pelo qual, mediante autorizaco legal, o titular renuncia a um
LT TNTHTELTIE S LITETA M direito. A peculiaridade desse ato é seu carater incondicional e

irretratavel.
Formalismo moderado Meras irregularidades ndo geram nulidade de atos do processo;
Poder extroverso E o poder de o ato atingir 3° independentemente de sua vontade;

E a vontade pessoal e psiquica que move o agente publico na

Movel dos atos administrativos . . .
elaboracdo dos atos administrativos.
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Cligue aqui para conhecer o material completo

/OEx. de como foi cobrado (considerado errado): "o MOVEL DOS
ATOS ADMINISTRATIVOS é a situacdo real que justifica a edicdo
legitima do ato administrativo".

E a possibilidade, em caso de violagdo da razoabilidade e da
proporcionalidade, de o Judicidrio rever a conveniéncia e a
oportunidade dos atos discricionarios. Esse controle acarreta a
nulidade do ato e nunca a sua revogacgao.

Controle de juridicidade

(sindicabilidade)

Atos de administradores de empresa estatal também podem ter natureza de ato administrativo.

FEx: decisdes que indeferem requerimento de informacgdes sobre os servigos publicos prestados pela
empresa.

@ Tome nota!

Para a administracao publica, temos os tipos de manifestacdes de vontade — ato unilateral e ato
bilateral. O ato unilateral é emitido por uma Unica parte, enquanto o ato bilateral resulta do acordo
e da vontade de duas partes.

2) Requisitos dos Atos Administrativos

Sdo os chamados requisitos de validade. Requisitos que devem ser observados para que o ato seja
valido. Requisitos que se ndo forem observados o ato serd invalido. Por se tratar de um tema com
grande relevancia no concurso publicos, anote esse mnemonico: CO — FI — FO - MO - OB (Isso vai
te salvar na hora da prova).

«Competéncia

*Finalidade

*Forma

«Motivo

*Objeto

£ ECC-C 0 4
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Clique aqui para conhecer o material completo

a) Competéncia

A competéncia é o poder atribuido ao agente ocupante de cargo, emprego ou fun¢do publica para
desempenhar suas atividades. Pode ser entendido como sujeito competente para a pratica de atos
administrativos.

Sujeito é a pessoa que possui atribuicao legal para a pratica do ato.

b) Finalidade

A finalidade esta ligada ao objetivo, o qual, o interesse publico pretende atingir. Todo ato
administrativo é praticado necessariamente com um fim publico. Além disso, é importante deixar
claro que podem existir vicios na finalidade e esses vicios sdo chamados de desvio de finalidade ou
desvio de poder.

Nao se pode praticar o ato com fins privados, nem para beneficiar amigos e prejudicar inimigos. A
finalidade que deve ser observada é aquele prevista em lei para o ato.

c) Forma

A forma é a manifestacdo do ato no mundo externo, ou seja, o jeito como o ato é praticado. Como
regra, o ato é formal e escrito.

Motivagdo: representa a exteriorizacao / exposicao / apresentacao dos motivos. De maneira mais
simples de explicar seria dizer que “a motivacdo é a demonstracdo dos motivos, seria coloca-los no

papel”.

d) Motivo

O motivo é a situacao de direito ou de fato, o qual, autoriza a realizagdo do ato administrativo. Além
disso, o motivo pode ser um elemento vinculado, previsto em lei, ou discricionario, a critério do
administrador.

No caso da vinculagdo o ato sera praticado de acordo com as diretrizes legais, a lei descrevera
exatamente como o ato devera ser praticado e na discricionariedade, a lei traz diversos objetos e
que serdo escolhidos a critério do administrador.

Situacao fatica (fatos — o que aconteceu no caso concreto) e juridica (o que esta na lei) que justifica
a pratica do ato.

e) Objeto
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Cligue aqui para conhecer o material completo

O objeto, o qual, também pode ser chamado de conteldo, é o efeito juridico produzido pelo ato
administrativo. Seria 0 que o ato enuncia, prescreve ou dispde. Sao os efeitos produzidos. Trata-se
do proprio ato.

A~ Ex.: Demiss3o, exoneracao.

Em resumo o objeto pode ser definido como: conteudo, de efeito imediato, pode ser vinculado ou
discricionario, licito, possivel e certo.

2.1) Teoria dos motivos determinantes

A Teoria dos motivos determinantes entende que uma vez motivado o ato, a validade esta
vinculada aos motivos que o fundamentam. Dessa maneira, se os motivos indicados ndo existirem,
o ato sera nulo. Portanto, os motivos alegados para pratica do ato devem ser verdadeiros.

A Teoria se aplica aos atos discricionarios ou vinculados e quando a motivacao for ou ndo obrigatoria.

‘j Tome Nota!
Nem todo ato precisa ser motivado. A Ex: exoneracao do titular de um cargo em comissédo. A
motivagdo neste caso ndo é exigida, mas, se por acaso a motivacao for feita, aplica-se esta teoria.

2.2) Discricionariedade

A discricionariedade no ato administrativo esta presente nos elementos motivo e objeto. A
competéncia, finalidade e forma sdo elementos vinculados, enquanto o motivo e o objeto podem
ser vinculados ou discricionarios.

2.3) Desvio de finalidade

Desvio de finalidade ocorre quando a autoridade competente pratica um ato administrativo visando
fim diverso daquele previsto em lei ou exigido pelo interesse publico. Ou seja, o ato é praticado com
competéncia, forma, objeto e motivo validos, mas com intencdo incompativel com o seu objetivo
legal.

Embora ndo esteja tipificado de forma explicita no Cédigo como "desvio de finalidade", esse vicio
encontra respaldo no art. 2°, paragrafo Unico, da Lei n® 4.717/1965 (Lei da Acdo Popular): "E nulo
o ato lesivo ao patrimdnio publico por desvio de finalidade."

Além disso, esta intimamente ligado ao principio da moralidade administrativa e ao controle de
legalidade e legitimidade dos atos.
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Cligue aqui para conhecer o material completo

Tipo de vicio Explicacao O que compromete

O fim pretendido é pessoal ou

. . L Finalidade do ato
alheio ao interesse publico

Desvio de finalidade

A autoridade extrapola os limites

Excesso de poder A
de sua competéncia legal

Competéncia

P . O motivo declarado nao existiu A e
Inexisténcia de motivo ou & falso Motivacao/legitimidade

3) Classificagoes

Os atos administrativos podem ser classificados de varias formas, levando em consideracao
diferentes critérios.

3.1) Ato vinculado e discricionario
a) Ato vinculado

E aquele praticado pela Administracdo Publica sem qualquer margem de liberdade / escolha. Uma
vez que os requisitos legais forem preenchidos a Administracdo é obrigada a praticar o ato nos
exatos termos da lei. E praticado apenas no aspecto da legalidade.

A Ex. Licencga para tratar da prépria saude.

b) Ato discricionario

E aquele em que o administrador tem certa margem de escolha. Escolha: anélise do mérito
administrativo (juizo de conveniéncia e oportunidade) — interesse publico

A discricionariedade jamais é presumida. Ela esta prevista na lei ou em conceitos juridicos
indeterminados (/Oex.: conduta escandalosa na reparticao).

E praticado apenas no aspecto da legalidade. Mas, além disso, também deve ser observado o aspecto
de mérito.

A Ex Licenca para tratar de interesses particulares
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Clique aqui para conhecer o material completo

3.2) Atos gerais e individuais
a) Atos gerais

Os atos gerais ou normativos sdo aqueles que possuem destinatarios indeterminados, ou seja, ndo
sabemos as pessoas que serao atingidas por aquele ato.

Por possuir carater genérico, atingem todos aqueles que se enquadrarem na situacao descrita. Em
resumo, possuem carater normativo, natureza genérica e conteddo abstrato.

e Ex.: Decretos, instrucdes normativas, resolucoes.

b) Atos individuais

Os atos individuais ou especiais sdo aqueles que possuem destinatarios, certos, determinados, ou
seja, sabemos quem serdo os atingidos pelo ato.

Além disso podemos dizer que produzem efeitos nos casos concretos.

2 Ex: Nomeacao, demissao, licenca.

3.3) Atos simples, complexo e composto
a) Ato simples

E aquele ato formado pela manifestacdo de vontade de um érgdo, podendo ser unipessoal ou
colegiado. O numero de agentes que participa do ato ndo é relevante, desde que se trate de uma
vontade unitaria. Um ato simples podera ser um despacho manifestando a vontade do colegiado de
um orgao, por exemplo.

b) Ato complexo
E aquele formado pela manifestacdo de vontade de dois ou mais 6rgaos, produzindo um ato.

A Ex Aposentadoria (manifestacdo de vontade do 6rgédo no qual a pessoa trabalha + manifestacao
de vontade do respectivo tribunal de contas = formam um Unico ato da aposentadoria).

c) Ato composto
E aquele formado pela manifestacdo de vontade de um érgéo (ato principal).

Porém, é necessario a aprovacao da vontade (ato acessorio / instrumental), que é feita por outro
orgao. Neste caso, ha dois atos distintos, ou seja, um ato principal e um ato acessorio.
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Cligue aqui para conhecer o material completo

A Ex Homologacao.

Ato simples Ato ou érgdo unitério ou colegiado. FEx: exoneracao de servidor

Dois atos, sendo um principal e outro acessério; o ato principal depende do
acessorio para a producdo de efeitos. A Ex: homologacéo.

Ato composto

Ato complexo Manifestacdo de dois ou mais érgaos; Unico ato. A Ex. Portaria interministerial.

3.4) Atos de império, gestao e expediente
a) Ato de império

Atos de império ou de autoridade sdo os praticados com prerrogativas e de uma autoridade e
impostos de maneira unilateral e coercitiva ao particular, ou seja, ndo sdo de obediéncia facultativa.

b) Ato de gestao

E aquele ato que a administracao pratica sem utilizar a sua supremacia, sdo atos praticados em
situacdo de igualdade com os particulares.

c) Ato de expediente

Sdo aqueles atos internos, que ndo possuem conteudo decisério, apenas se destinam a dar
andamento aos processos. Além disso, os atos de expediente ndo geram efeitos vinculantes nem
possuem forma especifica.

A Ex Entrega de certidao, expedi¢do de oficio.

3.5) Ato perfeito, valido e eficaz

a) Ato perfeito: E aquele que completou o seu ciclo de formacao, ou seja, todas as etapas foram
realizadas. Se o ato ndo completou o seu ciclo de formagéao ele sera imperfeito.

b) Ato valido: E aquele que esta em conformidade com o ordenamento juridico (lei). Caso o ato nao
esteja de acordo com a lei ele sera invalido.
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Cligue aqui para conhecer o material completo

c) Ato eficaz: E aquele ato que estd apto para producdo de efeitos, é um ato que independe de
evento posterior para produzir seus efeitos. Se o ato nao esta apto a produzir os seus efeitos ele sera
ineficaz.

4) Atributos dos atos administrativos

Os atributos ou caracteristicas do ato administrativo sdo as peculiaridades que os fazem ser
diferentes dos atos privados.

Sdo atributos do ato administrativo a presuncao de legalidade (legitimidade, veracidade); a
imperatividade (coercibilidade ou poder extroverso); a autoexecutoriedade (executoriedade e
exigibilidade); e a tipicidade.

Por se tratar de um tema com grande relevancia no concurso publicos, anote esse mnemonico: P -
A - T -1 (Isso vai te salvar na hora da prova).

*Presuncéo de Legitimidade e Veracidade
J
S
Autoexecutoriedade
J
S
*Tipicidade
J
S
«Imperatividade

4.1) Presuncao de legitimidade e veracidade

De acordo com esse atributo pressupde-se que os atos estdo de acordo com a lei, até que se prove
o contrario, ou seja, sao legitimos, legais, licitos ou validos.

Presuncao de legitimidade: presume que o ato esta de acordo com a lei.
Presuncdo de veracidade: presume que os fatos narrados sdo verdadeiros.
Obs. 1: Presungdo universal: presente em todos os atos administrativos
Obs. 2: Presuncao relativa: admite prova em contrario

Obs. 3: Onus da prova é do destinatario do ato e ndo da administracdo publica.
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Clique aqui para conhecer o material completo

4.2) Autoexecutoriedade

Atributo que permite a Administragdo Publica executar as suas decisGes de forma direta, imediata.
Sem necessidade de intervencdo judicial, inclusive com o uso da forga, caso seja necessario. A
autoexecutoriedade existe em duas principais situagdes, quando estiver expressamente prevista em
lei e quando se tratar de medida urgente (medida que deve ser adotada de imediato).

A Ex Interdicdo de estabelecimento, apreensdao de mercadorias, demoli¢ao de obra irregular.

Nem todo ato possui o atributo da autoexecutoriedade. As situagdes em que o ato administrativo
nao tem este atributo: cobranca de multa, tributos, desapropriagao, servidao administrativa.

4.3) Tipicidade

Nem todo doutrinador entende que a tipicidade é um atributo. Esse atributo esta presente na obra
de Maria Sylvia Zanella Di Pietro. Segunda a doutrinadora, tal atributo deve corresponder a figuras
definidas em lei para que produzam resultados. Ou seja, a tipicidade exige que haja uma previsao
legal do ato administrativo. Deve ser previsto em lei.

Em resumo a tipicidade é regida pelo principio da legalidade. Todo ato administrativo unilateral
possui esse atributo. Se for ato administrativo bilateral, ha doutrina que diga que ndo possui esse
atributo.

4.4) Imperatividade

E decorrente do poder de império / extroverso, ou seja, o poder publico pode editar atos que estdo
relacionados a terceiros e ndo somente para o sujeito que o emitiu.

Como imp&e obrigacdes a terceiros, os atos administrativos sdo impostos de forma unilateral pelo
Estado independente da anuéncia (concordancia) dos administrados.

Nem todo ato possui o atributo da imperatividade, como, por exemplo, os atos negociais.

5) Espécies de Atos Administrativos

Os atos administrativos podem ser categorizados em diversas espécies, levando em conta suas
caracteristicas e finalidades especificas. Por se tratar de um tema com grande relevancia no concurso
publicos, anote esse mnemonico: N - O — N - E - P (Isso vai te salvar na hora da prova).
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*Normativos

*Ordinario

*Negociais

«Enunciativo

*Punitivo

) - 4

—» Normativos: Atos gerais (destinatarios indeterminados — carater genérico e abstrato)
FEx: Resolucao, Decreto, Regulamentos, Regimentos

—» Ordinario: Atos internos (ordens que a administracdo publica profere para ser 6rgaos e
servidores subordinados. Decorre do poder hierarquico. Aqueles que disciplinam o funcionamento
da Administracdo Publica, incluindo as condutas dos seus agentes.

AEx.: ordens de servico, memorando, circulares internas, instrugdes, avisos, portaria.

—» Negociais: Sdo casos em que o particular precisa da anuéncia da administragao publica. Ndo sdo
imperativos, coercitivos, autoexecutorios.

FEx. Licencas, autorizagdes, permissdes, homologacao, visto.

— Enunciativo: E aquele ato que ndo representa uma manifestacdo de vontade propriamente dita.
A administracdo publica simplesmente emite uma opinido (juizo de valor). Apenas declara uma
situagao.

FEx.: atestado, parecer, certiddo, apostila. Externam ou declaram uma situagdo existente em
registros, processo ou arquivos publicos sem qualquer manifestacdo de vontade original da
Administracao).

= Punitivo: Tem o objetivo de punir a pratica de infragdes administrativas. Pode estar punindo um
servidor, particular ou particular com vinculo.

6) Extincao dos atos administrativos

A extingdo é o desfazimento do ato administrativo. Retirada do ato do mundo juridico. O ato deixa
de existir. Podera ser extinto das seguintes formas:

I) Anulacao (invalidacao)
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A anulagdo também pode ser chamada de invalidacao e é o desfazimento de um ato ilegal / invalido.
Critério de legalidade: verifica se o ato esta em conformidade com a lei.

Pode ser decretada pela propria administracao (autotutela) — de oficio ou a requerimento. Mas
como a lei foi violada, o ato também pode ser anulado pelo Poder Judiciario, que devera ser
provocado (principio da inércia).

A anulacdo podera incidir tanto em atos vinculados quanto discricionarios — ndo olha o mérito,
apenas os aspectos de sua legalidade.

A anulagdo possui efeitos retroativos — retroage a data da pratica do ato. Trata-se do efeito "ex tunc”.

Qual o prazo que a administracdo publica tem para anular seus atos?

Prazo decadencial de 5 anos, quando o destinatario estiver de boa-fé. Caso esteja de ma-fé, a
anulacao do ato podera ser feita a qualquer momento.

II) Revogacao

O ato é vélido. Nao ha ilegalidade, pois foi praticado conforme a lei. No entanto, a administragdo
publica fez o juizo de conveniéncia e oportunidade e verifica que o ato ndo coaduna mais com o
interesse publico.

Critério de mérito: a administracdo faz a analise do mérito administrativo.
Decretada apenas pela prépria Administragcdo Publica (autotutela — controle dos préprios atos)
A revogacao apenas incide sobre os atos discricionarios.

A revogacao possui efeitos nado retroativos (prospectivos). Trata-se do efeito “ex nunc”.

Qual o prazo que a administracao publica tem para revogar seus atos?

A revogacdo podera ser feita a qualquer momento.
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Ato vinculado

Atos que ja geraram direito adquirido

Atos consumados / exauridos
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Mero ato administrativo

O Poder Judiciario nao revoga ato dos outros. Mas revoga seus proprios atos quando atua em sua
funcdo administrativa.

7) Convalidacao

A convalidacao dos atos administrativos refere-se ao processo pelo qual a Administracao Publica,
reconhecendo a existéncia de um vicio ou irregularidade em um ato que praticou, busca corrigi-lo,
conferindo-lhe validade e eficacia. Os seus efeitos sdo retroativos — “ex tunc”, ou seja, sana o vicio
desde sua origem.

Vicio sanavel (ato anulavel)

Requisitos para a

convalidaggo Ato ainda nao foi impugnado

N&o gerar prejuizos para o interesse publico e
terceiros

Ao Poder Judiciario cabe anular atos administrativos ilegais e nao a sua convalidagao.
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@ Tome Nota!

Como regra, se o vicio for no elemento competéncia (salvo competéncia exclusiva, que ndo pode
ser delegada, e competéncia em razdo da matéria) ou na forma (salvo se a forma for essencial a
validado do ato) podera ser convalidado.

“FoCo na convalidacao”.

Parabéns por ter chegado até aqui.

Futuro(a) aprovado na GCM Aracaju: saiba que, em analise estatistica de nossa equipe de
professores, verificamos que nas Ultimas provas da banca e do concurso mais de 95% das questdes
de direito sdo baseadas na letra da Lei. Por isso, um material ponto a ponto do edital, que aborda a
legislagdo em si, ira facilitar e muitoooo o seu estudo.

Nao perca essa oportunidade de ter acesso a esse material completo.

Faca sua parte nos estudos e estude de forma estratégica para esse certame, pois isso
aumentara muito as suas chances de ser aprovado.

Cligue aqui para ter acesso ao material completo
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O estudo é a jornada que
transforma esforgo em
conhecimento e sonhos
em realizacgées.

Persista, pois cada pagina
virada € um passo mais
proximo do seu sucesso!

CM Cursos Online

Bora para cima!
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