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Seja muito bem-vindo!

Ola, futuro aprovado no concurso da Secretaria de Estado da Fazenda do Tocantins
(SEFAZ TO)!

Vocé acaba de baixar a amostra do Caderno Mapeado para o concurso da Secretaria
de Estado da Fazenda do Tocantins (SEFAZ TO)!

O Caderno Mapeado é um material que compila os principais topicos do edital,
focando em exemplificar a teoria por meio de tabelas, esquemas, resumos e macetes das
disciplinas SEFAZ TO. Com ele, vocé é capaz de compreender os principais tdpicos e
fundamentos de um determinado assunto de maneira facilitada e organizada.

Teoria

Esquemas

CADERNO

MAPEADO SEFAZ TO Tabelas

Resumos

Macetes

Saiba que vocé deu um passo rumo a sua aprovacgado. Estamos entusiasmados por fazer
parte dessa jornada de conquistas!

No material completo vocé terd acesso as seguintes disciplinas do cargo de Auditor
Fiscal:
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DISCIPLINAS

Lingua Portuguesa

Raciocinio Logico, Matematica Financeira e Estatistica

Direito Constitucional

Direito Administrativo

Direito Financeiro

Direito Civil

Direito Penal

Direito Empresarial

Economia

Contabilidade Geral

Tecnologia da Informagao

Auditoria

Contabilidade Avangada

Contabilidade de Custos

Direito Tributéario

Legislacdo Tributaria

Financas Publicas

Mas antes veja s6 o depoimento de um dos nossos alunos que foi aprovado
recentemente no tao disputado concurso do INSS:
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Jodo que 6tima noticia, ficamos muito f

Jodo CarlosF.

Caso tenha qualquer duvida, vocé pode entrar em contato conosco enviando seus
questionamentos para o suporte: suporte@cadernomapeado.com.br e WhatsApp.

Cligue aqui para ter acesso ao material completo.

Bons Estudos!

Rumo a aprovacao!!
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DIREITO CONSTITUCIONAL

DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

1) Introducao

Neste tdpico, nds iremos trabalhar direitos e garantias. Recomendamos que leia este material em
conjunto com os dispositivos da Constituicdo da Republica Federativa de 1988. Vamos trabalhar?!

Direitos e Garantias Fundamentais: direitos e deveres individuais e coletivos; direitos sociais,
nacionalidade, direitos politicos e partidos politicos.

A Constituicdo Federal de 1988, chamada de Constituicao Cidada, consagra um extenso rol de
direitos e deveres fundamentais, distribuidos entre os arts. 5° a 17. Esses direitos refletem a opcao
do constituinte por um Estado Democratico de Direito, em que a dignidade da pessoa humana e a
cidadania (art. 1°, Il e III, CF) sdo fundamentos centrais.

2) Direitos e Deveres Individuais e Coletivos

Alunos, os direitos e garantias fundamentais sao divididos em cinco grupos (ndo abrange apenas
o art. 5°, como muitos afirmam): direitos e deveres individuais, direitos sociais, direitos de
nacionalidade, direitos politicos e partidos politicos. Todavia, iremos abordar apenas os
mencionados na introducao.

3) Direitos e garantias fundamentais: diferencas

Os direitos fundamentais sdo normas que reconhecem a todos os individuos a titularidade de
determinados bens juridicos, tais como a vida, a liberdade, a igualdade, a propriedade, entre outros,
e estabelecem limites ao poder do Estado em interferir nesses direitos.

Ja as garantias fundamentais sdo mecanismos juridicos que visam assegurar a efetividade e a
protecdo dos direitos fundamentais, por meio da limitacao do poder do Estado, do controle social e
da promocédo de acdes afirmativas, ou seja, sdo instrumentos que viabilizam a concretiza¢do dos
direitos fundamentais, tornando-os efetivos na pratica.

Assim, a principal diferenca entre direitos e garantias fundamentais € que os direitos sdo
direcionados ao individuo, reconhecendo-lhe a titularidade de determinados bens juridicos,
enquanto as garantias sdo mecanismos que visam proteger e assegurar a efetividade desses direitos,
por meio da limitacdo do poder estatal e da promocao de ac¢des afirmativas.

A~ Ex.: Direito ao juizo natural (direito) — o art. 5.2, XXXVII, veda a instituicdo de juizo ou tribunal
de excecao (garantia).
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4) Direitos e garantias fundamentais: caracteristicas

As caracteristicas dos direitos e garantias fundamentais sdo importantes para compreender a sua
natureza e a sua fun¢do no ordenamento juridico.

Dentre as principais caracteristicas, destacam-se:

—> Historicidade: sdo constru¢des historicas, ou seja, a sua evolugdo e reconhecimento estao
diretamente relacionados ao contexto social, politico e cultural em que surgem.

—> Universalidade: reconhecidos a todos os individuos, independentemente de sua raca, género,
orientacdo sexual, crenca religiosa, entre outras caracteristicas pessoais.

—> Inalienabilidade: ndo podem ser transferidos, cedidos ou renunciados, pois decorrem da
dignidade da pessoa humana e da sua condi¢do de ser humano. (Visao de José Afonso da Silva)

— Irrenunciabilidade: nao podem ser renunciados, nem mesmo por meio de acordos ou contratos,
pois sdo reconhecidos como direitos indisponiveis.

—> Interdependéncia: sdo interdependentes, ou seja, a violacdo de um direito pode afetar
diretamente a garantia de outros direitos fundamentais.

—> Efetividade: devem ser efetivos, ou seja, devem ser assegurados e respeitados pelo Estado e
pelos particulares, de modo que sejam garantidos na pratica, e ndo apenas na teoria.

—> Limitabilidade: ndo sdo absolutos, podendo ser limitados quando entram em conflito com
outros direitos ou com o interesse publico, desde que respeitados os limites estabelecidos pela
Constituicao.

—» Imprescritibilidade: "... prescricdo é um instituto juridico que somente atinge, coarctando, a
exigibilidade dos direitos de carater patrimonial, ndo a exigibilidade dos direitos personalissimos,
ainda que nao individualistas, como é o caso. Se sdao sempre exerciveis e exercidos, ndao ha
intercorréncia temporal de ndo exercicio que fundamente a perda da exigibilidade pela prescricao”.
(Visao de José Afonso da Silva)

5) Direitos individuais e coletivos (art. 5°)

Iremos discorrer sobre os direitos com maior incidéncia nas provas, mas ndo te exime da leitura
integral do artigo, combinado?!
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5.1) Direito a vida (art. 5°, caput)

O direito a vida é um direito fundamental previsto no caput do art. 5° da CF, que estabelece que
todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade do direito a vida.

Esse direito é considerado o mais fundamental de todos os direitos, pois dele dependem a
garantia e a protecdo de todos os demais.

Na visdo de Pedro Lenza, "o direito a vida, previsto de forma genérica no art. 5.°, caput, abrange
tanto o direito de nao ser morto, de ndo ser privado da vida, portanto, o direito de continuar vivo,

como também o direito de ter uma vida digna".’

Além disso, essa previsao abrange outros aspectos:

—> Direito a busca pela felicidade: o direito a vida nao é apenas o direito de sobreviver / estar vivo.
Tal direito esta relacionado com a ideia de ter uma vida boa, digna - o direito a busca pela felicidade.

—> Alcance do direito a vida: o direito a vida nado alcanga apenas a vida extrauterina, isso porque
abrange também a vida intrauterina (desde o momento da concepcéao).

—» Pesquisa com células tronco embrionarias: é possivel a pesquisa com células tronco
embrionarias dos embrides de fertilizagdo in vitro que ndo foram utilizados no procedimento (ndo
foram implantados no Utero da mae).

—> Relatividade do direito a vida: em caso de guerra declarada, a Constituicdo Federal admite a
pena de morte.

A Importante!

Minimo existencial: é aquilo que uma pessoa precisa para ter uma vida digna. Trata-se da protegao
social minima que uma pessoa precisa para sobreviver.

Unides homoafetivas: sdo consideradas entidades familiares, pois todas as pessoas tém direito a
buscar a sua felicidade.

5.2) Principio da igualdade (art. 5°, caput, I)

O principio da igualdade, também previsto no caput do art. 5° da CF, estabelece que todos sao
iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza. Esse principio proibe discriminaces
arbitrarias e garante a todos os individuos o mesmo tratamento perante as leis, sem qualquer
privilégio ou distincao de raga, cor, sexo, religido ou origem.

L LENZA, Pedro. Direito constitucional esquematizado. 25. ed. S3o Paulo: Saraiva, 2018, p. 1630.
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A igualdade abordada pela Constituicdo é a formal e a material. Ou seja, aqui prevalece a célebre
licdo de Aristoteles, devendo-se tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais na medida
de suas desigualdades.

Igualdade formal Igualdade material

Busca garantir a igualdade juridica entre todas as Igualdade real entre as pessoas, considerando as

pessoas perante a lei, independentemente de sua suas diferencas e desigualdades. Esse principio
condigao social, econémica, racial, religiosa, de parte do pressuposto de que a simples igualdade
género, entre outras. Isso significa que todos sdo formal ndo é suficiente para garantir uma
iguais perante a lei e devem ser tratados de forma sociedade justa e equitativa, pois algumas pessoas
igualitaria, sem distinc¢do. partem de uma posi¢do de desvantagem em

relacdo a outras.

5.3) Principio da legalidade (art. 5°, II)

O principio da legalidade, previsto no inciso II do art. 5° da CF, estabelece que ninguém sera
obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendao em virtude de lei. Esse principio é
fundamental para a organizagdo do Estado Democratico de Direito, pois garante que todas as acoes
do Estado e dos particulares devem estar de acordo com a lei e que ninguém pode ser obrigado
a fazer ou deixar de fazer algo que ndo esteja previsto em lei.

Assim, a legalidade é uma garantia contra o arbitrio e o autoritarismo, além de garantir a seguranca
juridica e a estabilidade das relacGes sociais.

Além disso, é importante salientar que esse principio é direcionado a Administragcdo Publica e aos
particulares, sendo possivel diferenciar a aplicacdo em duas esferas:

a) Administracao publica: apenas pode fazer o que a lei permite, a margem de atuacdo a
administragdo € mais restrita (legalidade estrita);

b) Particular: podem fazer tudo o que a lei ndo proibe.

5.4) Proibicao da tortura (art. 5°, II)

O art. 5°, I1I, da CF, estabelece que ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano
ou degradante. A proibicdo da tortura é um direito fundamental de protecao da integridade fisica e
psiquica das pessoas, sendo um valor que deve ser respeitado em qualquer circunstancia.

4 Uso de algemas: hoje, ha legislagdo que regulamenta o tema. Porém, antes dessa
normatizacdo, a jurisprudéncia do STF era transparente no sentido de que, “o uso legitimo de
algemas nao é arbitrario, sendo de natureza excepcional, a ser adotado nos casos e com as
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finalidades de impedir, prevenir ou dificultar a fuga ou reacao indevida do preso, desde que haja
fundada suspeita ou justificado receio de que tanto venha a ocorrer, e para evitar agressao do preso
contra os préprios policiais, contra terceiros ou contra si mesmo. O emprego dessa medida tem
como balizamento juridico necessario os principios da proporcionalidade e da razoabilidade” (HC
89.429, Rel. Min. Carmen Lucia, j. 22.08.2006, D) de 02.02.2007).

5.5) Inviolabilidade domiciliar (art. 5°, XI)

0 art. 5°, XI, da CF, estabelece a inviolabilidade domiciliar, garantindo que a casa é asilo inviolavel
do individuo, ninguém podendo nele penetrar sem consentimento do morador, salvo em caso de
flagrante delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou, durante o dia, por determinacéo judicial.

4 Momento da Jurisprudéncia

Com essa definicdo, podemos extrair alguns pontos jurisprudenciais dignos de destaque: "Para os
fins da protecao juridica a que se refere o art. 5.°, XI, da Constituicdo da Republica, o conceito
normativo de ‘casa’ revela-se abrangente e, por estender-se a qualquer aposento de habitagéo
coletiva, desde que ocupado (CP, art. 150, § 4.°, II), compreende, observada essa especifica limitagdo
espacial, os quartos de hotel (...)" (RHC 90.376, Rel. Min. Celso de Mello, j. 03.04.2007).

Em sintese, podemos afirmar que o conceito de casa abrange:
—> A casa, incluindo toda a sua estrutura, como o quintal, a garagem, o porao, a quadra etc.

—» Os compartimentos de natureza profissional, desde que fechado o acesso ao publico em geral,
como escritorios, gabinetes, consultérios etc.

—» Os aposentos de habitacao coletiva, ainda que de ocupagao temporaria, como quartos de hotel,
motel, pensdo, pousada etc.

Sintese do dispositivo constitucional (art. 5.°, XI)

Durante o DIA Durante a NOITE

Em caso de flagrante delito; Em caso de flagrante delito;
Em caso de desastre; Em caso de desastre;
Para prestar socorro; Para prestar socorro.

Para cumprir determinacdo judicial

(/OEx.: busca e apreensdo; cumprimento de prisdo
preventiva).
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5.6) Sigilo de correspondéncia e comunicagoes (art. 5°, XII)

O art. 5°, XlII, da Constituicio Federal de 1988, estabelece o sigilo de correspondéncia e
comunicagdes, garantindo que é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicagdes
telegraficas, de dados e telefonicas, salvo por ordem judicial nas hipdteses e na forma que a lei
estabelecer para fins de investigacao criminal ou instrucdo processual penal. Lembre-se: ndo é
possivel, em regra, quebrar o sigilo de correspondéncia em um processo civel (~Ex. pensio
alimenticia).

Como aborda Pedro Lenza, além da protecdo ao sigilo da correspondéncia, ha prote¢éo ao sigilo de
trés formas de comunicacgoes, com ressalva expressa apenas em relacdo a uma delas:

—> Telegrafica — sem ressalva expressa;
—>» De dados — sem ressalva expressa;

—> Telefonica — com ressalva expressa, exigindo ordem judicial e nas hipdteses e na forma que a
lei estabelecer para fins de investigacdo criminal ou instrucao processual penal (cf. Lei n. 9.296/96).

5.7) Direito de reuniao (art. 5°, XVI)

O direito de reunido é a liberdade de se reunir pacificamente em locais abertos ao publico ou em
local privado de acesso publico, sem a necessidade de autorizacdo prévia do Estado. O exercicio
deste direito ndo pode ser restringido, desde que haja aviso prévio a autoridade competente. Ou
seja, o direito de reunido deve ser exercido:

—> De forma pacifica;

—>» Sem armas;

—>» Em locais abertos ao publico;

= Independentemente de autorizagao;

—> Sendo exigido apenas prévio aviso (comunicado).

/i Informativo 1003: A exigéncia constitucional de aviso prévio relativamente ao direito de
reunido é satisfeita com a veiculacao de informacao que permita ao poder publico zelar para que
seu exercicio se dé de forma pacifica ou para que nao frustre outra reunido no mesmo local. STF.
Plenario. RE 806339/SE, Rel. Min. Marco Aurélio, redator do acérdao Min. Edson Fachin, julgado em
14/12/2020 (Repercussao Geral — Tema 855).
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5.8) Direito de peticao e obtencao de certidoes (art. 5°, XXXIV)

O direito de peticao é a prerrogativa de qualquer pessoa se dirigir aos poderes publicos para
solicitar providéncias ou informagdes sobre questdes de interesse publico. J& a obtencao de
certidoes, também prevista no mesmo artigo, é a possibilidade de qualquer pessoa obter certidoes
em reparticdes publicas para defesa de direitos e esclarecimento de situacdes de interesse pessoal.

Uma observacdo importante, segundo José Afonso da Silva, é que "o direito pertence a uma pessoa
de invocar a atencao dos poderes publicos sobre uma questéo ou situacao, seja para denunciar uma
lesdo concreta, e pedir a reorientacdo da situagao, seja para solicitar uma modificacao do direito em
vigor no sentido mais favoravel a liberdade... Ha, nele, uma dimensao coletiva consistente na busca
ou defesa de direitos ou interesses gerais da coletividade”.

5.9) Principio da inafastabilidade da jurisdicao (art. 5°, XXXV)

O principio da inafastabilidade da jurisdicdo estabelece que toda pessoa tem o direito de buscar a
protecao do Poder Judiciario para a defesa de seus direitos, independentemente de qualquer
condicdo ou requisito prévio. Isso significa que ndo pode haver restricdes a apresentagao de
demandas judiciais, desde que preenchidos os requisitos processuais.

Sistema inglés Sistema francés

Nesse sistema, que adota a jurisdi¢do Unica, a J& no sistema francés, que adota o contencioso
inafastabilidade da jurisdicdo é entendida como um | administrativo, a inafastabilidade da jurisdicdo é
principio implicito e decorrente da separagao dos garantida por meio de uma justica administrativa

poderes e da independéncia do Judiciario. Em especializada, que possui competéncia para

outras palavras, a jurisdicdo Unica implica que apreciar casos que envolvem a administracdo
todas as questoes legais, civis e criminais sao publica, como questdes relacionadas a contratos

tratadas pelos tribunais, sem a necessidade de administrativos, licitagdes, servidores publicos,
tribunais especializados. entre outros. Dessa forma, a inafastabilidade da

jurisdicdo é garantida de forma mais especifica e
direcionada aos casos que envolvem a
administracdo publica.

5.10) Tribunal do Juri (art. 5°, XXXVIII)

O Tribunal do Juri é um 6rgao do Poder Judiciario responsavel por julgar crimes dolosos contra a
vida, ou seja, aqueles em que ha intencdo de matar ou assumir o risco de matar. O artigo 5°, XXXVIII
da CF prevé que é garantido a todos o direito de serem julgados pelo tribunal do jari os crimes
dolosos contra a vida.

O tribunal do juri é composto por um juiz de direito, que atua como presidente, e um conselho de
cidadaos, que sdo sorteados dentre os eleitores da comarca, e tém a funcao de decidir sobre a culpa
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ou inocéncia do acusado. A decisao do conselho é soberana, ou seja, ndo pode ser revista pelo
juiz. Se o conselho decidir pela culpa do acusado, o juiz fixara a pena.

O julgamento pelo tribunal do juri é considerado um julgamento mais democratico, ja que é
composto por pessoas comuns, que ndo necessariamente tém formacdo em direito, mas que
representam a sociedade em geral.

5.11) Provas ilicitas (art. 5°, LVI)

O artigo 5°, inciso LVI da CF prevé que sao inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios
ilicitos. Esse principio, conhecido como o da vedagdo de provas ilicitas, tem como finalidade garantir
a protecdo dos direitos fundamentais do individuo, tais como a intimidade, a privacidade e a
inviolabilidade do domicilio, além de assegurar a observancia do devido processo legal.

A norma proibe a utilizagdo de quaisquer meios ilicitos de obtencdo de provas, como a tortura, a
coacao, a violéncia, a ameaca, o uso de escuta telefonica ou de gravagdes sem autorizagdo judicial,
entre outros. A finalidade da proibicao é assegurar que a busca pela verdade no processo penal seja
realizada com respeito aos direitos fundamentais do individuo e as normas juridicas.

Caso sejam produzidas provas por meios ilicitos, estas serdo consideradas nulas, devendo ser
desentranhadas do processo e ndo podendo ser utilizadas para embasar qualquer decisao judicial.
Ademais, o proprio meio ilicito pode gerar a responsabilizagdo criminal de quem o praticou, caso
haja tipificacao legal da conduta.

Além disso, faz-se necessario redigir sobre a teoria dos frutos da arvore envenenada que expressa,
em sintese, que as provas ilicitas geram outras provas ilicitas — provas que forem obtidas a partir de
provas ilicitas também serdo ilicitas e, portanto, terdo que ser retiradas do processo.

Por fim, a vedacao de provas ilicitas € um importante mecanismo de garantia dos direitos
fundamentais dos individuos, assegurando que a busca pela verdade no processo penal seja
realizada de forma ética e legal, preservando a integridade fisica e moral do acusado.

6) Acoes Constitucionais
6.1) Habeas corpus (art. 5.°, LXVIII)

O habeas corpus é uma importante garantia constitucional prevista no artigo 5°, inciso LXVIII, da
CF, que assegura o direito de locomocao e protege a liberdade individual contra prisdes ou
detencdes ilegais. Essa medida judicial pode ser utilizada tanto para garantir a liberdade fisica de
alguém que se encontra ilegalmente preso quanto para afastar qualquer ameaca ou violacao
iminente a liberdade de locomocao.

O habeas corpus pode ser impetrado por qualquer pessoa, fisica ou juridica (lembrando: pessoa
juridica apenas pode impetrar, mas ndo pode figurar como paciente do habeas corpus), em favor de
si proprio ou de terceiros, sem a necessidade de advogado ou qualquer formalidade processual,
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bastando apenas que o pedido seja claro e objetivo. Além disso, o habeas corpus pode ser impetrado
a qualquer momento, inclusive durante o periodo de férias judiciais, e ndo se sujeita a nenhum prazo
para julgamento.

Conforme Pedro Lenza, "habeas corpus serd preventivo quando alguém se achar ameagado de
sofrer violéncia ou coagdo em sua liberdade de locomocgao, por ilegalidade ou abuso de poder (a
restricdo a locomocao ainda ndo se consumou). Nessa situagdo poder-se-a obter um salvo-conduto
para garantir o livre transito de ir e vir. Quando a constricao ao direito de locomocao ja se
consumou, estaremos diante do habeas corpus liberatério ou repressivo, para cessar a violéncia
Ou coagao”.

E importante destacar que o habeas corpus nao se limita apenas & prisdo fisica, mas também pode
ser utilizado para garantir a liberdade de locomocao em casos de constrangimento ilegal ou ameaca
iminente, como situagdes de prisdo domiciliar, internagdes psiquiatricas involuntarias, cerceamento
a livre circulacdo, entre outros.

/i Momento da Jurisprudéncia

1) Habeas corpus contra punigoes disciplinares: O art. 142, § 2.°, estabelece ndo caber habeas
corpus em relacao a punigdes disciplinares militares. Trata-se da impossibilidade de se analisar o
meérito de referidas puni¢des, ndo abrangendo, contudo, os pressupostos de legalidade (hierarquia,
poder disciplinar, ato ligado a funcdo e pena suscetivel de ser aplicada disciplinarmente — HC
70.648, Moreira Alves, e, ainda, RE 338.840-RS, Rel. Min. Ellen Gracie, 19.08.2003).

2) Habeas corpus e trancamento de processo de impeachment: Conforme afirmou o STF, de
maneira correta, o habeas corpus nao é instrumento adequado para o trancamento de processo
de impeachment. Assim explica: “como é o caso do processo de impeachment pela pratica de crime
de responsabilidade, que configura sancao de indole politico-administrativa, ndo pondo em risco a
liberdade de ir, vir e permanecer do Presidente da Republica” (HC 70.055/DF, Rel. Ilmar Galvao,
Tribunal Pleno,D J de 16.04.1993, e entendimento reafirmado no HC 134.315 AgR/DF, Rel. Min. Teori
Zavascki, j. 16.06.2016).

Por fim, é valido ressaltar que o habeas corpus € um direito fundamental garantido pela Constituicao
Federal, e sua utilizacdo deve ser sempre encorajada, especialmente em situagdes de violacao da
liberdade individual. Trata-se de um instrumento de garantia e prote¢do dos direitos fundamentais,
que ndo pode ser negligenciado em uma sociedade democratica e comprometida com o Estado de
Direito.

6.2) Mandado de seguranca (art. 5.°, LXIX)

O mandado de seguranca € uma das a¢des mais importantes do ordenamento juridico brasileiro,
prevista no artigo 5°, inciso LXIX, da CF. Trata-se de um remédio constitucional que visa proteger
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direitos liquidos e certos, que sdo aqueles facilmente comprovaveis, e que estejam sendo
ameacados ou violados por atos ilegais ou abusivos de autoridades publicas ou de seus agentes.

Na visdo de Pedro Lenza, "O direito liquido e certo é aquele que pode ser demonstrado de plano
mediante prova pré-constituida, sem a necessidade de dilacdo probatdria. Trata-se de direito
“manifesto na sua existéncia, delimitado na sua extensdo e apto a ser exercitado no momento da
impetracdo” 2

O objetivo do mandado de seguranca é garantir a protecdo imediata e eficaz dos direitos individuais
e coletivos, evitando que o particular fique a mercé da ilegalidade ou arbitrariedade estatal. A acao
pode ser impetrada por qualquer pessoa fisica ou juridica que se sinta prejudicada por uma
conduta ilegal ou abusiva do poder publico.

O mandado de seguranga pode ser preventivo, quando a ameaca é iminente e ainda ndo ocorreu
a lesdo ao direito, ou repressivo, quando ja houve a violacdao do direito e é necessaria a sua
reparagdo. O prazo para a impetracao é de 120 dias a partir da ciéncia do ato ilegal ou abusivo.

No processo do mandado de seguranca, o juiz tem o poder de conceder uma liminar, que é uma
medida provisdria para garantir a protecao do direito antes da decisdo final do processo. A liminar
é concedida apenas em casos de urgéncia e quando ha perigo de dano irreparavel ou de dificil
reparagao.

Além disso, vale destacar que caso a decisdo seja favoravel ao impetrante, a autoridade responsavel
pelo ato ilegal ou abusivo deve cumprir imediatamente a decisdo, sob pena de crime de
desobediéncia.

E importante ressaltar que o mandado de seguranca ndo é uma acio para discutir o mérito do ato
ilegal ou abusivo, mas sim para proteger o direito ameacado ou violado. Por isso, o impetrante deve
apresentar provas concretas que comprovem a ilegalidade ou abuso da autoridade, para que o juiz
possa conceder a protecao do direito.

6.2.1) Mandado de seguranca coletivo (art. 5.°, LXX)

O mandado de seguranca coletivo é uma ferramenta juridica prevista na Constituicado Federal de
1988 que permite a tutela de interesses coletivos ou difusos (ndo possuem um titular
individualizado, mas afetam um grupo ou a sociedade como um todo), como os direitos dos
consumidores, dos trabalhadores, do meio ambiente, da ordem urbanistica, entre outros.

Esse instrumento juridico € um desdobramento do mandado de seguranca individual, conforme
estudado no tépico anterior. Porém, o mandado de seguranca coletivo, por sua vez, esta previsto no
artigo 5°, inciso LXX, da CF, e pode ser impetrado por partido politico com representacao no
Congresso Nacional, organizacao sindical, entidade de classe ou associacao legalmente

2 Hely Lopes Meirelles, Mandado de seguranca, acdo popular, acdo civil piblica, mandado de injuncéo, “habeas corpus”,
p. 34-35.
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constituida e em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros
ou associados.

Para ajuizar um mandado de seguranca coletivo, é necessario preencher alguns requisitos, como a
existéncia de um direito liquido e certo do grupo ou coletividade que se pretende proteger, a
indicacao dos membros ou associados beneficiados, a comprovagao de que a autoridade impetrada
é responsavel pelo ato ilegal ou abusivo, e a demonstracao da legitimidade da entidade impetrante.

O mandado de seguranca coletivo possui algumas caracteristicas semelhantes ao individual, como a
possibilidade de liminar, que pode ser concedida de forma mais ampla para proteger a coletividade,
e a irrecorribilidade da decisdo liminar que concede ou denega o mandado de seguranca coletivo,
que deve ser cumprida imediatamente.

6.3) Mandado de injuncao (art. 5.°, LXXI)

Em seu artigo 5°, LXXI, a Constituicdo dispde que se concedera mandado de injuncao sempre que
a falta de norma regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades
constitucionais e das prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania. Nessa
linha, ha dois requisitos constitucionais para o mandado de injungao:

a) Norma constitucional de eficacia limitada, prescrevendo direitos, liberdades constitucionais e
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

b) Falta de norma regulamentadora, tornando inviavel o exercicio dos direitos, liberdades e
prerrogativas acima mencionados (omissao).

Essa omissao pode ser de dois tipos: total ou parcial. Conforme Pedro Lenza, “a omissdo é total
quando a inércia é absoluta, ou seja, o preceito constitucional de eficacia limitada nao foi
disciplinado. Por sua vez, considera-se parcial a regulamentacdo quando forem insuficientes as
normas editadas pelo 4rgdo legislador competente”

Como no mandado de seguranga, também ha mandado de injuncao coletivo, nesse caso, os
direitos, as liberdades e as prerrogativas protegidos sdao os pertencentes, indistintamente, a uma
coletividade indeterminada de pessoas ou determinada por grupo, classe ou categoria.

Além disso, faz-se necessario destacar que ha diversas teorias que abordam os efeitos da sentenca
no caso de deferimento do mandado de injuncdo. Porém, destacaremos duas: individual ou coletiva
(regra) e a concretista intermediaria geral (excecao).

A regra dispde que no mandado de injungdo coletivo, a sentenca fara coisa julgada limitadamente
as pessoas integrantes da coletividade, do grupo, da classe ou da categoria substituidos pelo
impetrante.

3 LENZA, Pedro. Direito constitucional esquematizado. 25. ed. S3o Paulo: Saraiva, 2018, p. 1826.

15



https://sun.eduzz.com/R9JX7B6Z0X?utm_source=amostra

Cligue aqui para conhecer o material completo

A excecao, por sua vez, expressa que podera ser conferida eficacia ultra partes ou erga omnes a
decisdo, quando isso for inerente ou indispensavel ao exercicio do direito, da liberdade ou da
prerrogativa objeto da impetracédo (art. 9.2, § 1.°, da LMI). Nas palavras do saudoso Min. Teori
Zavascki, trata-se de “eficacia natural da sentenca”, que ndo se confunde com a coisa julgada.

6.4) Habeas datas (art. 5.2, LXXII)

Habeas Data é um instituto juridico previsto no artigo 5°, inciso LXXIL. Essa garantia constitucional
garante a todo cidadado o direito de ter acesso as informacoes que dizem respeito a sua pessoa,
bem como a sua retificacao em caso de informacdes incorretas ou desatualizadas.

Essa ferramenta é importante para a protecao dos direitos individuais, pois garante ao cidadao a
possibilidade de verificar quais informagdes a seu respeito estdo sendo mantidas em bancos de
dados publicos ou privados, e caso verifique alguma incorrecao ou violacdo a seus direitos, podera
acionar o Poder Judiciario para que essas informagdes sejam corrigidas ou excluidas.

Assim, pode-se dizer que o habeas data é uma forma de garantir a transparéncia e a protecao dos
direitos fundamentais dos cidaddos, na medida em que possibilita o acesso a informacdes e a
possibilidade de correcdo. E importante salientar que o habeas data ndo é uma ferramenta para a
obtencao de informacoes sobre terceiros, mas sim para garantir ao titular de dados pessoais o
acesso e a corre¢do de informagdes sobre si proprio.

6.5) Acao popular (art. 5.°, LXXIII)

A acao popular € uma importante ferramenta juridica que tem como objetivo proteger o
patrimonio publico e os interesses coletivos da sociedade, permitindo que qualquer cidadao
brasileiro possa agir em defesa desses valores. De acordo com a Constituicao Federal, a agdo popular
pode ser proposta por qualquer pessoa que seja eleitor e esteja no pleno exercicio dos direitos
politicos.

Além disso, a acao popular pode ser proposta em defesa de bens e valores considerados como
patrimdnio publico, como a moralidade administrativa, o meio ambiente, o patrimonio histérico
e cultural, entre outros. Isso significa que qualquer cidaddo pode questionar atos administrativos
gue possam lesar o patrimonio publico ou causar prejuizos a coletividade.

Para que a acao popular seja proposta, é necessario que haja um ato lesivo ao patriménio publico
ou aos interesses coletivos, seja ele praticado por autoridade publica ou por particulares. Além disso,
€ necessario que o cidadao que deseja propor a agao popular tenha interesse em agir, ou seja, que
seja afetado pelo ato lesivo de alguma forma. Por lesividade deve-se compreender, também,
ilegalidade, pois, como leciona Temer, “embora o texto constitucional ndo aluda a ilegalidade, ela
estad sempre presente nos casos de lesividade ao patrimdnio publico”.

Vale destacar que, desde que presentes os requisitos legais (prejuizo na demora e fumaca do bom
direito), € possivel a concessao de liminar, podendo a acdo popular ser tanto preventiva, visando
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evitar atos lesivos, como repressiva, buscando o ressarcimento do dano, a anulagdo do ato, a
recomposicao do patriménio publico lesado, indenizacdo etc.

Ao propor a agao popular, o cidaddao tem como objetivo buscar a anulagao do ato lesivo, a reparacao
dos danos causados e a responsabilizacdo dos envolvidos. Além disso, a acao popular pode ser
utilizada para exigir transparéncia na gestao publica e para denunciar casos de corrupgao e desvio
de recursos.

6.6) Acao Civil Publica (ACP)

Instrumento judicial usado pelo Ministério Publico, Defensoria Publica, e outras entidades
legitimadas para defender interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos, como: meio
ambiente, consumidor, ordem urbanistica, patrimdnio publico, honra e dignidade de grupos sociais.

E regida pela Lei n° 7.347/1985, e diferente da acdo popular, ndo exige a figura do cidaddo-eleitor.

causados, podendo haver também responsabilizacdo por improbidade administrativa.

— Consequéncias da sentenca: Havendo condenacao, o juiz podera declarar nulo o ato e impor
sangdes patrimoniais aos responsaveis. O juiz também podera determinar a inelegibilidade ou perda
de direitos politicos caso haja conexdo com atos de improbidade (conforme a Lei n® 8.429/1992).

Caso o autor popular perca a agdo por ma-fé, sera condenado ao pagamento das custas processuais
e honorarios advocaticios, como forma de evitar abusos no uso da acao popular.

4 Momento da Jurisprudéncia: “A legitimacdo do cidaddo para o ajuizamento de acao
popular exige apenas a comprovacgao de sua qualidade de eleitor.” STF — RE 205.430/GO

7) Clausulas Pétreas

As clausulas pétreas constituem limitagdes materiais ao poder de reforma da Constituicdo, estando
previstas no art. 60, § 4°, da Constituicao Federal de 1988.

Essas normas representam um nucleo essencial da Constituicdo, que ndo pode ser abolido nem
mesmo por meio de emenda constitucional. Dessa forma, o poder constituinte derivado reformador
encontra limites expressos, garantindo a preservacao de valores fundamentais do Estado brasileiro.
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A ideia central das clausulas pétreas é assegurar a estabilidade constitucional e impedir retrocessos
institucionais que possam comprometer a estrutura democratica e os direitos fundamentais.

7.1) Natureza Juridica

As clausulas pétreas sdo classificadas como limitacbes materiais ao poder de reforma
constitucional, ou seja, dizem respeito ao conteddo da Constituicdo que ndo pode ser alterado.

Isso significa que nao se trata de uma limitacao procedimental ou circunstancial, mas sim de uma
vedacao absoluta quanto a modificacdo de determinados conteldos essenciais.

Para facilitar a compreensao:

Tipo de Limitacao Contetdo Exemplo
Formal Procedimento legislativo Quérum de aprovagao
Circunstancial Situagdo excepcional Intervencéo federal
Temporal Prazo para alteracdo (ndo adotada no Brasil)
Material Conteldo intangivel Clausulas pétreas

7.2) Rol das Clausulas Pétreas

O art. 60, § 4°, da Constituicdo Federal estabelece expressamente quatro grupos de clausulas pétreas,
os quais sdo frequentemente cobrados em provas. Esses elementos estruturam o nucleo essencial
da Constituicao:

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:
§ 4° N3o sera objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a abolir:
I - a forma federativa de Estado;

II - o voto direto, secreto, universal e periodico;
III - a separacao dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

Veja agora de forma esquematizada:
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Clausula Pétrea

Forma federativa de Estado

Conteudo

Organizacao federativa

Interpretacao

N&o pode virar Estado unitario

Voto

Direto, secreto, universal e
periédico

Garantia democratica

Separagdo dos Poderes

Independéncia e harmonia entre
Poderes

Estrutura do Estado

Direitos e garantias individuais

Direitos fundamentais

Protecdo do individuo

E importante destacar que esse rol é taxativo no texto constitucional, mas sua interpretacao pode

ser ampliada pela doutrina e pela jurisprudéncia.

7.3) Alcance das Clausulas Pétreas

Um ponto fundamental para provas é compreender que as clausulas pétreas ndo protegem apenas
o texto literal da Constituicdo, mas também o seu conteldo essencial. Isso significa que nao apenas
a abolicao direta é proibida, mas também qualquer tentativa indireta de enfraquecimento dessas

garantias.

7.4) Direitos e Garantias Individuais

Um dos pontos mais explorados em provas diz respeito a clausula pétrea dos direitos e garantias

individuais.

A interpretacdo do Supremo Tribunal Federal é no sentido de que essa prote¢do ndo se limita ao art.

5° da Constituicao, abrangendo todo o sistema de direitos fundamentais.

Isso inclui, por exemplo:

— Direitos individuais (art. 5°)

—> Direitos sociais (em certa medida)

— Direitos difusos e coletivos

Para organizar:
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Abrangéncia Incluido como clausula pétrea?
Art. 5° (direitos individuais) Sim
Direitos fundamentais em geral Sim (interpretacao ampliativa)
Direitos sociais Em parte, conforme interpretagdo
Normas meramente administrativas Nao

7.5) Poder Constituinte Derivado e Limita¢oes

As clausulas pétreas atuam como limite ao poder constituinte derivado reformador, que é o poder
responsavel por alterar a Constituicdo por meio de emendas.

Diferentemente do poder constituinte originario, que é ilimitado, o poder derivado é subordinado e
condicionado as regras constitucionais.

Originario: llimitado, inicial, autbnomo

Derivado: Limitado, condicionado, subordinado

Assim, qualquer emenda constitucional que viole clausula pétrea sera considerada inconstitucional.

7.6) Controle de Constitucionalidade de Emendas

Um ponto extremamente relevante para concursos é a possibilidade de controle de
constitucionalidade de emendas constitucionais.

O Supremo Tribunal Federal admite o controle de constitucionalidade de emendas que violem
cladusulas pétreas. Isso significa que:

= Emenda que viola cladusula pétrea: Inconstitucional

= Emenda compativel: Valida
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DIREITO FINANCEIRO

NOCOES DE ORCAMENTO PUBLICO

1) Introducao
Seguiremos os estudos sobre o tema de or¢gamento publico:

Orcamento publico e sua evolucdo.

2) Conceito

O orcamento publico é um instrumento de planejamento, controle e gestdo financeira que
compreende o conjunto de receitas e despesas estimadas para um determinado periodo, geralmente
um ano. Esse instrumento é utilizado tanto no ambito do setor publico (governo) como no setor
privado (empresas), mas aqui vamos nos concentrar na defini¢do relacionada ao setor publico.

O orgamento publico é uma peca fundamental para a gestdo responsavel dos recursos publicos,
permitindo a realizacdo de investimentos e o atendimento as necessidades da populacéo. E por meio
do orgamento que o governo pode planejar suas acdes e politicas, garantindo uma administracao
financeira eficiente e transparente.

O Orcamento Publico, também conhecido como "orcamentos anuais", é essencialmente
representado pela Lei Orcamentaria Anual (LOA). No entanto, sua compreensao vai além da LOA e
engloba um processo mais abrangente que inclui o Plano Plurianual (PPA) e a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO).

Este processo abrangente do Orcamento Publico envolve o planejamento e previsdo da arrecadagao
de receitas, como impostos, taxas e contribuicbes, bem como a definicdo das despesas publicas para
a realizacdo de politicas por meio de programas, projetos, atividades e operagdes especiais ao longo
de um determinado periodo de tempo.

Essas etapas sdo aprovadas nas Leis do Plano Plurianual (PPA), na Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO) e na Lei Orcamentaria Anual (LOA).

ﬁ Tome nota!

O Orgamento Publico é uma iniciativa do Poder Executivo, sendo enviado ao Poder Legislativo para
avaliacao e aprovacao, e posteriormente sancionado pelo Poder Executivo.
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Portanto, o Orcamento Publico pode ser compreendido em um sentido amplo, abrangendo o PPA,
a LDO e a LOA, além de ser utilizado de forma restrita quando se refere especificamente a LOA,
que representa o Orgamento Publico anual propriamente dito.

3) Principios Orcamentarios

Os principios orcamentarios sdo um conjunto de diretrizes e fundamentos que norteiam a
elaboracdo, execucao e controle do orcamento publico. Eles tém como objetivo garantir a
transparéncia, responsabilidade, eficiéncia e eficacia na gestdo dos recursos publicos, bem como
promover a adequada alocagdo dos recursos para atender as necessidades da sociedade.

Legalidade

Orcamento
Impositivo Regionalizacdo

Exatidao
Universalidade

Equilibrio

Orcamentario Totalidade

Principios
Orcamentarios

Nao afetacdo da
receita de Anuidade

impostos

Publicidade e Exclusividade
Transparéncia

Orcamento Especificacao /
Bruto Especializacao
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Os principios orcamentarios devem ser respeitados tanto durante a formulagdo da proposta
orcamentaria quanto na sua execucdao, com o objetivo de estabelecer critérios essenciais que
promovam a racionalidade e transparéncia em todo o processo orgamentario.

Vamos agora, nos aprofundar em cada um desses principios, a partir do quadro esquematizado
abaixo para que vocé compreenda toda a matéria de forma facil e didatica!

Principios Orcamentarios

Principio da Legalidade | Este principio estabelece que todas as receitas e despesas publicas devem
estar previstas em lei. Isso significa que o orcamento publico sé pode ser
executado apos autorizacdo legislativa, ou seja, as a¢des do governo devem
estar em conformidade com o que foi previamente aprovado pelo Poder
Legislativo. Em outras palavras, o governo nao pode realizar gastos ou
arrecadar receitas sem a devida autorizacdo legal.

Principio da Unidade Este principio estabelece que deve haver apenas um orcamento para cada ente
federativo, em vez de orcamentos separados para cada Poder. Isso garante
que haja um Unico caixa e uma Unica contabilidade para cada entidade
federativa, abrangendo todas as despesas e receitas relacionadas a todos os
Poderes, 6rgéos e fundos.

Principio da Totalidade | Este principio estabelece que todas as receitas e despesas devem estar
previstas na lei orcamentaria, com excecao das receitas tributarias criadas apds
a aprovacdo da lei orcamentaria. Isso significa que todo o fluxo de recursos
financeiros do governo deve ser contemplado no orcamento, garantindo uma
visdo abrangente e transparente das finangas publicas.

Principio da O principio da universalidade exige que o orcamento inclua todas as receitas
Universalidade e despesas do governo. Isso permite que o Legislativo tenha controle prévio
sobre as finangas publicas, autorizando previamente a arrecadacao e os gastos.
Além disso, impede o Executivo de realizar opera¢des financeiras sem essa
autorizacdo. A lei orcamentdria deve detalhar as receitas e despesas,
demonstrando a politica econdmica do governo e seu programa de trabalho,
respeitando os principios de unidade, universalidade e anualidade.

Principio da Anuidade | Este principio estabelece que o orcamento publico é anual, ou seja, o periodo
de tempo em que as receitas sao estimadas e as despesas sdo fixadas é de um
ano. Isso coincide com o ano civil e é regulamentado pela legislacdo
pertinente.
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Principio da
Exclusividade

Este principio busca garantir que a lei orcamentaria trate exclusivamente de
assuntos relacionados as finangas publicas, sem incluir matérias estranhas ao
orcamento. Isso é importante para manter a lei orcamentaria focada em seu
objetivo principal, que é o planejamento e a execucdo das receitas e despesas
do governo.

Principio da
Especializacao /
Programacao / Clareza /
Especificacao

Este principio enfatiza a importancia do planejamento das a¢des e dos gastos
governamentais no orcamento publico. Ele destaca a necessidade de
estabelecer metas e objetivos claros para as politicas publicas, programas e
projetos, em conformidade com as prioridades e necessidades da sociedade.

Principio da
Regionalizacao

O principio da regionalizacdo no orcamento publico busca garantir que as
politicas governamentais sejam adaptadas as caracteristicas e demandas
Unicas de cada regido, promovendo um desenvolvimento mais justo, inclusivo
e eficaz em todo o pais.

Principio da Publicidade
e Transparéncia

Apesar de ndo estar expressamente previsto na Constitui¢do, este principio
deriva do principio da publicidade como um dos pilares da Administragcdo
Publica. Ele visa promover a transparéncia nas receitas e despesas publicas,
permitindo que os cidadaos fiscalizem a gestdo dos recursos publicos.

Principio da Nao
vinculacao ou Nao
afetacao das receitas

Este principio determina que as receitas publicas ndo devem ser vinculadas a
despesas especificas, garantindo flexibilidade na alocacdo de recursos de
acordo com as necessidades prioritarias do governo.

Principio do Equilibrio
Orcamentario

Este principio busca garantir que as despesas autorizadas na lei orcamentaria
ndo sejam superiores a previsdo das receitas, evitando déficits orcamentarios
e promovendo a sustentabilidade das finangas publicas.

Principio do Orcamento
Bruto

Este principio estabelece que as receitas e despesas devem ser apresentadas
de forma bruta, ou seja, sem dedugdes ou compensag¢des, garantindo
transparéncia na divulgagado das informag¢des orcamentarias.

Principio da Exatidao

Este principio determina que as estimativas de receitas e despesas
apresentadas no orcamento devem ser o mais precisas e realistas possivel,
garantindo a credibilidade e a confiabilidade do documento orcamentario.

Principio do Orcamento
Impositivo

Este principio estabelece que o orcamento publico deve ser executado de
forma obrigatoria, com a alocagdo de recursos para as despesas autorizadas
na lei orcamentéria, sem margem de discricionariedade por parte do governo.
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4) Sistema de Planejamento e de Or¢camento

Vamos agora entender melhor as leis orcamentarias, que sdo essenciais para planejar e distribuir
recursos visando a execucdo das politicas publicas no Brasil, como indicado no artigo 165 da
Constituicao Federal de 1988:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
I - o plano plurianual;
II - as diretrizes orcamentarias;

III - os orcamentos anuais.

Lei de Diretrizes Orcamentos Anuais - Lei

Plano Plurianual (PPA)

Orcamentarias (LDO) Orcamentaria Anual (LOA)

Esses dispositivos sdo as leis orcamentarias que, com caracteristicas e objetivos especificos, regem o
planejamento e a alocacdo de recursos dos entes publicos em todas as esferas de governo. Dentro
de cada esfera, essas leis representam etapas separadas, mas interligadas, visando possibilitar um
planejamento coeso das atividades governamentais.

~N
Lei Orcamentaria Anual - nivel
operacional (curto prazo)
y/
N

Lei de Diretrizes Orcamentarias
- nivel tatico (prioridades)

J/
N

Plano Plurianual - nivel
estratégico (médio prazo)
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Em sintese, o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria

Anual (LOA) sao legislacdes estabelecidas pelo artigo 165 da CF. O PPA define diretrizes de médio
prazo (quatro anos). A LDO, alinhada ao PPA, estabelece metas e prioridades do governo federal,
orientando a elaboragdo da LOA para o prdéximo ano. Por sua vez, a LOA, em conformidade com o
PPA e a LDO, abrange os orcamentos fiscal, da seguridade social e de investimentos das estatais.

PPA - Planejamento

@ Tome nota!

LDO - Orientacao

LOA - Execucao

5) Plano Plurianual - PPA

O Plano Plurianual é um instrumento de planejamento de médio prazo utilizado para estabelecer
as diretrizes, objetivos e metas que orientardo as agdes do governo ao longo de um periodo de

quatro anos.

Vamos entender quais sao essas diretrizes, objetivos e metas:

Diretrizes

Plano Plurianual

Objetivos

Metas

referem-se  a  orientagoes
gerais ou principios que
guiardo a captacdo e o uso dos
recursos publicos para atingir
determinados propositos.

A Ex: a sustentabilidade
ambiental e garantir a
igualdade de oportunidades.

sao as descricoes dos resultados
desejados por meio das a¢des do
governo.

A2 Ex: reduzir a taxa de
desemprego em determinada
regido ou melhorar o acesso a
saude publica para grupos
vulneraveis.

representam as quantificacoes
especificas, tanto fisicas quanto
financeiras, dos objetivos

estabelecidos.

X Ex: a criagdo de 500 postos de
trabalho em um determinado setor
econémico ou a construcdo de 100

unidades de salude em
carentes.

areas
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Portanto, o PPA abrange um periodo de quatro anos, comecando no primeiro ano de mandato do

Presidente da Republica e se estendendo pelos trés anos subsequentes. Este ciclo de planejamento
coincide com o mandato do chefe do Executivo Federal. A auséncia do envio do PPA pelo Chefe do
Executivo configura crime de responsabilidade.

é A\

O lider do Poder
Executivo
administra com
base no PPA
estabelecido por
seu antecessor e
desenvolve seu
proprio PPA para
0s proximos quatro
anos.

1° ano de
mandato

2° ano de
mandato

«O lider do Poder

Executivo opera
com o seu PPA
aprovado pelo
Poder Legislativo.
Este é o primeiro
ano de
implementagdo de

\ seu planejamento. )

*Trata-se do
segundo ano de
implementacao do
seu PPA.

3° ano de

mandato

4° ano de
mandato

*Trata-se do
terceiro ano de
implementacao do
seu PPA.

O PPA define os objetivos estratégicos que o governo pretende alcangar ao longo do periodo de
vigéncia. Esses objetivos sdo desdobrados em metas especificas e mensuraveis, que servem como
referéncia para avaliar o desempenho e o cumprimento das politicas publicas.

Além disso, o PPA ¢é o ponto de partida para a elaboragdo do Orcamento Anual, pois orienta a
alocacdo de recursos de acordo com as prioridades estabelecidas no plano. Dessa forma, ele esta
diretamente relacionado com a Lei Orcamentaria Anual (LOA) e com a Lei de Diretrizes

Orcamentarias (LDO).

O prazo para o envio é o mesmo da Lei orcamentaria, até 31 de agosto (quatro meses antes do
término do primeiro exercicio do Presidente) e tem que ser aprovada até o final da sessao legislativa,
cuja data é 22 de dezembro.

5.1) Estrutura do PPA

A estrutura do Plano Plurianual é organizada de modo a permitir a tradugdo das inten¢des
governamentais em acdes concretas. No topo dessa estrutura encontram-se as diretrizes, que

representam as orientacSes gerais da atuagdo estatal. Em seguida, surgem os objetivos, que

expressam os resultados pretendidos pela Administracdao Publica.
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As metas, por sua vez, conferem concretude aos objetivos, ao estabelecer parametros mensuraveis
que possibilitam avaliar o desempenho governamental. O elemento central do PPA, contudo, sdo
os programas, que funcionam como unidades de organizacdo da agao estatal.

Cada programa agrega um conjunto de acbes governamentais, podendo envolver projetos,
atividades e operacdes especiais. E por meio desses programas que o Estado operacionaliza suas
politicas publicas, tornando o planejamento efetivamente executavel.

5.2) Contetido do PPA

O conteldo do Plano Plurianual é definido constitucionalmente e possui foco nas agdes de médio
prazo. Ele deve contemplar, principalmente, os programas de duracao continuada e as despesas de
capital, ou seja, aquelas relacionadas a investimentos e aquisicdo de bens duraveis.

Dessa forma, o PPA concentra-se nas acoes estruturantes do Estado, como obras publicas, politicas
sociais permanentes e projetos de desenvolvimento econdmico.

E importante destacar que o PPA néo detalha receitas nem fixa despesas anuais. Essa funcio pertence
a Lei Orgamentaria Anual. O plano, portanto, atua em nivel estratégico, enquanto a LOA atua em
nivel operacional.

5.3) Tipos de Programas

Os programas constituem o nucleo do Plano Plurianual, sendo classificados conforme sua finalidade.
Existem programas voltados diretamente a sociedade, conhecidos como programas finalisticos, que
buscam atender demandas publicas como saude, educagao e seguranca.

Ha também programas voltados a gestdo da maquina publica, cuja finalidade é dar suporte
administrativo as atividades do Estado. Além disso, identificam-se programas relacionados a
manutencao das atividades governamentais e aqueles destinados a investimentos, que envolvem a
realizacao de obras e a expansao da infraestrutura.

Essa classificagd@o é relevante porque permite compreender a l6gica de organizagdo do gasto publico
e a forma como o Estado estrutura suas prioridades.

5.4) Integracdo com LDO e LOA

O PPA integra o chamado ciclo orgamentario brasileiro, atuando em conjunto com a Lei de Diretrizes
Orcamentarias e a Lei Orcamentaria Anual. Enquanto o PPA estabelece o planejamento de médio
prazo, a LDO seleciona as prioridades para cada exercicio financeiro, e a LOA viabiliza a execugéo
concreta dessas politicas por meio da previsao de receitas e fixacao de despesas.
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Essa relacdo evidencia que o PPA possui funcdo orientadora, servindo como base para a elaboragao
dos demais instrumentos orcamentarios. Sem essa integracao, o planejamento governamental
perderia coeréncia e efetividade.

6) Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO

A LDO determinara as metas e diretrizes da Administracdo Publica, bem como estabelecera as
diretrizes de politica fiscal e respectivas metas, em observancia a trajetoria sustentavel da divida
publica. Orientara a elaboracdo da lei orcamentaria anual, dispora sobre as altera¢des na legislagéo
tributaria e estabelecera a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

A LDO tem vigéncia de um ano fiscal e é valida para o exercicio financeiro subsequente a sua
aprovacao.

A Ex: a LDO de 2023 é elaborada em 2022 e vale para o ano de 2023.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) € uma legislacdo que direciona a elaboracdo da Lei
Orgamentaria Anual (LOA), sendo encaminhada pelo Chefe do Executivo até 15 de abril e devolvida
para sanc¢ao até o término do primeiro periodo da sessao legislativa, estabelecido para 17 de julho.
Atualmente, a LDO ¢é a principal lei orcamentaria em vigor. Em conformidade com o artigo 57, §2°
da Constituicao Federal de 1988 (CF/88), caso o prazo de devolucao da LDO seja descumprido, os
congressistas nao poderao entrar de férias até que a LDO seja aprovada e remetida para sancao:

Art. 57. O Congresso Nacional reunir-se-4, anualmente, na Capital Federal, de 2 de fevereiro
a 17 de julho e de 1° de agosto a 22 de dezembro.

§ 2° A sessdo legislativa nao sera interrompida sem a aprovacdo do projeto de lei de
diretrizes orcamentarias.

A LDO compreende as metas e prioridades da administracdo publica federal, estabelece diretrizes
de politica fiscal e suas metas, alinhadas com a trajetéria sustentavel da divida publica. Além disso,
a LDO orienta a elaboracdo da LOA, trata de alteracdes na legislagéo tributaria e estabelece a politica
de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

A Importante!

A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) estabelece a conexao entre o Plano Plurianual (PPA) e a Lei
Orcamentaria Anual (LOA).
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A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) aumentou a relevancia da Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO), conferindo-lhe a responsabilidade de regulamentar o equilibrio entre receitas e despesas,
estabelecer critérios e procedimentos para limitar os gastos, definir condi¢des para transferéncias de
recursos e prever diversas outras situacoes, além das ja previstas na Constituigao.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) ndo tem autoridade para determinar a exclusdo de qualquer
tipo de despesa primaria da apuracdo da meta de resultado primario dos orcamentos fiscal e da
seguridade social. Isso significa que a LDO nao pode escolher quais despesas considerar ou nao
quando se avalia se 0 governo esta economizando ou gastando demais em relacao a sua arrecadacao
de dinheiro.

7) Lei Orcamentaria Anual - LOA

A LOA é uma lei elaborada anualmente pelo Poder Executivo e submetida ao Legislativo para
aprovacao. Ela estabelece o orcamento do governo para o ano seguinte, detalhando as receitas a
serem arrecadadas e as despesas a serem realizadas em todos os 6rgdos e areas de atuacdo do
governo.

A Lei Orcamentaria Anual (LOA) é valida por um ano fiscal, abrangendo o periodo financeiro
seguinte a sua aprovagdo. O projeto da LOA deve ser enviado ao Congresso Nacional até 31 de
agosto e deve ser devolvido para sangdo até o término da sessdo legislativa. Sua vigéncia
corresponde a um ano civil.

A Ex: a LOA de 2023 é elaborada em 2022 e vale para o ano de 2023.

A Lei Orcamentaria Anual (LOA) constitui o orcamento publico em si. A LOA atua como uma
ferramenta de planejamento operacional, demonstrando como os recursos publicos serdo
distribuidos. Ela é implementada por meio de uma variedade de a¢des.

Art. 165. § 5° A lei orcamentaria anual compreendera:

I - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgédos e entidades da
administragdo direta e indireta, inclusive fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

II - 0 orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou indiretamente,
detenha a maioria do capital social com direito a voto;

III - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e érgdos a ela
vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacdes instituidos
e mantidos pelo Poder Publico.

E importante destacar a diferenca entre previsao de receita e fixacdo de despesa no orcamento
publico. A receita pode exceder o valor previsto, pois ndo tem um limite maximo. No entanto, a
despesa é fixada dentro de um limite estabelecido, denominado dotagdo orcamentaria.
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Receitas - recursos arrecadados que compdem o
orcamento publico (A receita podera exerder ao valor
previsto no LOA)

Despesas - aplicacao do dinheiro arrecadado para
custear os servicos publicos prestados a sociedade e/ou
aquisicdo de bens e servicos (A despesa é fixada dentro
do limite do LOA)

A dotacao é a quantia autorizada na Lei Orcamentaria Anual (LOA) para cumprir determinadas
atividades, enquanto o crédito orcamentario detalha as classificagdes das despesas associadas a essa
dotagdo. Em resumo, o crédito orcamentario complementa a dotagdo, fornecendo informacdes
detalhadas sobre como os recursos serdo gastos dentro do limite estabelecido.

Vamos agora nos aprofundar nos elementos especificos que compdem o LOA.

7.1) Orcamento Fiscal

O Orcamento Fiscal é uma parte do or¢camento publico que engloba todas as receitas e despesas
do governo destinadas a financiar as atividades dos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario,
bem como as despesas com servicos publicos em geral. Ele abrange despesas como pagamento de
salarios dos servidores publicos, custeio das atividades dos 6rgaos governamentais, investimentos
em infraestrutura, educacgdo, salde, seguranca, entre outros.

As receitas do Orcamento Fiscal incluem principalmente impostos, taxas e contribui¢des pagas pelos
cidadd@os e empresas ao governo.

7.2) Orcamento da Seguridade Social

O Orcamento da Seguridade Social é uma parcela do orcamento publico destinada a financiar
politicas e programas sociais, como previdéncia, assisténcia social e saude. Ele engloba receitas e
despesas relacionadas aos sistemas de previdéncia social, seguro-desemprego, beneficios
assistenciais, saude publica, entre outros.

As receitas do Orcamento da Seguridade Social sdo provenientes principalmente das contribuicdes
sociais, como as contribui¢cdes para a Previdéncia Social e para o Fundo de Garantia do Tempo de
Servico (FGTS).
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g Tome nota!

Os orgaos e entidades que tém uma ligacao direta com a Seguridade Social fazem parte do
orcamento da seguridade social, independentemente do tipo de despesa que tenham. Ja para os
orgaos e entidades que ndo estdo diretamente relacionados a Seguridade Social, apenas as despesas
que sdo consideradas tipicas dessa area fazem parte do orcamento da seguridade social.

7.3) Orcamento de Investimento

O Orcamento de Investimento refere-se as despesas destinadas a investimentos em infraestrutura
e desenvolvimento econdmico do pais. Ele inclui gastos com obras publicas, construcao e
manutencao de estradas, portos, aeroportos, investimentos em educagdo, salde, pesquisa e
desenvolvimento, entre outros.

As receitas para o Orcamento de Investimento podem vir de recursos proprios do governo,
empréstimos internos e externos, parcerias publico-privadas (PPPs) e outras fontes de financiamento.
O objetivo desse tipo de orcamento é promover o crescimento econémico, aumentar a
produtividade e melhorar a qualidade de vida da populagao por meio de investimentos em setores
estratégicos.

O orcamento de investimento das estatais € uma parte importante da Lei Orcamentaria Anual (LOA).
Como o préprio nome sugere, ele se concentra apenas nos investimentos que as empresas estatais
vao fazer durante o ano. Mas aqui esta o detalhe: ndo se trata de todas as empresas estatais, apenas
daquelas em que o governo federal tem a maior parte das acoes com direito a voto. Ou seja,
estamos falando das empresas que sao controladas pelo governo federal. Essas empresas precisam
incluir seus planos de investimento na LOA para garantir que os recursos sejam disponibilizados e
utilizados da maneira planejada.

7.3.1) Empresas Estatais

Quando falamos de empresas estatais, estamos falando de empresas que sdao controladas pelo
governo. Essas empresas podem ser divididas em duas categorias: dependentes e ndo dependentes.

Empresas Estatais

Estatais Essas sdo as empresas que recebem dinheiro do governo para ajudar a cobrir seus
Dependentes custos de funcionamento. Em outras palavras, o governo ajuda essas empresas a se
manterem financeiramente.

Estatais Nao Como o proprio nome sugere, essas empresas ndo recebem dinheiro do governo
Dependentes para cobrir seus custos de funcionamento. Elas precisam se sustentar por conta
prépria, sem depender de ajuda financeira do governo.
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Agora, quando se trata do orcamento, as estatais dependentes aparecem apenas no Orcamento
Fiscal (OF) e no Orcamento da Seguridade Social (OSS). Isso significa que o dinheiro destinado a
essas empresas é registrado apenas nos orcamentos relacionados as atividades do governo e a
seguranca social.

Por outro lado, as estatais nao dependentes devem ser incluidas no Orcamento de Investimentos
(QOI). Isso porque essas empresas nao recebem dinheiro do governo para se manterem, entao seus
investimentos sao registrados no orcamento dedicado a investimentos em infraestrutura e
desenvolvimento econémico.

Em resumo, se uma empresa estatal precisa de ajuda financeira do governo para funcionar, ela
aparece no Orcamento Fiscal e no Orcamento da Seguridade Social. Mas se ela consegue se manter
por conta proépria, seus investimentos sao registrados no Orcamento de Investimentos.

A Importante!
Cuidado com as pegadinhas na prova!

Se considerarmos somente a Constituicao federal, as estatais tém algumas regras sobre onde devem
aparecer seus investimentos nos orcamentos. Se a questao disser "de acordo com a CF...", basta
saber que apenas os investimentos das estatais nao dependentes devem estar no orcamento de
investimento.

—> Leis orcamentarias brasileiras: As principais leis orcamentarias no Brasil sao:

Plano Plurianual (PPA): Define as diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica para um
periodo de quatro anos.

Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO): Orienta a elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual (LOA),
estabelecendo as prioridades e metas da administracdo publica para o ano seguinte.

Lei Orcamentaria Anual (LOA): Estabelece as receitas e despesas do governo para o ano.

—> Créditos Adicionais: S3o autorizacdes de despesas nao computadas ou insuficientemente
dotadas na LOA. Eles se dividem em:

Créditos Especiais: Para despesas ndo previstas na LOA.
Créditos Suplementares: Para reforco de dotacao orcamentaria ja existente.

A assertiva incorretamente coloca os Créditos Adicionais (Especiais e Suplementares) como um dos
pilares das leis orcamentarias, quando na verdade, eles séo mecanismos complementares utilizados
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para ajustar o orcamento aprovado pela LOA. Os trés pilares fundamentais das leis orcamentarias
brasileiras sao, na verdade, o PPA, a LDO e a LOA.

Créditos Adicionais

Os créditos adicionais constituem instrumentos destinados a ajustar o orgamento durante sua
execucao. Eles sdo utilizados quando a Lei Orcamentaria Anual se mostra insuficiente ou inadequada
para atender as necessidades da Administragdo Publica.

A Constituicao Federal, em seu art. 167, prevé a necessidade de autorizagao legislativa e indicacao
dos recursos correspondentes para a abertura desses créditos, salvo excegdes.

Os créditos adicionais sdo tradicionalmente classificados em trés espécies. Os créditos suplementares
destinam-se ao reforco de dotacdes ja existentes. Os créditos especiais sao utilizados para despesas
ndo previstas na LOA. Ja os créditos extraordinarios destinam-se a despesas urgentes e imprevisiveis,
como aquelas decorrentes de guerra, comogao interna ou calamidade publica.

Enquanto os créditos suplementares e especiais dependem de autorizacdo legislativa prévia, os
créditos extraordinarios podem ser abertos por medida provisoria, dada a urgéncia que os
caracteriza.

Emendas Parlamentares ao Orcamento

As emendas parlamentares representam instrumentos de participacdao do Poder Legislativo no
processo orcamentario. Elas permitem que deputados e senadores proponham alteragdes ao projeto
de lei orcamentaria enviado pelo Poder Executivo.

A Constituicdo Federal estabelece limites e condi¢des para a apresentacao dessas emendas, com o
objetivo de preservar o equilibrio fiscal e a coeréncia do planejamento governamental.

Entre os principais requisitos, destaca-se a necessidade de compatibilidade com o PPA e com a LDO,
bem como a indicagdo dos recursos necessarios para a sua execucao, por meio da anulacdo de
despesas.

Nos ultimos anos, o sistema de emendas parlamentares foi ampliado, destacando-se as chamadas
emendas individuais impositivas e as emendas de bancada, que possuem execugao obrigatdria pelo
Poder Executivo, desde que atendidos os requisitos constitucionais.

Esse mecanismo reforca o papel do Legislativo no processo orcamentario, ao mesmo tempo em que
levanta debates sobre a fragmentacdo do planejamento e a eficiéncia do gasto publico.
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DIREITO TRIBUTARIO

LIMITAGOES DO PODER DE TRIBUTAR

1) Introducao

As limitag6es constitucionais ao poder de tributar constituem um dos pilares do Sistema Tributario
Nacional, funcionando como verdadeiras garantias do contribuinte diante da superioridade juridica
do Estado. Enquanto a competéncia tributaria habilita os entes federados a criarem tributos, as
limitagdes representam fronteiras intransponiveis que impedem o exercicio arbitrario desse poder.

A Constituicdo Federal, ao reconhecer que o tributar é expressdao da soberania estatal, também
afirmou que essa soberania precisa ser exercida dentro de parametros de razoabilidade, justica fiscal
e protecdo dos direitos fundamentais. Assim, as limitacdes ao poder de tributar estabelecem um
equilibrio entre o interesse arrecadatoério do Estado e a preservacao das liberdades individuais,
protegendo a propriedade, a seguranca juridica, a isonomia e a prépria cidadania fiscal.

Nao se trata apenas de um conjunto de proibi¢des voltadas ao Estado, mas sim de uma construcao
normativa que revela a maturidade do federalismo brasileiro. A tributacdo, enquanto instrumento de
financiamento do Estado, deve respeitar valores essenciais, como a dignidade da pessoa humana, o
direito adquirido, a previsibilidade das normas e a proporcionalidade da carga fiscal. Por esse motivo,
as limitagdes ao poder de tributar constituem matéria recorrente em concursos e objeto de intensa
analise doutrinaria e jurisprudencial.

A seqguir, desenvolveremos cada uma dessas limitacoes com profundidade, oferecendo exemplos
praticos, esquemas analiticos e pontos de atencdo para fins de prova.

2) Principio da Legalidade Tributaria

O principio da legalidade, previsto no art. 150, I, da Constituicao, determina que é vedado exigir
ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca. Ele funciona como primeira e mais rigida barreira
ao poder de tributar, colocando o legislador como Unico ator legitimado a criar obrigacSes
tributarias.

A legalidade tributaria confere seguranca juridica aos contribuintes e impede que o Executivo,
motivado por crises ou interesses momentaneos, altere unilateralmente a carga tributaria. Trata-se
de garantia democratica: somente representantes eleitos podem instituir tributos.

—> Aspectos complementares:

A legalidade exige lei em sentido formal, ou seja, aprovada pelo Poder Legislativo segundo o
devido processo legislativo.
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A jurisprudéncia admite mitigagdo da legalidade em situagdes especificas, como alteracao de
aliquotas de II, IE, IPI e IOF por ato do Executivo. Essa flexibilizacdo ocorre exclusivamente por
razoes de politica econdmica (extrafiscalidade).

£ Exemplo:

Se um municipio editar decreto aumentando o valor da taxa de coleta de lixo, o ato sera
inconstitucional, pois decretos ndo podem majorar tributos.

3) Principio da Anterioridade Tributaria

A anterioridade busca evitar que o contribuinte seja surpreendido pela cobranca de tributos recém-
instituidos ou majorados. Existem duas modalidades:

a) Anterioridade anual (art. 150, III, b)

O tributo s6 pode ser cobrado no exercicio financeiro seguinte ao da publicacdo da
lei que o criou ou aumentou.

b) Anterioridade nonagesimal (noventena) - art. 150, III, c

O tributo s6 pode ser cobrado apés 90 dias da publicagdo da lei.

Almportante!

As anterioridades coexistem: primeiro deve haver 90 dias, e a cobranca deve ocorrer no exercicio
seguinte, salvo exce¢des constitucionais.

O principio protege a previsibilidade das relacdes econdmicas, permitindo que o contribuinte
organize seu planejamento financeiro.

R Exemplo:

Se uma lei estadual majorar o IPVA em dezembro de 2025, essa majoracao s6 podera ser exigida em
1° de janeiro de 2027, porque:

—> A lei entrou em vigor no fim do exercicio (ndo atende a anual),

—> A cobranca no ano seguinte violaria os 90 dias.
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4) Principio da Irretroatividade Tributaria

O art. 150, III, a, proibe a cobranga de tributos com base em fatos geradores ocorridos antes do
inicio de vigéncia da lei.

O fundamento é dbvio: ninguém pode ser surpreendido por uma norma que cobra tributos sobre
fatos ja concluidos, pois isso destruiria a confianca legitima no ordenamento juridico.

R Exemplo:

Uma lei publicada em julho de 2025 aumentando o IPTU n&do pode ser cobrada retroativamente
sobre fatos geradores ocorridos em 2024.

5) Principio da Isonomia Tributaria

A Constituicao, no art. 150, II, veda tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em
situagao equivalente.

A isonomia tributaria esta relacionada a justica fiscal e a capacidade contributiva, permitindo
diferenciacdes somente quando justificadas por critérios razoaveis, como:

Progressividade de impostos pessoais (ex.: IRPF);

Reducdes para setores essenciais;

Beneficios voltados a protecdo de grupos vulneraveis.

R Exemplo:

A lei pode tributar com aliquotas maiores quem possui maior renda, pois ha fundamento
constitucional na capacidade contributiva.

6) Principio da Vedacao ao Confisco

O art. 150, IV da Constituicdo Federal proibe que a tributacao seja utilizada com efeito confiscatorio.

i—Tome nota!

Confisco, nesse contexto, significa tomar do contribuinte parcela tédo substancial de patriménio que
a tributacao se torna desproporcional, inviabilizando direitos essenciais ou a prépria atividade
econdmica.

O STF analisa esse principio caso a caso, verificando:
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—> Razoabilidade da aliquota;

—> Capacidade economica do contribuinte;
—> Finalidade extrafiscal;

—» Impacto concreto da cobranca.

Por exemplo, se a multa tributaria alcanga valor superior a 100% do tributo devido e néo se justifica
por conduta dolosa grave, € comum que o STF reconhega o carater confiscatorio.

7) Principio da Liberdade de Trafego

A Constituicao, no art. 150, V, impede que os entes federados utilizem tributos para limitar o trafego
de pessoas ou bens entre Estados ou Municipios. Trata-se de consequéncia direta do pacto
federativo e da livre circulacao econémica.

Dessa forma, um Estado ndo pode criar taxa para autorizar a entrada de caminhdes provenientes de
outra unidade da federacao.

8) Imunidades Tributarias

As imunidades sao limitacoes constitucionais qualificadas, pois excluem completamente a
competéncia tributaria sobre determinados fatos, pessoas ou bens.

As principais imunidades sao:

Imunidade reciproca (art. 150,
V], a)

Imunidade religiosa (art. 150, VI,
)

Imunidade de partidos,
entidades educacionais e
assistenciais (art. 150, VI, ¢)

& <
o 2
2 2
&

a =

Imunidade musical, cultural e
g OUtras previstas em dispositivos
especificos

Imunidade de livros, jornais e
periddicos (art. 150, VI, d)
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Por exemplo, um templo religioso ndo pode ser tributado pelo IPTU, desde que o imovel esteja
vinculado as finalidades essenciais da entidade, conforme reiterada jurisprudéncia.

Imunidade tributéaria é a retirada constitucional da competéncia tributaria de um ente federado
para instituir tributo sobre determinada matéria.

Portanto:

— néo é beneficio fiscal;

—> ndo é renuncia legal;

—> ndo pode ser revogada por lei;

— s6 pode ser limitada ou ampliada pela propria Constituicao.

A imunidade atua antes da incidéncia tributaria, afetando a propria regra matriz do tributo,
impedindo que a norma de tributagdo seja vélida para determinado objeto.

8.1) Fundamentos das Imunidades

As imunidades ndo existem por acaso. Elas decorrem de valores constitucionais fundamentais, tais
como:

a) Liberdade (religiosa, de expressao, de imprensa)

Imunidade de templos e imunidade de livros, jornais e periddicos.

b) Autonomia federativa

Imunidade reciproca entre Unido, Estados, DF e Municipios.

c) Direitos sociais e de cidadania

Imunidade das entidades filantrépicas, educacionais e assistenciais.

d) Desenvolvimento cultural e cientifico

Imunidade de livros e contelidos culturais.

e) Estado laico e liberdade de culto
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Imunidade de templos de qualquer culto.

f) Solidariedade social

Imunidades relativas as contribuigdes sociais (ex.: imunidade do produtor rural pessoa fisica sobre
receita bruta do art. 195, §7°).

8.2) Diferenca entre Imunidade, Isencao e Nao Incidéncia

Este é um ponto vital para concursos, vejamos:

Conceito Quando ocorre? Exemplo

. Vedacao constitucional Antes da lei; exclui . .
Imunidade L - A Tempilos, livros, partidos
a tributagéo competencia
Dispensa legal do . - Isencdo de IPTU para
Isencdo P 9 Ap0s o tributo existir ¢ P

pagamento idosos

Fato fora da hipotese de , Doacbes nao tributaveis
Intrinseco, natural

Nao incidéncia A ~
incidéncia pelo IR (ndo renda)

@Tome nota!
Frase-mnemonico poderoso:

Imunidade impede nascer; isen¢cdo impede cobrar; ndo incidéncia impede tributar.

8.3) Espécies de imunidades - Art. 150, VI, CF

A CF estabelece imunidades aplicaveis a impostos. Elas estdao no art. 150, VI, vejamos:
— a) Imunidade Reciproca (art. 150, VI, a)

Veda a Unido, Estados, DF e Municipios de instituirem impostos uns sobre os outros.
Finalidade: proteger a autonomia federativa.

Abrange:
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patrimonio;
renda;
Servigos.
Também se estende as autarquias e fundagoes publicas.

4 Jurisprudéncia, STF: imunidade ndo atinge atividades economicas tributaveis exploradas pelo
ente publico sob regime de concorréncia, por exemplo:

bancos estaduais;

empresas publicas de atividade econémica;
sociedades de economia mista.

—» b) Imunidade Religiosa (art. 150, VI, b)

Veda impostos sobre templos de qualquer culto.

Almportante!
abrange imoveis, bens, servicos e receitas vinculadas as atividades essenciais;
nao depende da denominacao religiosa;
nao exige comprovacao de valorizagdo moral ou social.

STF: aplica-se mesmo quando o imovel é alugado, desde que o valor seja destinado as finalidades
essenciais da entidade religiosa.

— ¢) Imunidade dos Partidos, Entidades Sindicais e Instituicdes Educacionais/Assistenciais (art. 150,
VI, ¢

Veda impostos sobre:

partidos politicos;

entidades sindicais trabalhadores;

instituicdes de educacao;

instituicOes de assisténcia social.

— Devem observar os requisitos do art. 14 do CTN.
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—» d) Imunidade Cultural — Livros, Jornais, Periddicos e Papel (art. 150, VI, d)

Finalidade: promover cultura, educagao e difusao de conhecimento.

A imunidade alcanca:

livros impressos;

livros digitais (decisdo do STF — Tema 593);

e-readers dedicados;

periddicos;

insumos para produgao.

STF expandiu essa imunidade para:
plataformas de livros digitais;

insumos de
(Tema 323, 2020)

producao

grafica;

— e) Imunidade das Fitas e CDs de Fonogramas Musicais produzidos no Brasil (art. 150, VI, e)

Incluida pela EC 75/2013.

8.4) Tabela comparativa - as principais imunidades constitucionais

Vejamos as principais imunidades constitucionais de forma comparativa:

Imunidade

Finalidade

Observacoes

W Abrange

Impostos entre

Reciproca ) Autonomia Inclui autarquias
entes federativos
Templos e suas . . e
L p Liberdade Aplica-se a iméveis
Religiosa atividades -
- religiosa alugados
essenciais

Partidos/Sindicatos/Educacdo/Assisténcia

Patrimonio, renda
€ Sservigos

Direitos sociais

Requisitos art. 14
CTN (exceto
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partidos e
sindicatos)
. o Livros fisicos e Educacdo e Inclui e-readers
Livros/Periddicos L .
digitais cultura dedicados
CDs e fonogramas
Musica nacional . .g Cultura EC 75/2013
brasileiros

9) Tabela - Limita¢oes Constitucionais ao Poder de Tributar

Hora da tabela! Vejamos:

Limitacao Contetido Finalidade Base Constitucional

Exige lei para

Legalidad S juridi Art. 150, I
cgalidade criar/majorar tributos eguranca juridica
- Proibe cobranga por . )
Irretroatividade Protecdo da confianca Art. 150, III, a
fatos passados
Evit
Anterioridade vita surpresana Previsibilidade Art. 150, 1IL b e ¢

cobranca

Profbe discriminaca
Isonomia r0|.e. |s.cr|m|nagao Justica fiscal Art. 150, II
injustificada

Impede tributo

Vedacéo ao confisco . Proibicdo de excesso Art. 150, IV
desproporcional
. , Garante circulagdo . .
Liberdade de trafego . ¢ Integragdo federativa Art. 150, V
econdmica
Reti fatos d Protecdo de val
Imunidades etiram -a os, 0 campo ro ega9 e.-va 9res Art. 150, VI
tributavel constitucionais

Portanto, lembre-se que as limitagdes constitucionais ao poder de tributar sdo mecanismos
protetivos que impedem abusos estatais e asseguram justica fiscal. Elas incluem legalidade,
anterioridade, irretroatividade, isonomia, vedacao ao confisco, liberdade de trafego e imunidades.
Juntas, funcionam como garantias fundamentais e como parametros indispensaveis para o equilibrio
federativo e a seguranca juridica dos contribuintes.
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Parabéns por ter chegado ate aqui.

Futuro(a) aprovado no concurso SEFAZ TO: viu como é facil estudar pelo material estruturado
de forma eficiente e inteligente? E o que a gente fala aqui, estudar ndo precisa ser chato, desgastante
e monotono.

Nao perca essa oportunidade de ter acesso a esse material completo.

Faca sua parte nos estudos e estude de forma estratégica para esse certame, pois isso
aumentara muito as suas chances de ser aprovado.

Cligue aqui para ter acesso ao material completo

O estudo é a jornada que
transforma esforgco em
conhecimento e sonhos
em realizagées.

Persistq, pois cada pagina
virada &€ um passo mais
proximo do seu sucesso!

CM Cursos Online

Bora para cima!
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