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Seja muito bem-vindo!

Ol3, futuro aprovado no concurso da Assembleia Legislativa de Roraima — ALE RR!

Vocé acaba de baixar a amostra do Caderno Mapeado Extreme para o concurso da
Assembleia Legislativa de Roraima — ALE RR.

O Caderno Mapeado Extreme é um material que compila os principais topicos do
edital (identificado a partir de analise estatistica da banca e do concurso), focando em
exemplificar a teoria por meio de tabelas, esquemas, resumos e macetes das disciplinas.
Com ele vocé é capaz de compreender os principais topicos e fundamentos de um
determinado assunto de maneira facilitada e organizada.

Teoria

Tabelas

CADERNO
MAPEADO Esquemas

EXTREME

Resumos

Macetes

No material completo, para o cargo de Técnico Legislativo - Assistente Legislativo,
vocé tera acesso as seguintes disciplinas:
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T

1 Lingua Portuguesa e Geografia e Histéria de Roraima

2 Legislacéo Institucional

3 Nogdes de Processo Legislativo e Noc¢des de Legistica

4 Nocdes de Direito Constitucional

> Nocoes de Direito Administrativo

6 Nocbes de Administracao Financeira e Orcamentaria

7 Noc¢des de Administracao Publica

No material completo, para o cargo de Analista Legislativo - Analista de Controle
Interno, vocé tera acesso as seguintes disciplinas:

“ DISCIPLINAS

1 Lingua Portuguesa e Geografia e Histéria de Roraima

2 Nocoes de Direito Constitucional

3 Nocdes de Direito Administrativo

4 Controle Interno e Auditoria Governamental

5 Contabilidade Publica e Nocbes de Administracao Financeira e Orcamentaria
6 Licitacdo PUblica

7 Legislacdo Institucional

Mas antes veja s6 o depoimento de um dos nossos alunos que foi aprovado
recentemente no tao disputado concurso do INSS:
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Bom diaa!

Jodo que 6tima noticia, ficamos muito fg

Joédio CarlosF.

Caso tenha qualquer duvida, vocé pode entrar em contato conosco enviando seus
questionamentos para o suporte: suporte@cadernomapeado.com.br e WhatsApp.

Cligue aqui para ter acesso ao material completo

Bons Estudos!

Rumo a aprovacao!!
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CONTROLE INTERNO

FUNGCOES DA CONTROLADORIA NUMA ORGANIZAGAO

1) Introducao

A controladoria representa uma evolu¢do do conceito tradicional de controle interno, assumindo
papel estratégico dentro das organizagdes. Nao se trata apenas de fiscalizar, mas de orientar a
gestao, apoiar a tomada de decisoes e garantir o alcance dos objetivos institucionais.

No contexto da Administracdo Publica, a controladoria ganha ainda mais relevancia, pois se vincula
diretamente aos principios constitucionais, a accountability e a responsabilidade na gestdo dos
recursos publicos.

2) Fungoes da Controladoria numa organizacao

A controladoria pode ser compreendida como uma unidade organizacional responsavel por
integrar informacdes, avaliar desempenho e apoiar a gestdo por meio de instrumentos de controle
e planejamento.

Suas fungdes ndo se limitam ao controle, abrangendo também aspectos estratégicos.

—> Funcodes da Controladoria

FUNCAO DESCRICAO APLICAGCAO PRATICA
. Apoio na definicdo de metas e Elaboracao de planos
Planejamento . L
objetivos estratégicos
Monitoramento do Acompanhamento
Controle . L.
cumprimento das metas orcamentario
Informacgao Producdo de dados gerenciais Relatorios de desempenho
Anali I . e
Avaliacao nalise de resultados Indicadores de eficiéncia
desempenho
Coordenacao Integracao entre setores Alinhamento entre areas
Assessoria Apoio a tomada de decisao Orientagao a gestores

Analise aprofundada: a controladoria atua como um verdadeiro “érgao nervoso” da organizacao,
centralizando informagdes e permitindo que a alta administracdo tenha uma visdo clara e integrada
da realidade institucional.
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Um ponto importante para provas € compreender que a controladoria:

Nao executa diretamente as atividades finalisticas, mas orienta e monitora;

Atua de forma preventiva e estratégica, e ndo apenas corretiva;

Esta diretamente ligada a gestao de riscos e governanca.

3) Aplicabilidade da Controladoria a Gestao Publica

Na Administracdo Publica, a controladoria assume caracteristicas proprias, adaptadas aos principios

do Direito Administrativo.

Ela ndo busca lucro, mas sim:

Eficiéncia na aplicacdo dos
recursos publicos;

Legalidade e legitimidade dos
atos administrativos.

Transparéncia;

—> Controladoria Privada x Publica

ASPECTO SETOR PRIVADO SETOR PUBLICO
Finalidade Lucro Interesse publico
Foco Resultado financeiro Legalidade + eficiéncia
Indicadores Lucro, ROI Eficiéncia, economicidade
. Interno + externo
Controle Interno gerencial o
constitucional
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Explicacdo didatica: na gestao publica, a controladoria esta diretamente relacionada aos principios
do artigo 37 da Constituicdo Federal (legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia).

Além disso, exerce papel essencial na:

Prevencao de irregularidades;

Promocdo da transparéncia;

Avaliacéo de politicas publicas.

4) Papel Constitucional do Controle Interno (Artigos 70 e 74 da CF/88)
Este é um dos pontos mais importantes e mais cobrados em prova. A banca FCC frequentemente
exige a literalidade desses dispositivos.

O artigo 70 estabelece que a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial
da Administracao Publica sera exercida:

Pelo Congresso Nacional (controle externo);

Pelo sistema de controle interno de cada Poder.

—> Elementos essenciais do art. 70

Fiscalizacao quanto a:

Legalidade;

Legitimidade;

Economicidade;

Aplicagdo de subvencgodes;

Renuncia de receitas.

Somado a isso, o artigo 74 trata especificamente das finalidades do sistema de controle interno.

—> Fungoes do Controle Interno (Art. 74 CF/88)

INCISO FUNCAO

Avaliar cumprimento de metas do PPA,
execuc¢do de programas e or¢camento
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Comprovar legalidade e avaliar resultados da

II ~
gestdo

Exercer controle das operac¢des de crédito,

III . .
avals e garantias

vV Apoiar o controle externo

O §1° do artigo 74 estabelece:

§ 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade
ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade
solidaria.

Esse dispositivo é frequentemente cobrado em forma de pegadinha. A omissdo do agente de
controle interno pode gerar responsabilizacao.

5) Sistema de Controle Interno no Poder Executivo Estadual e CGE
No ambito estadual, o sistema de controle interno é estruturado de forma semelhante ao modelo
constitucional federal, com adaptagdes locais.

A Controladoria-Geral do Estado (CGE) é, em regra, o 6rgao central desse sistema.
A CGE exerce papel fundamental na governanca publica, atuando em:

—> Auditoria interna governamental;

—> Correigado (apuracao de irregularidades);

= Quvidoria;

—» Transparéncia;

—> Prevencao e combate a corrupgao.

Estrutura tipica do Sistema de Controle Interno Estadual:

COMPONENTE FUNCAO
Orgao central (CGE) Coordenacao do sistema
Unidades setoriais Execucdo descentralizada
Auditoria interna Avaliacao independente
Ouvidoria Canal com o cidadao
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Para a sua prova, lembre-se que a CGE atua como guardia da integridade administrativa,
garantindo que os recursos publicos sejam utilizados corretamente e que as politicas publicas sejam
executadas conforme planejado.

6) Integracao entre Controladoria e Controle Interno
Embora relacionados, os conceitos de controladoria e controle interno nao sao idénticos.

—> Diferenca essencial

CONTROLADORIA CONTROLE INTERNO
Funcdo gerencial e estratégica Sistema de verificacdo e fiscalizagao
Apoio a decisdo Garantia de conformidade
Foco em desempenho Foco em regularidade

A controladoria utiliza os controles internos como instrumento, mas vai além, atuando na gestao
estratégica.

(Questao 02 - INEDITA 2026) Sobre o sistema de controle interno e a controladoria na
Administracao Publica, assinale a alternativa correta:

a) O controle interno é exercido exclusivamente pelo Poder Legislativo.
b) A controladoria tem como funcao principal a execugdo direta das atividades administrativas.

c) O sistema de controle interno deve apoiar o controle externo no exercicio de sua missao
institucional.

d) A omissdo do agente de controle interno diante de irregularidade ndo gera responsabilizacao.

e) O controle interno nao possui previsdao constitucional expressa.
Comentario:

Alternativa A - ERRADA

O controle interno é exercido por cada Poder, conforme art. 70.

Alternativa B - ERRADA

A controladoria ndo executa atividades finalisticas; ela orienta e controla.

Alternativa C - CORRETA

Esta expressamente prevista no art. 74, inciso 1V, da CF/88.

Alternativa D - ERRADA

Ha responsabilidade solidaria em caso de omissao (art. 74, §1°).

9
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Alternativa E - ERRADA

O controle interno esta expressamente previsto nos arts. 70 e 74 da CF.
Gabarito: C

A controladoria desempenha papel estratégico nas organiza¢des, atuando no planejamento,
controle, avaliacao e apoio a tomada de decisdes.

O sistema de controle interno, previsto nos artigos 70 e 74 da Constituicao Federal, possui funcoes
essenciais como a avaliacdo de metas, verificacio da legalidade, controle de operacoes
financeiras e apoio ao controle externo.

No ambito estadual, a Controladoria-Geral do Estado exerce papel central na coordenacao do
sistema de controle interno, atuando na promocgao da transparéncia, prevencao de irregularidades
e fortalecimento da governanca publica.

GEOGRAFIA E HISTORIA DE RORAIMA

A VIDA NA REGIAO NO SECULO XIX.

1) Introducao

A andlise da vida na regido de Roraima durante o século XIX revela um cenario marcado por
isolamento geografico, baixa densidade populacional, forte presenca indigena e incipiente
organizacdo economica. Diferentemente de outras regides do Brasil que, nesse periodo, ja
apresentavam maior dinamismo econdmico e urbano, o extremo norte amazonico permaneceu
relativamente marginal aos grandes ciclos econdmicos nacionais.

Entretanto, esse aparente isolamento nao significa auséncia de transformacdes. Ao longo do século
XIX, a regido passou por mudancas importantes relacionadas a consolidacdo da presenca brasileira
apo6s a independéncia, ao fortalecimento de atividades econdmicas locais, como a pecuaria, e a
intensificacdo das disputas territoriais nas areas de fronteira. Assim, compreender a vida na regido
nesse periodo é essencial para entender as bases histéricas da formacao social e territorial de
Roraima.

2) Organizacao social e demografica

A sociedade na regiao de Roraima no século XIX era caracterizada por uma composi¢ao
heterogénea, com predominancia de populagdes indigenas, presenca de colonos nao indigenas e
atuagdo de missionarios religiosos.

Os povos indigenas constituiam a base populacional da regido, organizados em diferentes etnias,
com modos de vida préprios, baseados na agricultura de subsisténcia, caca, pesca e coleta. Esses
grupos mantinham relacdes diversas com os colonizadores, que variavam entre conflitos, resisténcia
e, em alguns casos, cooperagao forcada nos aldeamentos.

A presenca de ndo indigenas era reduzida, composta principalmente por:

10
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Militares, responsaveis pela defesa territorial;

Missionarios, envolvidos na catequese;

Colonos, ligados as atividades economicas, especialmente a pecuaria.

Essa estrutura social refletia uma organizacao ainda incipiente, sem grandes centros urbanos e com
baixa institucionalizacdo administrativa.

—>» Estrutura social no século XIX:

CARACTERISTICAS

GRUPO SOCIAL PRINCIPAIS FUNCAO NA REGIAO

Base populacional e ocupacao

Povos indigenas Diversidade étnica e cultural o
territorial

Pequenos produtores e

Colonos . Atividade econémica
criadores
Militares Presenca estratégica Defesa do territério
Missionarios Religiosos Catequese e controle social

3) Atividades econémicas predominantes

A economia da regido no século XIX era pouco diversificada e voltada, principalmente, para a
subsisténcia e para atividades de baixo impacto comercial. Entre as principais atividades, destacam-
se:

a) Pecuaria

A pecuaria foi a atividade econémica mais relevante na regiao durante esse periodo. Introduzida
ainda no século XVIII, consolidou-se ao longo do século XIX como base da ocupacao territorial.

A criacdo de gado ocorria, sobretudo, nos campos naturais do vale do rio Branco, que ofereciam
condi¢Oes favoraveis para essa atividade. A pecuaria permitiu:

A fixacao de colonos na regido;

A formacgéao das primeiras fazendas;

A criagdo de uma economia local, ainda que limitada.

b) Agricultura de subsisténcia

A agricultura era praticada principalmente pelas populacdes indigenas e por pequenos colonos, com
foco na producao de alimentos basicos, como mandioca, milho e frutas regionais.

11
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Essa producao nao visava o mercado externo, sendo destinada ao consumo local.
c) Extrativismo

Embora menos expressivo do que em outras areas da AmazoOnia, o extrativismo também estava
presente, com a coleta de produtos naturais, como resinas, madeiras e outros recursos da floresta.

—> Atividades econdomicas:

ATIVIDADE CARACTERISTICA FINALIDADE
Pecuaria Criagao extensiva de gado Ocupacao e economia local

Agricultura Producao de subsisténcia Consumo interno

Extrativismo Coleta de recursos naturais Uso local e eventual comércio

4) Condigoes de vida e infraestrutura

As condi¢des de vida na regido eram marcadas por limitagdes estruturais significativas. A auséncia
de infraestrutura adequada impactava diretamente o cotidiano da populagéo.

Entre os principais aspectos, destacam-se:

Isolamento geografico: A regido era de dificil acesso, com transporte predominantemente fluvial;

Auséncia de centros urbanos estruturados: Nao havia cidades consolidadas como em outras
regides do pais;

Limitacoes nos servicos publicos: Educacdo, saude e administragdo eram praticamente
inexistentes ou muito precarios;

Dependéncia da natureza: A sobrevivéncia estava diretamente ligada aos recursos naturais
disponiveis.

A vida cotidiana era, portanto, marcada pela adaptacao ao ambiente amazonico, exigindo
conhecimentos especificos sobre o territorio.

5) Relagoes com o Estado e consolidacao territorial

Apods a independéncia do Brasil, em 1822, a regido passou a integrar formalmente o territério
nacional. No entanto, a presenca efetiva do Estado brasileiro ainda era limitada durante boa parte
do século XIX.

Mesmo assim, algumas acdes foram importantes para a consolidacdo territorial:

Manutencao de destacamentos militares;

12
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Tentativas de organizagdo administrativa;

Monitoramento das fronteiras.

Essas medidas tinham como objetivo garantir a soberania nacional, especialmente diante das
disputas com paises vizinhos, como a Guiana Inglesa (atual Guiana).

A delimitacao de fronteiras ainda era um tema sensivel, e a ocupacao efetiva da regiao era vista
como elemento fundamental para assegurar o dominio brasileiro.

6) Relacao com os povos indigenas

A relacdo entre colonizadores e povos indigenas foi um dos aspectos mais marcantes da vida na
regido no século XIX. Essa relacao foi caracterizada por:

Conflitos territoriais;

Processos de catequese;

Tentativas de integragdo forcada ao sistema colonial.

Os aldeamentos missionarios desempenharam papel relevante nesse contexto, funcionando
como instrumentos de controle social e cultural.

Entretanto, é importante destacar que os povos indigenas resistiram a essas imposicoes,
preservando, em muitos casos, suas tradi¢cdes e formas de organizacao.

(Questao 02 - INEDITA 2025) Sobre a vida na regido de Roraima no século XIX, assinale a alternativa
correta:

a) A regido apresentava forte urbanizacdo e intensa atividade industrial.
b) A pecuaria teve papel relevante na ocupacao territorial e na economia local.
c) A presenca indigena era insignificante no contexto demografico da regiao.
d) A infraestrutura urbana era comparavel a das regides Sudeste e Nordeste do Brasil.
e) O extrativismo foi a Unica atividade economica desenvolvida na regido.
Gabarito: b)
Comentario:

a) Errada. A regido ndo possuia urbanizagdo nem atividade industrial relevante.

b) Correta. A pecuaria foi fundamental para a ocupacao e desenvolvimento econémico local.

c) Errada. A populacao indigena era majoritaria e central na dinamica regional.
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d) Errada. A infraestrutura era precaria e muito inferior as regides mais desenvolvidas do pais.
e) Errada. Embora presente, o extrativismo nédo foi a Unica atividade, sendo a pecuaria a principal.

A vida na regido de Roraima no século XIX foi marcada por isolamento, baixa densidade populacional
e forte presenca indigena. A economia baseava-se principalmente na pecuéria e na agricultura de
subsisténcia, com limitada integracdo ao restante do pais.

As condicOes de vida eram precarias, com pouca infraestrutura e forte dependéncia dos recursos
naturais. Apesar disso, o periodo foi importante para a consolidacao da presenca brasileira na regidao
e para a formacdo das bases sociais e econdmicas que influenciariam o desenvolvimento posterior
de Roraima.

RORAIMA NO SECULO XX; A DELIMITAGAO DAS FRONTEIRAS; A CRIACAO DO TERRITORIO

FEDERAL.

1) Introducao

O século XX representa um marco decisivo na consolidacao politica, territorial e administrativa
de Roraima. Nesse periodo, a regido deixa de ser apenas um espaco periférico e passa a integrar,
de forma mais efetiva, o projeto nacional de ocupacdo e desenvolvimento da Amazobnia. Esse
processo foi impulsionado por trés fatores centrais: a intensificagdo da presenca do Estado brasileiro,
a definicdo das fronteiras internacionais e a criacdo do Territorio Federal do Rio Branco,
posteriormente denominado Roraima.

A compreensao desse contexto é essencial, especialmente em provas da banca FCC, que valoriza
a articulacdo entre fatos historicos, organizacao territorial e atuagdo estatal. Assim, os temas a seguir
devem ser analisados de forma integrada, evidenciando como o Brasil consolidou sua soberania na
regiao.

2) Roraima no século XX: transformacgoes politicas e socioeconémicas

Ao longo do século XX, Roraima passou por profundas transformacgdes, deixando de ser uma regiao
isolada para se integrar gradativamente ao restante do pais. Esse processo foi impulsionado
principalmente pela acdo do Estado e por politicas de ocupacao territorial.

No inicio do século, a regido ainda apresentava caracteristicas herdadas do século XIX: baixa
densidade populacional, economia baseada na pecuaria extensiva e forte presenca indigena.
Contudo, a partir da década de 1940, esse cenario comeca a se modificar.

Destacam-se como fatores de transformacao:

Maior presenca estatal, com a criacdo de estruturas administrativas;

Incentivo a migracao, especialmente de outras regides do Brasil;

Expansao de atividades econémicas, como o garimpo e o comércio;
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Melhoria gradual da infraestrutura, ainda que de forma limitada.

A intensificacdo do fluxo migratério foi um dos elementos mais relevantes. Pessoas oriundas do
Nordeste e de outras regides buscaram oportunidades econdmicas, contribuindo para o crescimento
populacional e para a formagdo de novos nucleos urbanos.

—> Mudancgas no século XX:

ASPECTO SITUAGAO INICIAL TRANSFORMAGAO
Populagdo Baixa densidade Crescimento com migracdes
. , . . Diversificacdo (garimpo,
Economia Pecuaria predominante .
comercio)
Estado Presenca limitada Atuacao mais efetiva
Infraestrutura Precaria Expansao gradual

3) A delimitacao das fronteiras

A delimitacao das fronteiras de Roraima foi um processo fundamental para a consolidagdo da
soberania brasileira na regido. Durante muito tempo, as fronteiras no extremo norte eram imprecisas,
0 que gerava disputas com paises vizinhos, especialmente com a Guiana Inglesa (atual Guiana) e a
Venezuela.

O principal conflito ocorreu com a Inglaterra, envolvendo a regido conhecida como Pirara. Esse
litigio foi resolvido por meio de arbitragem internacional no inicio do século XX.

O Brasil defendeu a posse do territério com base em dois argumentos principais:

A ocupacao efetiva por portugueses e brasileiros;

A presenca historica de atividades econémicas e administrativas.

Apesar disso, a decisdo arbitral, em 1904, foi parcialmente desfavoravel ao Brasil, que perdeu parte
do territorio disputado para a Guiana Inglesa.

Mesmo com essa perda, a delimitagdo das fronteiras foi essencial, pois:

Estabeleceu limites territoriais claros;

Reduziu conflitos internacionais;

Reforcou a necessidade de ocupacao efetiva da regiao.
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4) A criacao do Territorio Federal do Rio Branco

Um dos marcos mais importantes da histéria de Roraima no século XX foi a criagdo do Territorio
Federal do Rio Branco, em 1943, durante o governo de Getulio Vargas.

Essa medida ocorreu no contexto do Estado Novo, periodo caracterizado pela centralizacdo do poder
e pela adocao de politicas voltadas a integracao nacional, especialmente das regides consideradas
estratégicas, como a Amazonia.

A criacdo do territorio teve como principais objetivos:

Reforcar a presenca do Estado brasileiro em areas de fronteira;

Garantir a soberania nacional, diante de possiveis ameacas externas;

Promover a ocupacao e o desenvolvimento regional.

Antes disso, a regiao fazia parte do estado do Amazonas, mas apresentava dificuldades
administrativas devido a distancia e ao isolamento.

Com a criagdo do Territorio Federal, a administracdo passou a ser diretamente vinculada ao governo
central, o que possibilitou:

Maior controle politico e administrativo;

Implementacao de politicas publicas;

Incentivo a ocupagao populacional.

Posteriormente, em 1962, o territorio passou a ser denominado Territério Federal de Roraima,
consolidando sua identidade regional.

—> Territorio Federal:

ASPECTO 7 CARACTERISTICA
Ano de criagao 1943
Nome inicial Territério Federal do Rio Branco
Governo responsavel Unido (Governo Federal)
Objetivo principal Integracao e defesa territorial
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5) Impactos da criacao do Territério Federal

A criagdo do Territério Federal gerou impactos significativos na organizagdo da regido, marcando o
inicio de uma nova fase historica.

Entre os principais efeitos, destacam-se:

a) Crescimento urbano: A cidade de Boa Vista passou a se desenvolver como centro administrativo,
concentrando servicos publicos e atividades econdmicas.

b) Expansao da infraestrutura: Houve investimentos, ainda que limitados, em:

Transportes;

Comunicacdes;

Servigos basicos.

c) Intensificacdo da migracdo: O territorio passou a atrair migrantes, contribuindo para o
aumento populacional e para a diversificacao cultural.

d) Maior presenca estatal: A atuacao do governo federal tornou-se mais evidente, com a
implantagdo de 6rgaos administrativos e politicas publicas.

(Questido 03 — INEDITA 2026) Sobre Roraima no século XX, a delimitacdo de suas fronteiras e a
criagdo do Territério Federal, assinale a alternativa correta:

a) A delimitacao das fronteiras ocorreu sem conflitos internacionais, sendo plenamente favoravel ao
Brasil.

b) A criagdo do Territério Federal do Rio Branco ocorreu no século XIX, com administracao estadual.
¢) A criagdo do Territorio Federal teve como objetivo principal reduzir a presenca do Estado na regido.

d) A delimitacdo das fronteiras e a criacdo do territério contribuiram para a consolidacdo da
soberania brasileira na regido.

e) O territério permaneceu subordinado ao estado do Amazonas apds sua criagao.
Gabarito: d)
Comentario:

a) Errada. Houve disputas, especialmente com a Guiana Inglesa, e o Brasil perdeu parte do territorio.

b) Errada. A criacdo ocorreu em 1943, no século XX, e sob administracao federal.
c) Errada. O objetivo foi ampliar a presenca do Estado, ndo reduzi-la.
d) Correta. Ambos os processos foram fundamentais para consolidar a soberania nacional.

e) Errada. O territério passou a ser administrado diretamente pela Unido, deixando de integrar o
Amazonas.
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No século XX, Roraima passou por um processo de transformacdo que consolidou sua integragdo ao
territério brasileiro. A delimitacdo das fronteiras definiu os limites internacionais e reduziu
conflitos, enquanto a criagdo do Territorio Federal do Rio Branco fortaleceu a presenca do Estado
e impulsionou o desenvolvimento regional. Esses fatores foram decisivos para a organizagdo
politica, econdmica e social da regido, estabelecendo as bases para sua posterior elevacao a condigao
de estado.

LEGISLAGAO INSTITUCIONAL

REGIMENTO INTERNO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RORAIMA
1) Introducao

O Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado de Roraima estabelece as normas que
disciplinam o funcionamento do Poder Legislativo estadual, organizando a atuacao parlamentar, os
procedimentos legislativos e a estrutura administrativa da Casa.

Desde o inicio, percebe-se que o Regimento nao se limita a regras formais, mas constitui
verdadeiro instrumento de organizagdo institucional, responsavel por assegurar que o processo
legislativo ocorra de maneira ordenada, eficiente e conforme os parametros legais.

Nesse sentido, sua aplicagcdo permite o adequado exercicio das fung¢des tipicas do Poder Legislativo,
especialmente a produgdo de leis, a fiscalizagdo dos atos do Poder Executivo e a gestdo interna da
propria Assembleia.

2) Alcance e Aplicacao das Normas Regimentais

As normas regimentais possuem aplicacdo obrigatéria no ambito da Assembleia Legislativa,
vinculando Deputados, érgaos internos e servidores no desempenho de suas atribuicdes.

Ainda que se trate de norma interna, o Regimento apresenta grande relevancia juridica, pois
estrutura o funcionamento do Poder Legislativo e garante a regularidade dos atos praticados.

Importante destacar que o Regimento deve ser interpretado em consonancia com a Constituicao
Federal e com a Constituicao do Estado, funcionando como instrumento de concretizacdo dessas
normas no plano interno do Legislativo.

3) Das Disposigoes Preliminares

O Regimento inicia definindo a estrutura basica da Assembleia Legislativa, estabelecendo que o
Poder Legislativo estadual é exercido por Deputados Estaduais eleitos e empossados conforme as
normas constitucionais.
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Além disso, fixa-se que a sede da Assembleia estd localizada na cidade de Boa Vista, no Palacio
Antonio Augusto Martins, sendo este o local regular de funcionamento das atividades legislativas.

Entretanto, o Regimento admite excecao: a Assembleia pode reunir-se em outro local do territorio
estadual, desde que haja motivo relevante ou de forca maior, mediante deliberagdo da Mesa Diretora
e aprovacao da maioria absoluta dos Deputados.

Regra geral: Sede em Boa Vista

Excecao: Outro local no Estado

Condicao: Motivo relevante + aprovagao da maioria absoluta

Ainda no ambito da sede, o Regimento permite a utilizacdo das dependéncias da Assembleia para
eventos institucionais, culturais e de interesse publico, desde que autorizados pelo Presidente.

Esse ponto demonstra que a Assembleia ndo atua apenas internamente, mas também possui fungéo
institucional de integracdo com a sociedade.

3.1) Das Funcgoes da Assembleia

O Regimento, ao tratar das funcdes da Assembleia, evidencia que o Poder Legislativo exerce trés
funcdes essenciais, que estruturam toda sua atuagédo.

Essas fungdes ndo sdo isoladas, mas se complementam dentro do funcionamento institucional da
Casa.

Legislativa

——'
Elaboracao de leis

Administrativa
Controle dos atos
do Executivo Organizac¢3o interna

da Assembleia
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A funcao legislativa corresponde a producdo normativa, sendo a atividade mais conhecida do
Parlamento. Ja a funcao fiscalizatoria envolve o acompanhamento e controle dos atos do Poder
Executivo, inclusive quanto a aplicacao de recursos publicos.

Por sua vez, a funcdo administrativa refere-se a gestdo interna da propria Assembleia, incluindo
organizacao de servigos, estrutura e funcionamento institucional.

3.2) Da Instalacao e Funcionamento

O Regimento disciplina também a forma de instalacao da Assembleia Legislativa, especialmente no
inicio de cada legislatura.

A instalacdo ocorre com a posse dos Deputados eleitos, momento em que passam a exercer
efetivamente suas funcdes parlamentares. Esse procedimento é essencial, pois sem a posse nao ha
exercicio valido do mandato.

Apos a instalacdo, a Assembleia passa a funcionar regularmente, por meio de sessGes legislativas,
conforme calendario e regras regimentais.

Conteudo
Posse Inicio do mandato
Instalagdo Formacao da Assembleia
Funcionamento Sessoes legislativas

3.3) Sintese do Titulo 1

O Titulo I estabelece as bases do funcionamento da Assembleia Legislativa, definindo onde ela atua,
quais sdo suas fungdes e como se inicia sua atividade institucional.

4) Dos Orgaos da Assembleia Legislativa

O Regimento Interno organiza a Assembleia Legislativa por meio de érgdos internos responsaveis
pela conducdo das atividades legislativas e administrativas. Essa estrutura é fundamental para
garantir funcionamento ordenado e eficiente da Casa.

A atuacao parlamentar ndo ocorre de forma isolada, sendo distribuida entre 6rgdos com
competéncias especificas, que atuam de forma integrada ao longo do processo legislativo.
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Plenario Deliberacao final das matérias
Mesa Diretora Direcdo dos trabalhos e administragdo
Comissoes Andlise técnica e fiscalizacdo

Essa divisdo permite que o processo legislativo seja desenvolvido em etapas, evitando decisdes
precipitadas e garantindo maior qualidade na producdo normativa.

4.1) O Plenario

O Plenario é o 6rgao maximo de deliberacdo da Assembleia Legislativa, composto pela totalidade
dos Deputados. E nesse espaco que ocorrem os debates e as votacdes das matérias legislativas,
consolidando a vontade coletiva do Parlamento.

Sua atuacado representa a fase final do processo legislativo, sendo precedida, em regra, pela analise
das Comissdes.

4.2) A Mesa Diretora

A Mesa Diretora exerce funcao central na organizagdo e conducdo dos trabalhos legislativos. Trata-
se do 6rgado responsavel por dirigir as sessdes, garantir o cumprimento do Regimento e administrar
a estrutura da Assembleia.

Além da funcao legislativa, a Mesa também possui atribuicGes administrativas relevantes, o que
evidencia seu papel de coordenagao institucional.

4.3) As Comissoes

As Comissdes sao 6rgaos técnicos especializados, responsaveis pela analise prévia das matérias
legislativas.

Sua atuacao permite aprofundamento do debate, tornando o processo legislativo mais qualificado
e menos suscetivel a decisdes exclusivamente politicas.

Além disso, exercem fungdo fiscalizatéria, acompanhando atos do Poder Executivo e politicas
publicas.
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Atuacao Contetido

Andlise Estudo técnico das proposi¢des

Parecer Orientacdo ao Plenario
Fiscalizacao Controle de atos do Executivo

4.4) Integragao entre os Orgaos

O funcionamento da Assembleia depende da atuagdo coordenada entre seus érgdos. O processo
legislativo inicia-se com a proposicao, passa pela analise das Comissdes e culmina na deliberacdo do
Plenario, sob a dire¢do da Mesa Diretora.

Essa dinamica demonstra que cada 6rgdo possui funcdo prépria, mas todos atuam de forma
complementar.

4.5) Sintese do Titulo II

O Titulo II organiza a estrutura interna da Assembleia Legislativa, definindo os 6rgdos responsaveis
pela conducao dos trabalhos.

Conteudo
Estrutura Plenario, Mesa e ComissGes
Plenério Decisao final
Mesa Direcdo e administracdo

5) Da Representacao Parlamentar

O Regimento Interno disciplina a forma como os Deputados se organizam politicamente dentro da
Assembleia Legislativa. Essa organizag¢do nao ocorre de maneira individualizada, mas sim por meio
de agrupamentos que refletem a composicao partidaria da Casa.
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A representacao parlamentar é estruturada para garantir atuacdo coordenada dos partidos e
grupos politicos, permitindo maior eficiéncia nos trabalhos legislativos e melhor organizacdo das
deliberacoes.

5.1) Bancadas Parlamentares

As bancadas correspondem ao conjunto de Deputados pertencentes a um mesmo partido politico.
Elas representam a unidade basica de organizacdo politica dentro da Assembleia.

A atuacdo em bancada permite alinhamento de posicdes, definicdo de estratégias e participagdo
mais estruturada nos debates e votacdes.

Composicao: Deputados do mesmo partido

Finalidade: Atuacao politica coordenada

Representacao: Expressdo partidaria na Assembleia

5.2) Lideranca Partidaria

Cada bancada possui um lider, responsavel por representa-la perante a Assembleia e seus 6rgaos.

O lider exerce papel relevante na articulacao politica, sendo responsavel por encaminhar votacées,
orientar a atuacdo dos membros da bancada e interagir com a Mesa Diretora e demais 6rgdos. Além
disso, pode haver vice-lideres, que auxiliam no desempenho dessas funcdes e substituem o lider
quando necessario.

Conteudo
Representacgdo Falar em nome da bancada
Articulacdo Organizacao politica
Orientacdo Encaminhamento de votagdes
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5.3) Blocos Parlamentares

O Regimento também prevé a possibilidade de formacao de blocos parlamentares, que consistem
na unido de dois ou mais partidos.

Os blocos permitem ampliar a forca politica dentro da Assembleia, especialmente para fins de
participagdo em Comissdes e distribuicdo de cargos.

Essa estrutura reflete a dinamica politica do Parlamento, permitindo maior flexibilidade na
organizagao interna.

Elemento Caracteristica
Composicao Unido de partidos
Finalidade Fortalecimento politico
Efeito Ampliacdo da representacdo

5.4) Importancia da Representacao Parlamentar

A organizacdo em bancadas e blocos influencia diretamente o funcionamento da Assembleia,
especialmente na distribuicdo de espacos, tempo de fala e participacdo em 6rgaos internos.

Esse modelo garante equilibrio entre as forcas politicas e contribui para a pluralidade de ideias no
processo legislativo.

5.5) Sintese do Titulo III

O Titulo III estabelece a forma de organizacdo politica dos Deputados dentro da Assembleia,
estruturando a atuacgdo partidaria e coletiva.
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Bancadas: Organizacao por partido

Lideranca: Representacao politica

Blocos: Unido de partidos

Finalidade: Coordenacdo e equilibrio politico

6) Da Participacao da Sociedade Civil

O Regimento Interno prevé mecanismos que permitem a participacdo da sociedade civil nas
atividades da Assembleia Legislativa. Essa previsao reforca o carater democratico do Parlamento,
aproximando a populacao do processo legislativo.

A participagdo nao ocorre de forma direta na deliberagdo, que é exclusiva dos Deputados, mas se
concretiza por meio de instrumentos que permitem manifestacdo, acompanhamento e contribuigdo
da sociedade.

6.1) Formas de Participacao

A atuacdo da sociedade civil pode ocorrer por diferentes meios previstos no Regimento,
especialmente no ambito das Comissdes.

Nesse contexto, destacam-se mecanismos como audiéncias publicas, debates e recebimento de
manifestacdes de cidadaos e entidades.

Instrumento Finalidade
Audiéncias publicas Discussao de temas relevantes
Reunides abertas Participagdo em debates
Manifestacoes Apresentacdo de demandas sociais

Esses instrumentos permitem que a populagdo contribua com informacdes, opinides e criticas,
auxiliando o Parlamento na tomada de decisdes.
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6.2) Audiéncias Publicas

As audiéncias publicas sdo um dos principais mecanismos de participacao popular. Por meio delas,
a Assembleia ou suas Comissdes podem ouvir especialistas, autoridades e representantes da
sociedade sobre determinado tema.

Essas audiéncias sao especialmente relevantes em matérias de grande impacto social, pois permitem
maior transparéncia e legitimidade as decisdes legislativas.

6.3) Relacao com as Comissoes

A participagdo da sociedade ocorre, principalmente, no ambito das Comissdes, que possuem funcao
técnica e espaco mais adequado para debates aprofundados.

As Comissoes podem convidar ou convocar representantes da sociedade civil, bem como receber
contribui¢des durante a andlise das proposic¢des.

Essa dinamica reforca o papel das ComissGes como canal de dialogo entre o Parlamento e a
sociedade.

6.4) Importancia para o Processo Legislativo

A participacao da sociedade civil contribui para o aperfeicoamento das leis, pois amplia o debate e
permite que diferentes perspectivas sejam consideradas.

Além disso, fortalece a transparéncia e o controle social, elementos essenciais em um Estado
Democratico de Direito.

A Importante!

O Titulo IV estabelece mecanismos de aproximacdo entre a Assembleia Legislativa e a sociedade
civil, permitindo participacao no processo legislativo.

7) Das Sessoes da Assembleia

O Regimento estabelece que a atuagdo da Assembleia Legislativa ocorre por meio de sessdes, que
sao reunides formais destinadas a pratica dos atos legislativos.

E nas sessdes que se realizam debates, votagdes e demais atividades parlamentares, sendo, portanto,
o principal instrumento de funcionamento da Casa.
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A regularidade dessas sessdes garante continuidade dos trabalhos e estabilidade institucional.

7.1) Tipos de Sessao

O Regimento organiza as sessdes conforme sua finalidade, permitindo que a Assembleia atue de
forma adequada a diferentes situacdes.

Essa classificacdo € importante, pois cada tipo de sessdo possui caracteristicas proprias quanto a
convocagao, finalidade e funcionamento.

Finalidade
Ordinaria Funcionamento regular
Extraordinaria SituacBes urgentes
Solene Homenagens e atos formais
Especial Finalidades especificas

As sessoes ordinarias seguem calendario regular, enquanto as extraordinarias sdo convocadas para
tratar de matérias urgentes ou relevantes.

Ja as sessoes solenes e especiais possuem carater mais institucional ou especifico, sem foco direto
na deliberacao legislativa.

7.2) Estrutura das Sessoes

As sessOes seguem uma sequéncia organizada de fases, que garantem ordem e previsibilidade aos
trabalhos.

Essa estrutura é essencial para o correto desenvolvimento das atividades legislativas.

Contetido
Abertura Verificacdo de quérum
Expediente Leitura de documentos
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Ordem do dia Discussdo e votacao

Encerramento Finalizacdo dos trabalhos

Cada fase possui funcao especifica, e a observancia dessa ordem é indispensavel para a validade
dos atos praticados.

7.3) Quorum de Funcionamento
Para que a sessdo seja valida, é necessaria a presenca minima de Deputados, denominada quérum.

O Regimento estabelece que o funcionamento depende de quérum adequado, garantindo
legitimidade as deliberac¢des.

A regra geral segue o modelo constitucional: maioria absoluta para instalagao e maioria simples para
deliberagao, salvo hipoteses especificas.

7.4) Direcao dos Trabalhos

As sessdes sao dirigidas pelo Presidente da Assembleia, que exerce papel central na organizacao dos
trabalhos. Compete ao Presidente:

— Conceder a palavra

— Manter a ordem

—» Conduzir votacdes

—> Garantir cumprimento do Regimento

Essa atuacao assegura regularidade e disciplina durante as sessoes.

7.5) Uso da Palavra e Organizacao dos Debates

O Regimento disciplina o uso da palavra pelos Deputados, estabelecendo regras para evitar
desordem e garantir participacao equilibrada.

O Presidente controla o tempo e a ordem das falas, assegurando que os debates ocorram de forma
organizada e respeitosa.
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7.6) Disciplina e Ordem
A manutencao da ordem durante as sessdes € essencial para o funcionamento do Plenario.

O Regimento prevé mecanismos para controle de condutas inadequadas, permitindo ao Presidente
adotar medidas necessarias para preservar o ambiente institucional.

7.7) Sintese do Titulo V

O Titulo V organiza o funcionamento da Assembleia por meio das sessdes, disciplinando sua
estrutura, tipos e dinamica.

8) Da Interpretacao e Observancia do Regimento

O Regimento Interno estabelece as regras que devem ser observadas no funcionamento da
Assembleia Legislativa, sendo obrigatério para todos os seus 6rgaos e membros.

A correta aplicacdo dessas normas é essencial para garantir a regularidade dos atos legislativos e a
organizacao dos trabalhos parlamentares.

Nesse contexto, o Regimento ndo é apenas um conjunto de regras formais, mas um instrumento
gue assegura seguranca juridica e previsibilidade ao funcionamento da Casa.

8.1) Interpretacdao das Normas Regimentais

A interpretacdo do Regimento deve ser realizada de forma sistematica, considerando a finalidade
das normas e a necessidade de assegurar o bom funcionamento da Assembleia.

Cabe ao Presidente da Assembleia exercer papel relevante nesse processo, especialmente na solugao
de duvidas e na conducdo dos trabalhos conforme as regras regimentais.

Essa funcao garante uniformidade na aplicacao das normas e evita conflitos durante as sessdes.

Competéncia pratica: Finalidade: Garantir Método: Interpretacgao
Presidente da Assembleia funcionamento regular sistematica
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8.2) Questoes de Ordem

As questdes de ordem sao instrumentos utilizados pelos Deputados para suscitar duvidas sobre a
aplicacdo do Regimento durante os trabalhos legislativos.

Elas permitem corrigir eventuais irregularidades e garantir que os procedimentos estejam de acordo
com as normas regimentais.

A decisdo sobre a questdo de ordem cabe ao Presidente, que deve fundamentar sua decisdo com
base no Regimento.

Elemento Contetido

Finalidade Esclarecer aplicacdo do Regimento

Momento Durante os trabalhos
Decisao Presidente da Assembleia

8.3) Observancia das Normas Regimentais

O Regimento deve ser rigorosamente observado por todos os participantes dos trabalhos
legislativos.

A sua inobservancia pode comprometer a validade dos atos praticados, o que demonstra a
importancia do cumprimento das regras estabelecidas.

Esse ponto reforca a ideia de que o processo legislativo ndo € apenas politico, mas também juridico
e formal.

8.4) Integracao com Normas Superiores

A aplicacdo do Regimento deve ocorrer em conformidade com a Constituicdo Federal e a
Constituicao Estadual.

Isso significa que, em caso de conflito, prevalecem as normas constitucionais, garantindo hierarquia
normativa e coeréncia no ordenamento juridico.

A Importante!
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O Titulo VI disciplina a forma de aplicagdo e interpretagdo do Regimento, garantindo uniformidade
e legalidade nos trabalhos legislativos.

Conteudo
Aplicacdo Obrigatdria para todos
Interpretacao Presidente da Assembleia
Instrumento Questdo de ordem
Hierarquia Subordinagdo a Constituicao

9) Das Proposicoes e sua Tramitacao

O Regimento define proposi¢do como toda matéria sujeita a deliberagdo da Assembleia Legislativa.
Trata-se do ponto de partida do processo legislativo, pois € por meio das proposi¢cdes que o0s
Deputados exercem suas fungdes institucionais.

A proposicdo ndo se limita a criagdo de leis. Ela abrange também instrumentos de fiscalizagao,
organizacao interna e manifestacdo politica, o que demonstra a amplitude da atuagdo parlamentar.

9.1) Apresentacao das Proposicoes

A tramitacdo das matérias inicia-se com a apresentacdo formal da proposicdo, que deve atender aos
requisitos regimentais.

Esse momento é essencial, pois garante que a matéria ingresse regularmente no processo legislativo,
permitindo seu encaminhamento para analise.

Apods apresentada, a proposicdo é lida e passa a integrar os trabalhos da Assembleia, sendo
distribuida conforme sua natureza.

31



https://cadernomapeado.com.br/ale-rr-ex/?utm_source=Amostra

Cligue aqui para conhecer o material completo

Apresentacao

Protocolo da
proposicao

Distribuicao

Inclusdo nos
trabalhos

Encaminhamento as
Comissoes

9.2) Distribuicao as Comissoes
ApOs sua apresentacao, a proposicao € encaminhada as Comissdes competentes para analise.

Essa etapa é fundamental, pois permite exame técnico da matéria antes de sua apreciacao pelo
Plenario.

A atuacdo das ComissGes assegura maior qualidade ao processo legislativo, evitando que matérias
sejam deliberadas sem analise prévia.

9.3) Parecer das Comissoes

As Comissodes analisam a proposicdo e emitem parecer, que consiste em manifestacao técnica sobre
o contelddo da matéria. O parecer pode recomendar aprovacao, rejeicao ou alteracao da
proposicao, servindo como orientacdo para a decisao do Plenario.

Esse momento representa uma das fases mais importantes do processo legislativo, pois é onde
ocorre o aprofundamento técnico.

Conteudo
Favoravel Aprovacgao
Contrario Rejeicdo
Modificativo Sugestdo de alteracdo

9.4) Discussao em Plenario

Apos a andlise das Comissdes, a proposicdo é encaminhada ao Plenario para discussao.
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A discussdo € o momento destinado ao debate parlamentar, no qual os Deputados podem se
manifestar sobre o conteldo da matéria. Essa etapa é essencial para formagdo da vontade coletiva,
permitindo confronto de ideias e construgdo do consenso.

9.5) Votacao

Encerrada a discussdo, a proposicdo é submetida a votacdo, que representa a fase deciséria do
processo legislativo. O resultado da votacdo define se a matéria sera aprovada, rejeitada ou
modificada.

A votacao deve observar as regras regimentais quanto ao quérum e a forma, garantindo validade ao
ato.

Discussao: Debate

Votacao: Decisao

Resultado: Aprovacao ou rejeigao

9.6) Regimes de Tramitacao
O Regimento prevé diferentes regimes de tramitagdo, que variam conforme a urgéncia da matéria.

O regime de urgéncia permite acelerar o processo legislativo, reduzindo prazos e priorizando a
analise da proposicao.

Esse mecanismo é utilizado em situagdes que exigem resposta rapida do Legislativo.

9.7) Encerramento da Tramitacao

A tramitacao da proposicao se encerra com sua aprovacao ou rejeicao. Nos casos de aprovacao, a
matéria segue para as etapas externas, como sanc¢do e promulgacdo, quando cabivel.

Se rejeitada, a proposicao nao produz efeitos, podendo ser reapresentada apenas nos termos
regimentais.

10) Dos Debates e das Deliberacoes

O Regimento disciplina os debates como etapa essencial do processo legislativo, pois é nesse
momento que ocorre a discussdo das matérias submetidas a Assembleia.
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Os debates permitem que os Deputados exponham argumentos, defendam posi¢des e analisem o
conteudo das proposi¢des antes da tomada de decisdo. Dessa forma, assegura-se que a deliberacao
nao seja meramente formal, mas resultado de reflexdo coletiva.

10.1) Organizacao dos Debates

A conducdo dos debates segue regras regimentais que visam garantir ordem e equilibrio entre os
parlamentares.

O uso da palavra é controlado pelo Presidente da sessdao, que organiza a sequéncia das
manifestagdes, assegurando que todos possam participar sem comprometer o andamento dos
trabalhos.

Essa organizacdo evita interrupcdes indevidas e contribui para a racionalidade das discussdes.

Elemento Conteudo
Controle da palavra Presidente
Finalidade Debate das proposicoes
Organizacao Ordem e tempo definidos

10.2) Encerramento da Discussao

A discussdo de uma matéria € encerrada quando nao ha mais oradores inscritos ou quando o
Presidente declara encerrado o debate, conforme as regras regimentais.

O encerramento marca a transicdo para a fase decisoria, permitindo que a matéria seja submetida
a votacao.

10.3) Deliberacao Parlamentar

A deliberacao corresponde ao momento em que o Plenario decide sobre a matéria discutida. Trata-
se da manifestacdao formal da vontade da Assembleia.

Essa decisdo ocorre por meio de votacdo, que deve observar as regras de quoérum e os
procedimentos estabelecidos no Regimento.
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10.4) Modalidades de Votacao

O Regimento prevé diferentes formas de votacao, utilizadas conforme a natureza da matéria.

Cada modalidade possui caracteristicas préprias, especialmente quanto a forma de manifestacao do
voto.

Caracteristica

Simbdlica Manifestacao coletiva
Nominal Registro individual dos votos
Secreta Sigilo nos casos previstos

A escolha da modalidade influencia o nivel de transparéncia e formalidade da decisao.

10.5) Quérum de Deliberacao

Para que a votacao seja valida, é necessario observar o quérum exigido. O Regimento segue a
l6gica constitucional, estabelecendo, como regra geral, a maioria simples para aprovagao, desde que
presente a maioria absoluta dos Deputados.

Em determinadas matérias, pode ser exigido quérum qualificado, o que reforca a importancia do
tema.

Maioria absoluta Maioria simples Quérum qualificado

10.6) Resultado da Votacao

O resultado da votacao define o destino da proposicao. Se aprovada, a matéria segue para as etapas
seguintes do processo legislativo. Se rejeitada, é arquivada, salvo hipdteses de reapresentagdo
previstas no Regimento.
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Esse momento representa a conclusao da atuagdo do Plenario sobre a matéria.

11) Da Ordem Interna da Assembleia

O Regimento disciplina a ordem interna como elemento essencial para o funcionamento adequado
da Assembleia Legislativa. Esse conjunto de normas visa garantir que os trabalhos parlamentares
ocorram com respeito, organizagao e segurangca institucional.

A ordem interna ndo se limita ao comportamento em Plenario, mas abrange todo o ambiente
legislativo, incluindo sessoes, dependéncias da Casa e atuacao dos parlamentares.

11.1) Manutencao da Ordem nos Trabalhos

A responsabilidade pela manutencdo da ordem recai, principalmente, sobre o Presidente da
Assembleia, que atua como autoridade maxima na conducao dos trabalhos.

Cabe a ele assegurar que os debates ocorram dentro dos limites regimentais, evitando excessos e
garantindo o respeito entre os Deputados.

Elemento Conteudo
Responsavel Presidente da Assembleia

Finalidade Garantir regularidade dos trabalhos
Abrangéncia Sessdes e ambiente institucional

11.2) Conduta dos Parlamentares

O Regimento exige comportamento compativel com a funcdo parlamentar, impondo limites a
atuacdo dos Deputados durante os trabalhos legislativos.

A disciplina interna busca preservar a dignidade da instituicao e assegurar que o ambiente legislativo
permaneca adequado ao debate democratico.

11.3) Medidas Disciplinares

Quando ha quebra da ordem ou descumprimento das normas regimentais, o Presidente pode adotar
medidas para restabelecer a regularidade dos trabalhos.
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Essas medidas variam conforme a gravidade da conduta, podendo incluir adverténcias e outras
providéncias regimentais.

A Importante!

O Titulo IX garante o funcionamento organizado da Assembleia por meio de regras de disciplina e
conduta.

12) Normas Complementares de Funcionamento

O Titulo X retne disposi¢cdes que complementam a organizagdo e o funcionamento da Assembleia
Legislativa, atuando como ligacdo entre as regras operacionais e o encerramento do Regimento.

Nesse ponto, o Regimento consolida ajustes necessarios a aplicacdo pratica das normas ja
estabelecidas.

12.1) Ajustes Procedimentais

As normas desse titulo tratam de situacdes especificas do funcionamento legislativo que ndo se
enquadram diretamente nos titulos anteriores, mas sdo essenciais para a continuidade dos
trabalhos.

Esses dispositivos reforcam a ideia de que o Regimento busca cobrir todas as situagdes relevantes
do cotidiano parlamentar.

12.2) Sintese do Titulo X

O Titulo X atua como complemento das normas regimentais, garantindo coeréncia na aplicagdo do
Regimento.

Contetido
Finalidade Complementacao normativa
Conteldo Ajustes de funcionamento
Papel Integragdo das regras
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13) Das Disposicoes Finais

O Titulo XI encerra o Regimento Interno, consolidando regras sobre sua aplicacdo, vigéncia e
adaptacao.

Essas disposicbes garantem seguranca juridica e continuidade institucional, permitindo que o
funcionamento da Assembleia ndo seja prejudicado por lacunas normativas.

13.1) Vigéncia do Regimento

O Regimento passa a produzir efeitos a partir de sua publicacdo oficial, tornando-se obrigatoério para
todos os 6rgaos e membros da Assembleia.

Elemento
Inicio Publicacao oficial
Aplicagdo Imediata
Abrangéncia Toda a Assembleia

13.2) Revogacao de Normas Anteriores

Com a entrada em vigor do novo Regimento, ficam revogadas as normas anteriores que tratavam
da mesma matéria, garantindo unidade normativa.

13.3) Continuidade Institucional

Mesmo com mudancgas regimentais, o funcionamento da Assembleia deve permanecer continuo,
assegurando estabilidade das atividades legislativas.

A Importante!

O Titulo XI finaliza o Regimento, disciplinando sua vigéncia e garantindo sua aplicacdo uniforme.
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DIREITO ADMINISTRATIVO

ATOS ADMINISTRATIVOS

1) Introducao
Iremos iniciar o estudo dos atos administrativos:

Atos administrativos: nocgdes iniciais; diferenciacao; classificacdo; elementos dos atos
administrativos; atributos dos atos administrativos; agente putativo e agente necessario;
convalidacdo; extingdo dos atos administrativos; espécies de atos administrativos; pareceres;
licencas, autorizagdes e permissdes.

2) Nocgoes iniciais

Os atos administrativos sao todas as expressdes de vontade da Administracdo Publica
materializadas por meio de decretos, resolu¢des, portarias, instrugdes, ordens de servico, circulares,
entre outros documentos. De maneira mais técnica, um ato administrativo € uma declaracao
unilateral de vontade do Estado ou de seu representante, no exercicio da funcdo administrativa,
subordinada a legislagdo, com o propdsito de atender ao interesse publico. Seu objetivo é criar,
restringir, declarar ou extinguir direitos, estando sujeito ao controle judicial.

Manifestacdo unilateral de vontade

Ato administrativo

Impde obrigacdes, cria direitos, aplica
penalidades

Ao empregar essa manifestacdo unilateral, a Administragdo Publica utiliza as prerrogativas do direito
publico, valendo-se de sua superioridade. Nem toda acdo realizada pela administragdo publica
configura um ato administrativo; este somente se configura quando a administragdo atua com suas
prerrogativas de direito publico.

Os atos administrativos sdo praticados (exarados) pela:
— Administracao Publica (direta — fungdo administrativa — e indireta)

— Particulares — atividade administrativa
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No sentido de conceituar ato administrativo podemos citar algumas definicdes dos principais
autores, vejamos:

Hely Lopes Meirelles: "Ato administrativo é toda manifestacdo unilateral de vontade da
Administracao Publica que, agindo nessa qualidade, tenha por fim imediato adquirir, resguardar,
transferir, modificar, extinguir e declarar direitos, ou impor obrigagdes aos administrados ou a si
prépria.”

Celso Antonio Bandeira de Mello: “"Declaracao do Estado (ou de quem lhe faca as vezes — como, por
exemplo, um concessionario de servico publico), no exercicio de prerrogativas publicas, manifestada
mediante providéncias juridicas complementares da lei a titulo de Ihe dar cumprimento, e sujeitas a
controle de legitimidade por 6rgaos jurisdicional.”

De maneira geral o conceito de ato administrativo, envolve declaracao unilateral de vontade;
vontade da administracao; finalidade de interesse publico.

@ Tome Nota!

Para a doutrina majoritaria, o siléncio ndo é propriamente ato administrativo, mas sim fato
administrativo, o qual pode gerar consequéncias juridicas, como a prescricdo e a decadéncia. E,
realmente, ndo € ato, pois falta, ao siléncio, a declaracao de vontade, algo que é essencial ao conceito
de ato administrativo. O siléncio é o oposto disso: é auséncia de manifestacao. E ndo ha ato sem a
declaragdo de vontade.

Vamos esquematizar os atos administrativos?

A administracdo pratica sem as prerrogativas publicas.

Atos da administracao

FEx: compra e venda e locacgdo.

E a manifestacdo de vontade do Estado, com o objetivo de criar,
Atos administrativos modificar e extinguir direitos, com a finalidade de satisfazer o interesse
publico.

E aquele pelo qual, mediante autorizacéo legal, o titular renuncia a um
LA (IS TEVLIEL L ITETATL I direito. A peculiaridade desse ato é seu carater incondicional e

irretratavel.
Formalismo moderado Meras irregularidades ndo geram nulidade de atos do processo;
Poder extroverso E 0 poder de o ato atingir 3% independentemente de sua vontade;
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E a vontade pessoal e psiquica que move o agente publico na
elaboracdo dos atos administrativos.

Movel ini i ,
O CEBEES L I EEEE /OEx. de como foi cobrado (considerado errado): "o MOVEL DOS

ATOS ADMINISTRATIVOS é a situacdo real que justifica a edicdo
legitima do ato administrativo".

E a possibilidade, em caso de violacdo da razoabilidade e da
proporcionalidade, de o Judicidrio rever a conveniéncia e a
e e L oportunidade dos atos discricionarios. Esse controle acarreta a
(sindicabilidade) P i -

nulidade do ato e nunca a sua revogacgao.

Controle de juridicidade

Atos de administradores de empresa estatal também podem ter natureza de ato administrativo.

FEx: decisdes que indeferem requerimento de informacgdes sobre os servigos publicos prestados pela
empresa.

@ Tome nota!

Para a administracao publica, temos os tipos de manifestacdes de vontade — ato unilateral e ato
bilateral. O ato unilateral é emitido por uma Unica parte, enquanto o ato bilateral resulta do acordo
e da vontade de duas partes.

2) Requisitos dos Atos Administrativos

Sdo os chamados requisitos de validade. Requisitos que devem ser observados para que o ato seja
valido. Requisitos que se ndo forem observados o ato serd invalido. Por se tratar de um tema com
grande relevancia no concurso publicos, anote esse mnemonico: CO - FI — FO — MO - OB (Isso vai
te salvar na hora da prova).

«Competéncia

*Finalidade

*Forma

*Motivo

*Objeto

<<
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a) Competéncia

A competéncia é o poder atribuido ao agente ocupante de cargo, emprego ou fun¢do publica para
desempenhar suas atividades. Pode ser entendido como sujeito competente para a pratica de atos
administrativos.

Sujeito é a pessoa que possui atribuicao legal para a pratica do ato.

b) Finalidade

A finalidade esta ligada ao objetivo, o qual, o interesse publico pretende atingir. Todo ato
administrativo é praticado necessariamente com um fim publico. Além disso, é importante deixar
claro que podem existir vicios na finalidade e esses vicios sdo chamados de desvio de finalidade ou
desvio de poder.

Nao se pode praticar o ato com fins privados, nem para beneficiar amigos e prejudicar inimigos. A
finalidade que deve ser observada é aquele prevista em lei para o ato.

c) Forma

A forma é a manifestagdo do ato no mundo externo, ou seja, o jeito como o ato é praticado. Como
regra, o ato é formal e escrito.

Motivagdo: representa a exteriorizacao / exposicao / apresentacao dos motivos. De maneira mais
simples de explicar seria dizer que “a motivacdo é a demonstracdo dos motivos, seria coloca-los no

papel”.

d) Motivo

O motivo € a situagdo de direito ou de fato, o qual, autoriza a realizagdo do ato administrativo. Além
disso, o motivo pode ser um elemento vinculado, previsto em lei, ou discricionario, a critério do
administrador.

No caso da vinculacdo o ato serad praticado de acordo com as diretrizes legais, a lei descrevera
exatamente como o ato devera ser praticado e na discricionariedade, a lei traz diversos objetos e
que serao escolhidos a critério do administrador.

Situacao fatica (fatos — o que aconteceu no caso concreto) e juridica (o que esta na lei) que justifica
a pratica do ato.
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e) Objeto

O objeto, o qual, também pode ser chamado de conteldo, é o efeito juridico produzido pelo ato
administrativo. Seria 0 que o ato enuncia, prescreve ou dispde. Sao os efeitos produzidos. Trata-se
do préprio ato.

A Ex.: Demiss3o, exoneracao.

Em resumo o objeto pode ser definido como: conteldo, de efeito imediato, pode ser vinculado ou
discricionario, licito, possivel e certo.

2.1) Teoria dos motivos determinantes

A Teoria dos motivos determinantes entende que uma vez motivado o ato, a validade esta
vinculada aos motivos que o fundamentam. Dessa maneira, se os motivos indicados ndo existirem,
o ato sera nulo. Portanto, os motivos alegados para pratica do ato devem ser verdadeiros.

A Teoria se aplica aos atos discricionarios ou vinculados e quando a motivacao for ou ndo obrigatoria.
i \
t~ Tome Nota!

Nem todo ato precisa ser motivado. £ Ex: exoneracao do titular de um cargo em comisséo. A
motivacao neste caso nao é exigida, mas, se por acaso a motivagao for feita, aplica-se esta teoria.

2.2) Discricionariedade

A discricionariedade no ato administrativo esta presente nos elementos motivo e objeto. A
competéncia, finalidade e forma sdo elementos vinculados, enquanto o motivo e o objeto podem
ser vinculados ou discricionarios.

2.3) Desvio de finalidade

Desvio de finalidade ocorre quando a autoridade competente pratica um ato administrativo visando
fim diverso daquele previsto em lei ou exigido pelo interesse publico. Ou seja, o ato é praticado com
competéncia, forma, objeto e motivo validos, mas com inten¢do incompativel com o seu objetivo
legal.
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Embora ndo esteja tipificado de forma explicita no Cédigo como "desvio de finalidade", esse vicio
encontra respaldo no art. 2°, paragrafo Unico, da Lei n® 4.717/1965 (Lei da Acao Popular): "E nulo
o ato lesivo ao patrimdnio publico por desvio de finalidade."

Além disso, esta intimamente ligado ao principio da moralidade administrativa e ao controle de
legalidade e legitimidade dos atos.

O fim pretendido é pessoal ou
alheio ao interesse publico

Desvio de finalidade Finalidade do ato

A autoridade extrapola os limites

Excesso de poder A
de sua competéncia legal

Competéncia

P . O motivo declarado nao existiu A P
Inexisténcia de motivo ou & falso Motivacao/legitimidade

3) Classificagoes

Os atos administrativos podem ser classificados de varias formas, levando em consideracao
diferentes critérios.

3.1) Ato vinculado e discricionario
a) Ato vinculado

E aquele praticado pela Administracdo Publica sem qualquer margem de liberdade / escolha. Uma
vez que os requisitos legais forem preenchidos a Administracdo € obrigada a praticar o ato nos
exatos termos da lei. E praticado apenas no aspecto da legalidade.

A Ex.: Licenca para tratar da prépria saude.

b) Ato discricionario

E aquele em que o administrador tem certa margem de escolha. Escolha: analise do mérito
administrativo (juizo de conveniéncia e oportunidade) — interesse publico

A discricionariedade jamais é presumida. Ela esta prevista na lei ou em conceitos juridicos
indeterminados (/Oex.: conduta escandalosa na reparticao).
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E praticado apenas no aspecto da legalidade. Mas, além disso, também deve ser observado o aspecto
de mérito.

A Ex Licenca para tratar de interesses particulares

3.2) Atos gerais e individuais
a) Atos gerais

Os atos gerais ou normativos sao aqueles que possuem destinatarios indeterminados, ou seja, nao
sabemos as pessoas que serao atingidas por aquele ato.

Por possuir carater genérico, atingem todos aqueles que se enquadrarem na situagdo descrita. Em
resumo, possuem carater normativo, natureza genérica e contetdo abstrato.

P Ex: Decretos, instrucdes normativas, resolucoes.

b) Atos individuais

Os atos individuais ou especiais sdo aqueles que possuem destinatarios, certos, determinados, ou
seja, sabemos quem serdo os atingidos pelo ato.

Além disso podemos dizer que produzem efeitos nos casos concretos.

P Ex: Nomeacao, demissao, licenca.

3.3) Atos simples, complexo e composto
a) Ato simples

E aquele ato formado pela manifestacdo de vontade de um 6érgdo, podendo ser unipessoal ou
colegiado. O numero de agentes que participa do ato ndo é relevante, desde que se trate de uma
vontade unitaria. Um ato simples podera ser um despacho manifestando a vontade do colegiado de
um érgao, por exemplo.

b) Ato complexo
E aquele formado pela manifestacdo de vontade de dois ou mais 6rgdos, produzindo um ato.

A Ex Aposentadoria (manifestacao de vontade do 6rgdo no qual a pessoa trabalha + manifestacao
de vontade do respectivo tribunal de contas = formam um Unico ato da aposentadoria).
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c) Ato composto
E aquele formado pela manifestacdo de vontade de um 6rgao (ato principal).

Porém, é necessario a aprovagdo da vontade (ato acessorio / instrumental), que é feita por outro
orgao. Neste caso, ha dois atos distintos, ou seja, um ato principal e um ato acessério.

A Ex Homologacao.

Ato simples Ato ou 6rgdo unitario ou colegiado. FPEx: exoneragao de servidor

Dois atos, sendo um principal e outro acessério; o ato principal depende do

Ato composto

acessorio para a producdo de efeitos. A Ex: homologacao.

Ato complexo Manifestacdo de dois ou mais érgaos; Unico ato. A Ex. Portaria interministerial.

3.4) Atos de império, gestao e expediente
a) Ato de império

Atos de império ou de autoridade sdo os praticados com prerrogativas e de uma autoridade e
impostos de maneira unilateral e coercitiva ao particular, ou seja, ndo sdo de obediéncia facultativa.

b) Ato de gestao

E aquele ato que a administracao pratica sem utilizar a sua supremacia, sao atos praticados em
situacao de igualdade com os particulares.

c) Ato de expediente

Sdo aqueles atos internos, que ndo possuem conteldo decisério, apenas se destinam a dar
andamento aos processos. Além disso, os atos de expediente ndo geram efeitos vinculantes nem
possuem forma especifica.

A Ex. Entrega de certiddo, expedicao de oficio.

3.5) Ato perfeito, valido e eficaz

a) Ato perfeito: £ aquele que completou o seu ciclo de formacdo, ou seja, todas as etapas foram
realizadas. Se o ato ndo completou o seu ciclo de formacdo ele sera imperfeito.
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b) Ato valido: E aquele que estd em conformidade com o ordenamento juridico (lei). Caso o ato ndo
esteja de acordo com a lei ele sera invalido.

c) Ato eficaz: E aquele ato que est4 apto para producdo de efeitos, é um ato que independe de
evento posterior para produzir seus efeitos. Se o ato ndo esta apto a produzir os seus efeitos ele sera
ineficaz.

4) Atributos dos atos administrativos

Os atributos ou caracteristicas do ato administrativo sdo as peculiaridades que os fazem ser
diferentes dos atos privados.

Sdo atributos do ato administrativo a presuncao de legalidade (legitimidade, veracidade); a
imperatividade (coercibilidade ou poder extroverso); a autoexecutoriedade (executoriedade e
exigibilidade); e a tipicidade.

Por se tratar de um tema com grande relevancia no concurso publicos, anote esse mnemonico: P -
A - T -1 (Isso vai te salvar na hora da prova).

*Presuncdo de Legitimidade e Veracidade
J
3
«Autoexecutoriedade
J
\
Tipicidade
J
\
«Imperatividade

4.1) Presuncéao de legitimidade e veracidade

De acordo com esse atributo pressupde-se que os atos estdo de acordo com a lei, até que se prove
o contrario, ou seja, sdo legitimos, legais, licitos ou validos.

Presuncao de legitimidade: presume que o ato esta de acordo com a lei.
Presuncao de veracidade: presume que os fatos narrados sao verdadeiros.

Obs. 1: Presuncao universal: presente em todos os atos administrativos
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Obs. 2: Presuncdo relativa: admite prova em contrario

Obs. 3: Onus da prova é do destinatario do ato e ndo da administracdo publica.

4.2) Autoexecutoriedade

Atributo que permite a Administragdo Publica executar as suas decisGes de forma direta, imediata.
Sem necessidade de intervencdo judicial, inclusive com o uso da forca, caso seja necessario. A
autoexecutoriedade existe em duas principais situagdes, quando estiver expressamente prevista em
lei e quando se tratar de medida urgente (medida que deve ser adotada de imediato).

P Ex Interdicdo de estabelecimento, apreensdao de mercadorias, demoli¢ao de obra irregular.

Nem todo ato possui o atributo da autoexecutoriedade. As situagdes em que o ato administrativo
nao tem este atributo: cobranga de multa, tributos, desapropriacao, serviddo administrativa.

4.3) Tipicidade

Nem todo doutrinador entende que a tipicidade é um atributo. Esse atributo esta presente na obra
de Maria Sylvia Zanella Di Pietro. Segunda a doutrinadora, tal atributo deve corresponder a figuras
definidas em lei para que produzam resultados. Ou seja, a tipicidade exige que haja uma previsao
legal do ato administrativo. Deve ser previsto em lei.

Em resumo a tipicidade é regida pelo principio da legalidade. Todo ato administrativo unilateral
possui esse atributo. Se for ato administrativo bilateral, ha doutrina que diga que ndo possui esse
atributo.

4.4) Imperatividade

E decorrente do poder de império / extroverso, ou seja, o poder publico pode editar atos que estao
relacionados a terceiros e ndo somente para o sujeito que o emitiu.

Como imp&e obrigacdes a terceiros, os atos administrativos sdo impostos de forma unilateral pelo
Estado independente da anuéncia (concordancia) dos administrados.

Nem todo ato possui o atributo da imperatividade, como, por exemplo, os atos negociais.
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5) Espécies de Atos Administrativos

Os atos administrativos podem ser categorizados em diversas espécies, levando em conta suas
caracteristicas e finalidades especificas. Por se tratar de um tema com grande relevancia no concurso
publicos, anote esse mnemoénico: N — O - N - E - P (Isso vai te salvar na hora da prova).

-
Normativos

«Ordinario

*Negociais

«Enunciativo

*Punitivo

) -~ Cod - 4

—» Normativos: Atos gerais (destinatarios indeterminados — carater genérico e abstrato)
FEx. Resolugao, Decreto, Regulamentos, Regimentos

—» Ordinario: Atos internos (ordens que a administracdo publica profere para ser 6rgaos e
servidores subordinados. Decorre do poder hierarquico. Aqueles que disciplinam o funcionamento
da Administracdo Publica, incluindo as condutas dos seus agentes.

AEx.: ordens de servico, memorando, circulares internas, instrugdes, avisos, portaria.

—» Negociais: Sao casos em que o particular precisa da anuéncia da administracdo publica. Ndo sdo
imperativos, coercitivos, autoexecutoérios.

FEx: Licencas, autorizagdes, permissdes, homologacao, visto.

— Enunciativo: E aquele ato que n&o representa uma manifestacdo de vontade propriamente dita.
A administracdo publica simplesmente emite uma opinido (juizo de valor). Apenas declara uma
situacao.

AEx. atestado, parecer, certiddo, apostila. Externam ou declaram uma situacdo existente em
registros, processo ou arquivos publicos sem qualquer manifestacdo de vontade original da
Administracao).

—» Punitivo: Tem o objetivo de punir a pratica de infragdes administrativas. Pode estar punindo um
servidor, particular ou particular com vinculo.
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Parabéns por ter chegado ate aqui.

Futuro(a) aprovado na ALERR: viu como é facil estudar pelo material estruturado de forma
eficiente e inteligente?

Nao perca essa oportunidade de ter acesso a esse material completo.

Faca sua parte nos estudos e estude de forma estratégica para esse certame, pois isso
aumentara muito as suas chances de ser aprovado.

Cligue aqui para ter acesso ao material completo

O estudo é a jornada que
transforma esforgo em
conhecimento e sonhos
em realizagdes.

Persistaq, pois cada pagina
virada € um passo mais
proximo do seu sucesso!

CM Cursos Online

Bora para cimal!
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