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Seja muito bem-vindo!

Ola, futuro aprovado no concurso do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do
Norte — TCE-RN!

Vocé acaba de baixar a amostra do Revisao de Véspera para o concurso do TCE RN.

O Revisao de Véspera é um material que contempla os principais pontos para que vocé
possa realizar uma revisdo assertiva na véspera desse grande dia.

No material completo vocé tera acesso as seguintes disciplinas do cargo de Auditor
de Controle Externo - Especialidade: Direito:
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DISCIPLINAS

Lingua Portuguesa

Lingua Inglesa

Controle Externo e Legislagdo Institucional

Competéncias Digitais e Informatica Aplicada ao Setor Publico

Raciocinio Logico

Administracao Financeira e Orcamentaria

Direito Administrativo

Direito Constitucional

Direito Financeiro

Direito Tributéario

Direito Civil

Direito Processual Civil

Direito Penal

Direito Previdenciario

Auditoria do Setor Publico

No material completo vocé tera acesso as seguintes disciplinas do cargo de Técnico
Administrativo:
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DISCIPLINAS

Lingua Portuguesa

Lingua Inglesa

Controle Externo e Legislagdo Institucional

Competéncias Digitais e Informatica Aplicada ao Setor Publico

Raciocinio Logico

Nocoes de Administracao Publica

Noc¢oes de Administracao de Recursos Materiais

Nocoes de Gestao publica

Nocoes de Constitucional

Noc¢oes de Administrativo

Gestao de contratos

Execugdo Orcamentaria e financeira

Mas antes veja s6 o depoimento de um dos nossos alunos que foi aprovado
recentemente no tao disputado concurso do INSS:
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Ny

Jodo CarlosF.

Caso tenha qualquer duvida, vocé pode entrar em contato conosco enviando seus
qguestionamentos para o suporte: suporte@cadernomapeado.com.br e WhatsApp.

Cligue aqui para ter acesso ao material completo

Bons Estudos!

Rumo a aprovacao!!
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LINGUA PORTUGUESA

Compreensao e Interpretacao e Texto

1) Consideracoes Iniciais

A compreensao de um texto é a decodificacdo da mensagem apresentada, ou seja, é a analise
objetiva do que estd no explicito no texto. O contexto em que um texto é produzido pode
influenciar significativamente a interpretacao. Entender o contexto ajuda a captar melhor a inten¢do
do autor.

2) Interpretacao Textual

A interpretacao de textos compreende a capacidade de chegar a determinadas conclusdes, por
meio da conexao de ideias, apos realizar a leitura de algum tipo de texto (visual, auditivo, escrito,
oral), de forma a ir além do texto propriamente dito. Neste sentido, a interpretacdo de texto é algo
subjetivo e que pode variar de leitor para leitor.

A interpretagdo de texto € uma habilidade essencial para diversos concursos publicos, pois muitas
vezes as questdes envolvem a compreensdo e analise de informacdes presentes em textos. Vamos
te proporcionar algumas dicas de leitura importantes para vocé conseguir identificar e garantir a
resposta correta:

Leitura e Identificacao do Tema Central

Atencao a Palavras-Chave, palavras repetidas, sin6nimos,
hiperénimos (palavras que possuem sentido amplo, geral)

Pronomes - circule e aponte o termo referente

Faca o resumo do texto
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2.1) Semantica

A semantica é um campo de estudo da linguistica que se ocupa do significado das palavras, frases,
expressdes e textos. Ela explora como as palavras e as estruturas linguisticas transmitem significado,
tanto individualmente quanto em contextos mais amplos.

No ambito da semantica, existem conceitos que estabelecem conexdes entre a utilizagdo e a
estrutura do significado em contextos especificos, além de abordar alguns fen6menos gramaticais
relacionados ao significado na linguagem. Vamos aprofundar nosso entendimento desses conceitos
a seguir:

—> Sinonimia: refere-se a relacdo entre palavras que tém significados semelhantes ou idénticos.

A Ex. Casa e lar s30 sindnimos, pois ambos representam o mesmo conceito de residéncia.

—» Antonimia: envolve a relagdo entre palavras que tém significados opostos.

P Ex: Rapido e lento sdo antdnimos, ja que expressam conceitos contrarios de velocidade.

— Hiponimia: ocorre quando uma palavra representa um conceito mais especifico em relacao a
outra.

~ Ex. Rosa é um hiponimo de flor, pois se refere a uma categoria mais especifica dentro do grupo
mais amplo.

—> Hiperonimia: refere-se a relacdo entre uma palavra mais abrangente e outra mais especifica.

A Ex.: Animal é um hiperénimo de cachorro, pois abrange uma categoria mais ampla que inclui
varias espécies.

—>» Paronimia: envolve palavras que tém grafias ou pronulncias semelhantes, mas significados
diferentes.

A Ex: Emigrar e Imigrar sdo parénimos, embora tenham significados opostos; o primeiro refere-se
a sair de um pais, enquanto o segundo refere-se a entrar em um pais.

—> Polissemia: ocorre quando uma palavra possui multiplos significados relacionados.

P Ex: A palavra boca pode referir-se a abertura na face humana, a entrada de um rio ou a uma
abertura em varias estruturas.
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—» Homonimia: envolve palavras que tém a mesma forma, mas significados distintos.

A Ex. Banco pode significar um assento ou uma instituicao financeira, dependendo do contexto.

2.1.1) Conotacao e Denotacao

As palavras e os discursos podem ter sentidos conotativos ou denotativos. A conotacao diz
respeito as associacdes emocionais, subjetivas ou culturais que uma palavra carrega, além do seu
significado literal. Enveolve as sugestoes, sentimentos ou nuances.

X Ex: A palavra casa pode denotar uma estrutura de moradia, mas sua conotagdo pode variar,
incluindo sentimentos de conforto, seguranga ou nostalgia.

Ja4 a denotacao refere-se ao significado literal, objetivo e preciso de uma palavra, expressao ou
simbolo. E a interpretacdo mais direta e factual do termo.

A Ex.: Na frase "O gato esta dormindo no sofa", a palavra gato denota o animal doméstico felino.

2.1.2) Ambiguidade

A ambiguidade ocorre quando uma expressao, palavra, frase ou estrutura gramatical possui mais
de uma interpretacao possivel, tornando o significado incerto ou confuso.

A Ex.: Ele viu 0 homem com o binéculo — a interpretacdo podera ser feita de duas formas distintas:
Ele viu 0 homem com o binéculo.

2.2) Figuras e Vicios de Linguagem

As figuras de linguagem sdo recursos que proporcionam expressividade, beleza e persuasdo ao
discurso. Elas sdo utilizadas para criar efeitos especificos na comunicagdo. Dependendo da funcao
que ocupam, as figuras de linguagem se classificam em:

Classificacao das Figuras de Linguagem
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Figuras de palavras ou
semanticas

estdo relacionadas ao
significado das palavras.

Metafora - O mundo é um palco, e todos os homens e mulheres meros atores
- Nesse caso, "o mundo"” é comparado a um palco, e as pessoas sdo
comparadas a atores.

Comparacao - Ela é forte como um ledo - Nesse exemplo, a pessoa esta sendo
comparada a forca de um ledo usando o termo "como".

Metonimia - As chaminés estdo trabalhando duro - Nesse caso, "as chaminés"
sdo usadas para representar as fabricas ou industrias como um todo.

7

Catacrese - O pé da mesa estd quebrado - Nesse contexto, "pé" é usado para
descrever a parte da mesa, embora "pé" seja mais associado aos seres
humanos.

Sinestesia - O som amarelo da trombeta - Nesse exemplo, ha uma mistura de
diferentes sentidos; o som (auditivo) é associado a uma cor (visual), criando
uma imagem sensorial Unica.

Perifrase - O Rei dos Animais (referindo-se ao ledo) - uma expressdo que
substitui o nome comum de algo por uma descricdo mais longa ou elaborada.

Figuras de pensamento

lidam com a combinacao
de ideias e pensamentos.

Hipérbole — Estou morrendo de fome - Uma exageragdo intencional para
enfatizar intensidade, ndo uma verdade literal.

Eufemismo - Ele nos deixou" (em vez de "Ele morreu") - Utilizacdo de
expressdes mais suaves para abordar temas desagradaveis ou sensiveis.

Litote - Nao foi uma ma ideia - Afirmacdo da negagdo do contrario, muitas
vezes para subestimar algo de maneira ironica.

Ironia - "Otimo trabalho!" - quando alguém comete um erro evidente, o
significado expresso é oposto ao que realmente é pretendido.

Personificacao - O sol sorriu para nés - Atribuicdo de caracteristicas humanas
a objetos inanimados ou seres ndo humanos.

Antitese - E o melhor dos tempos, é o pior dos tempos - Combinacio de ideias
opostas em uma mesma frase.

Paradoxo - A pressa é a inimiga da perfeicdo — Expressdo de uma ideia
aparentemente contraditoria, mas que revela uma verdade mais profunda.

Gradacao - Estou cansado, exausto, completamente esgotado - Progressao
ascendente ou descendente de intensidade em uma série de palavras.

Apéstrofe - O, Lua, testemunha silenciosa da noite - Uma figura de linguagem
em que o discurso é direcionado a uma pessoa ausente, a uma entidade
abstrata ou a algo inanimado.
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Figuras de sintaxe ou
construcao

interferem na estrutura
gramatical da frase.

Lipse - Vocé vai ao cinema hoje? Eu vou. (Omitindo o verbo "ir") - Omissdo de
termos que podem ser subentendidos pelo contexto.

Zeugma - Ele quebrou a janela e o coragdo dela - Uso de uma palavra em uma
frase para governar ou modificar duas ou mais palavras, mas apenas
literalmente se aplica a uma delas.

Hipérbato - A estrada longa e escura, eu nao gostava de percorré-la - Inversao
da ordem normal das palavras para criar um efeito poético ou enfatizar uma
ideia.

Polissindeto - Ele veio e falou e sorriu e partiu - Repeticdo de conjungdes para
enfatizar a conexdo entre ideias.

Assindeto - Veio, viu, venceu - Omissdo de conjungdes entre palavras ou
frases, dando uma sensacdo de rapidez ou fluidez.

Anacoluto - Ele se lembrou do aniversario dela, que tinha sido ontem - Quebra
na sequéncia légica da frase, muitas vezes devido a uma mudanca abrupta na
estrutura.

Pleonasmo - Subir para cima - Uso de palavras redundantes que néo
acrescentam significado adicional a expresséo.

silepse - Os brasileiros somos apaixonados por futebol - Concordancia de um
termo com outro que nao esta explicitamente expresso na frase, mas que pode
ser deduzido pelo contexto.

Anafora - Eu tenho um sonho... Eu tenho um sonho... - Repeticdo de uma
palavra ou expressdo no inicio de versos ou frases.

Figuras de som ou
harmonia

estdo  relacionadas a
sonoridade das palavras.

Aliteracao — O rato roeu a roupa do rei de Roma - Repeticdo de sons
consonantais no inicio de palavras proximas.

Paronomasia — Onde ha vontade, hd um caminho - Uso de palavras que se
assemelham foneticamente, mas tém significados diferentes.

Assonancia — O vento fresco mexia nas frestas - Repeticdo de sons de vogais
semelhantes, criando uma harmonia sonora.

Onomatopeia - O passaro cantou 'piu-piu’ - Palavras que imitam ou
reproduzem sons naturais associados aos objetos ou a¢des que descrevem.

Ja os vicios de linguagem sdo os usos inadequados da lingua que prejudicam a clareza e correcao

do discurso.

10
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. o Eufemismo
Cacofonia Coloquialismo . Pleonasmo
excessivo

Barbarismo

*repeticdo *expressoes euso de *Uso *uso *uso incorreto
incobmoda de tdo usadas expressdes exagerado de desnecessario de palavras ou
sons que perdem a informais ou expressoes de palavras formas
semelhantes, originalidade regionais em suavizadas repetidas que gramaticais.
criando um e impacto um contexto para amenizar nao «Ex.: nds
efeito «Ex.: chover no formal a realidade acrescentam vamos
desagradavel molhado «Ex.: cada um «Ex.: ele partiu informacdo almocar em

«Ex.: os olhos no seu para o além «Ex.: subir para um self-
dela doeram quadrado cima service.
de dor.

Z

~— Tome nota!

Caso o erro seja proposital, trata-se de uma figura de linguagem e nado de um vicio de linguagem.

3) Coesao e Coeréncia

Os conceitos de coesao e coeréncia sdo essenciais para a compreensao e interpretacdo dos textos e
enunciados das provas. A coesao refere-se a conexdo gramatical e semantica entre as partes de um
texto. Uma composicdo coesa mantém uma légica estrutural, onde as ideias estdo interligadas por
meio de elementos linguisticos.

Ja a coeréncia refere-se a consisténcia légica e significativa de um texto como um todo. Um texto
coerente tem uma estrutura que faz sentido ao leitor, conectando suas partes de maneira clara e
natural.

3.1) Dominio dos Mecanismos de Coesao Textual

A coesdao textual é fundamental para garantir a clareza e a fluidez de um texto. Ela refere-se a maneira
como as partes de um texto se conectam para formar um todo coeso e compreensivel, por meio do
uso de diferentes mecanismos linguisticos. O dominio desses mecanismos € essencial para a
producdo de textos que sejam claros, precisos e facilmente compreensiveis.

1. Elementos de Referenciacao: envolve o uso de termos que apontam para outros elementos
dentro do texto (endoforicos) ou fora dele (exoféricos), criando uma rede de significados e evitando
repeticdes desnecessarias. Existem dois tipos principais:

o Anafora: Refere-se a algo que ja foi mencionado anteriormente no texto. Exemplo: “Jodo
saiu cedo. £/e foi ao médico.”

11



https://cadernomapeado.com.br/tce-rn-rv/?utm_source=Amostra

Clique aqui para conhecer o material completo

o Catafora: Refere-se a algo que sera mencionado posteriormente. Exemplo: “£le chegou
atrasado. O Pedro estava preso no transito.”

2. Substituicao: é o uso de palavras ou expressdes para substituir outras ja mencionadas, evitando
a repeticdo e garantindo a fluidez textual. Pode ocorrer através de:

o Pronomes: Exemplo: "Maria comprou um carro. £/a esta muito feliz com e/e"

o Sinonimia e Hiperonimia: Substituicdo por sindbnimos ou termos de sentido mais
abrangente. Exemplo: “O carro de Jodo é novo. O automdvel/tem apenas dois meses de uso.”

3. Repeticao: é o uso deliberado de palavras ou expressdes para reforcar uma ideia, dar énfase, ou
garantir a coesdo por meio da retomada de conceitos ja introduzidos. Pode ser usada em recursos
estilisticos como a anafora ou epistrofe.

4. Conectores/Conjuncoes: sdo elementos que estabelecem a ligagdo légica entre as partes do
texto, indicando relacbes de adigdo, oposicao, causa, consequéncia, etc. Exemplos incluem:

(o)

Adicao: e, além disso, também.

Oposicao: mas, porém, entretanto.

o

Causa: porque, pois, ja que.

o

o

Consequéncia: logo, portanto, por isso.

5. Elementos de Sequenciacao Textual: sdo utilizados para ordenar ideias e eventos no texto,
criando uma sequéncia logica e temporal que facilita a compreensdo. Exemplos:

o Marcas de ordenacao temporal: primeiro, depois, finalmente.

o Marcas de conclusao: em suma, por fim, em conclusao.

Esses mecanismos de coesao textual permitem que o texto seja estruturado de forma clara e 16gica,
promovendo a continuidade de ideias e facilitando a leitura e compreensao por parte do leitor.

12
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4) Tipos Textuais

Os tipos textuais sao o conjunto de estruturas que constituem textos de diferentes géneros textuais,
em outras palavras, € o modo como um texto se apresenta.

Eles se dividem em cinco: narrativo, descritivo, expositivo (informativo), argumentativo
(dissertativo) e injuntivo.

4.1) Narrativo

O texto narrativo retrata uma sucessao de fatos, e é composto pelos seguintes elementos:
personagens, tempo, espago e enredo (sucessdo de acontecimentos).

E o relato de uma historia vivida por personagens ao longo do tempo e do espaco, trazendo consigo
sempre uma progressao temporal.

No texto narrativo, contém, ainda, trechos descritivos.

4.2) Descritivo

O texto descritivo faz mencao as caracteristicas ou qualidades de alguém ou de alguma coisa.
Caracteristicas sao atributos especificos ao ser, enquanto qualidades determinam a esséncia ou a
natureza de um ser ou coisa a serem descritos.

A tipologia textual na forma de descricao pode se referir, por exemplo, a uma pessoa, um ambiente,
um processo, ou uma cena, de forma simultanea.

4.3) Argumentativo (dissertativo)

No texto argumentativo o assunto é apresentado sob a perspectiva do autor, trazendo trechos
expositivos ou informativos para compor uma analise.

Neste tipo texto identifica-se os seguintes elementos: uma introducdo (tese), argumentos
(desenvolvimento) e uma conclusdo, a fim de consolidar os argumentos.

Diferentemente dos textos descritivos e expositivos onde ha predominantemente fatos, o texto
argumentativo contém uma opinido a partir dos fatos apresentados.

4.4) Técnico-Administrativo

O texto técnico-administrativo é utilizado em contextos formais e institucionais, com o objetivo de
registrar, comunicar ou solicitar algo de maneira clara, objetiva e impessoal.

13
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Esse tipo de texto segue uma estrutura padronizada, geralmente determinada por normas internas

de 6rgdos publicos ou empresas. Ele é voltado para a comunicacao funcional, priorizando a
eficiéncia da informacgdo, sem espacgo para marcas de subjetividade.

Sao exemplos comuns d
e Oficios
e Memorandos
e Requerimentos
e Circulares

Atas

e textos técnico-administrativos:

As principais caracteristicas desse tipo de texto incluem:

e Linguagem clara, precisa e objetiva

Auséncia de opi

Uso da norma-padrao da lingua portuguesa

nido pessoal

Finalidade pratica e funcional

Estrutura definida conforme o género textual adotado

Diferentemente de textos literarios ou argumentativos, o foco aqui ndo esta na expressividade ou na
persuasdo, mas na transmissao direta da informacao, com base na fun¢do comunicativa

institucional.

ESQUEMATIZANDO O CONTEUDO

OBJETIVO

CARACTERISTICAS

Narrativo

Retratar uma sucessao de fatos

Apresenta uma progressao temporal

Descritivo

Retratar uma realidade estatica

Apresenta fatos e acdes simultaneamente

Argumentativo
(dissertativo)

Desenvolver um tema a partir
da perspectiva do autor

Apresenta fatos e argumentos a fim de
fundamentar uma tese

Técnico-Administrativo

Comunicar, registrar ou solicitar
algo em contextos formais

Linguagem clara, objetiva e impessoal;
estrutura padronizada; uso da norma-padrao

14
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ADMINISTRACAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

Orcamento Publico

1) Introducao

Iniciaremos os estudos sobre o tema de:

1 Orcamento publico. 1.1 Conceito. 1.2 Técnicas or¢gamentarias. 1.3 Principios orcamentarios.
1.4 Ciclo orcamentario. 1.5 Processo orcamentario.

2) Conceito

O orcamento publico é um instrumento de planejamento, controle e gestdo financeira que
compreende o conjunto de receitas e despesas estimadas para um determinado periodo, geralmente
um ano. Esse instrumento é utilizado tanto no ambito do setor publico (governo) como no setor
privado (empresas), mas aqui vamos nos concentrar na definicdo relacionada ao setor publico.

O orgcamento publico é uma peca fundamental para a gestao responsavel dos recursos publicos,
permitindo a realizacdo de investimentos e o atendimento as necessidades da populacéo. E por meio
do orgamento que o governo pode planejar suas acdes e politicas, garantindo uma administracao
financeira eficiente e transparente.

O Orcamento Publico, também conhecido como "orcamentos anuais", é essencialmente
representado pela Lei Orcamentaria Anual (LOA). No entanto, sua compreensao vai além da LOA e
engloba um processo mais abrangente que inclui o Plano Plurianual (PPA) e a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO).

Este processo abrangente do Orcamento Publico envolve o planejamento e previsdo da arrecadagao
de receitas, como impostos, taxas e contribuicbes, bem como a definicdo das despesas publicas para
a realizacdo de politicas por meio de programas, projetos, atividades e operagdes especiais ao longo
de um determinado periodo.

Essas etapas sdo aprovadas nas Leis do Plano Plurianual (PPA), na Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO) e na Lei Orcamentaria Anual (LOA).

ﬂ Tome nota!

O Orgamento Publico é uma iniciativa do Poder Executivo, sendo enviado ao Poder Legislativo para
avaliagao e aprovacao, e posteriormente sancionado pelo Poder Executivo.
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Portanto, o Orcamento Publico pode ser compreendido em um sentido amplo, abrangendo o PPA,
a LDO e a LOA, além de ser utilizado de forma restrita quando se refere especificamente a LOA,
que representa o Orgamento Publico anual propriamente dito.

3) Principios Orcamentarios

Os principios orcamentarios sdo um conjunto de diretrizes e fundamentos que norteiam a
elaboracdo, execucao e controle do orcamento publico. Eles tém como objetivo garantir a
transparéncia, responsabilidade, eficiéncia e eficacia na gestdo dos recursos publicos, bem como
promover a adequada alocagdo dos recursos para atender as necessidades da sociedade.

Legalidade

Orcamento
Impositivo Regionalizacdo

Exatidao
Universalidade

Equilibrio

Orcamentario Totalidade

Principios
Orcamentarios

Nao afetacdo da
receita de Anuidade

impostos

Publicidade e Exclusividade
Transparéncia

Orcamento Especificacao /
Bruto Especializacao



https://cadernomapeado.com.br/tce-rn-rv/?utm_source=Amostra

Cligue aqui para conhecer o material completo

Os principios orcamentarios devem ser respeitados tanto durante a formulagdo da proposta

orcamentaria quanto na sua execucdao, com o objetivo de estabelecer critérios essenciais que
promovam a racionalidade e transparéncia em todo o processo orgamentario.

Vamos agora, nos aprofundar em cada um desses principios, a partir do quadro esquematizado
abaixo para que vocé compreenda toda a matéria de forma facil e didatica!

Principios Orcamentarios

Principio da Legalidade

Este principio estabelece que todas as receitas e despesas publicas devem
estar previstas em lei. Isso significa que o orgamento publico sé pode ser
executado ap6s autorizagdo legislativa, ou seja, as a¢des do governo devem
estar em conformidade com o que foi previamente aprovado pelo Poder
Legislativo. Em outras palavras, o governo ndo pode realizar gastos ou
arrecadar receitas sem a devida autorizacdo legal.

Principio da Unidade

Este principio estabelece que deve haver apenas um orcamento para cada ente
federativo, em vez de orcamentos separados para cada Poder. Isso garante
que haja um Unico caixa e uma Unica contabilidade para cada entidade
federativa, abrangendo todas as despesas e receitas relacionadas a todos os
Poderes, 6rgéos e fundos.

Principio da Totalidade

Este principio estabelece que todas as receitas e despesas devem estar
previstas na lei orcamentaria, com excecao das receitas tributarias criadas apds
a aprovacao da lei orcamentaria. Isso significa que todo o fluxo de recursos
financeiros do governo deve ser contemplado no or¢gamento, garantindo uma
visdo abrangente e transparente das finangas publicas.

Principio da
Universalidade

O principio da universalidade exige que o orcamento inclua todas as receitas
e despesas do governo. Isso permite que o Legislativo tenha controle prévio
sobre as finangas publicas, autorizando previamente a arrecadacao e os gastos.
Além disso, impede o Executivo de realizar opera¢des financeiras sem essa
autorizacdo. A lei orcamentdria deve detalhar as receitas e despesas,
demonstrando a politica econémica do governo e seu programa de trabalho,
respeitando os principios de unidade, universalidade e anualidade.

Principio da Anuidade

Este principio estabelece que o orcamento publico é anual, ou seja, o periodo
de tempo em que as receitas sdo estimadas e as despesas sdo fixadas é de um
ano. Isso coincide com o ano civil e é regulamentado pela legislacdo
pertinente.

Principio da
Exclusividade

Este principio busca garantir que a lei orcamentaria trate exclusivamente de
assuntos relacionados as finangas publicas, sem incluir matérias estranhas ao
orcamento. Isso € importante para manter a lei orcamentaria focada em seu
objetivo principal, que é o planejamento e a execugdo das receitas e despesas
do governo.
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Principio da Este principio enfatiza a importancia do planejamento das a¢des e dos gastos
Especializacéo / governamentais no orcamento publico. Ele destaca a necessidade de
Programacéo / Clareza / | estabelecer metas e objetivos claros para as politicas publicas, programas e

Especificacéo projetos, em conformidade com as prioridades e necessidades da sociedade.
Principio da O principio da regionalizacdo no orcamento publico busca garantir que as
Regionalizacao politicas governamentais sejam adaptadas as caracteristicas e demandas

Unicas de cada regido, promovendo um desenvolvimento mais justo, inclusivo
e eficaz em todo o pais.

Principio da Publicidade | Apesar de n3o estar expressamente previsto na Constituicdo, este principio
e Transparéncia deriva do principio da publicidade como um dos pilares da Administragdo

Publica. Ele visa promover a transparéncia nas receitas e despesas publicas,

permitindo que os cidadaos fiscalizem a gestdo dos recursos publicos.

Principio da Nao Este principio determina que as receitas publicas ndo devem ser vinculadas a
vinculagdo ou Néo despesas especificas, garantindo flexibilidade na alocagdo de recursos de
afetacdo das receitas acordo com as necessidades prioritarias do governo.

Principio do Equilibrio | Este principio busca garantir que as despesas autorizadas na lei orgamentaria
Orcamentario nao sejam superiores a previsdo das receitas, evitando déficits orcamentarios
e promovendo a sustentabilidade das finangas publicas.

Principio do Orcamento | Este principio estabelece que as receitas e despesas devem ser apresentadas
Bruto de forma bruta, ou seja, sem dedugdes ou compensag¢des, garantindo
transparéncia na divulgacdo das informacgdes or¢camentarias.

Principio da Exatidao | Este principio determina que as estimativas de receitas e despesas
apresentadas no orcamento devem ser o mais precisas e realistas possivel,
garantindo a credibilidade e a confiabilidade do documento or¢camentario.

Principio do Orcamento | Este principio estabelece que o orcamento publico deve ser executado de
Impositivo forma obrigatoria, com a alocagdo de recursos para as despesas autorizadas
na lei orcamentéria, sem margem de discricionariedade por parte do governo.

4) Técnicas Orcamentarias

As técnicas orcamentarias referem-se ao métodos e abordagens utilizados na elaboragao, execucao
e controle do orgamento publico. Essas técnicas sdo fundamentais para garantir que o processo
orcamentario seja eficiente, transparente e capaz de atender as necessidade da administracdo
publica e da sociedade. Vamos estudar as principais técnicas orcamentarias:
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—» Orcamento Classico ou Tradicional: A caracteristica central desse tipo de orcamento é sua forte
énfase no controle contabil dos gastos em si, ou seja, na quantificacdo dos valores que serdo
despendidos. Esse modelo de orcamento negligencia a consideragao dos objetivos econdmicos ou
sociais que o governo pretende alcancar por meio desses gastos. O foco principal esta
exclusivamente no montante financeiro das despesas, desconsiderando outros aspectos mais amplos
relacionados aos fins e as finalidades das politicas governamentais.

—» Orcamento Base Zero (OBZ): Nessa técnica, cada item do or¢gamento é justificado do zero, sem
considerar valores historicos. Isso obriga os gestores a justificarem cada gasto, eliminando despesas
desnecessarias e promovendo uma alocacao mais eficiente dos recursos.

—» Orcamento Participativo: Envolve a participagdo da sociedade civil na defini¢do das prioridades
e alocagdo de recursos publicos. Esse método busca promover a transparéncia e a accountability,
além de garantir que as politicas publicas atendam as reais necessidades da populacéo.

—» Orcamento-Programa: Nesse modelo, o orcamento é estruturado com base em programas e
atividades governamentais, em vez de apenas em categorias de despesas. Isso facilita o
acompanhamento dos resultados e impactos das politicas publicas, permitindo uma gestdao mais
orientada para os resultados.

— Orcamento de Desempenho ou de realizacdes: Também conhecido como orcamento baseado
em resultados, esse método enfatiza a mensuracao e avaliacdo dos resultados alcancados com os
recursos publicos. Os gestores sdo responsabilizados pelos resultados obtidos, incentivando a
eficiéncia e a eficacia na aplicacdo dos recursos.

—» Orcamento Incremental: Esse método se fundamenta na nogado de realizar ajustes incrementais
(seja para aumentar ou reduzir) nas despesas com base nos gastos ocorridos no periodo anterior.
Sua principal limitagdo reside no fato de nao possibilitar a correcdo de erros ocorridos no processo
orcamentario anterior. Em outras palavras, caso haja falhas identificadas no orcamento anterior, elas
tenderao a se repetir no novo orcamento, uma vez que ndo ha uma revisao significativa das previsdes
e dos procedimentos or¢camentarios.

—» Orcamento por Resultado ou novo orcamento de desempenho: Atualmente, observamos
uma tendéncia em direcdo a melhoria do desempenho dos governos, o que demanda uma
abordagem mais racional nas decisdes orcamentarias. A principal mudanca em relacdo ao
Orcamento de Desempenho é a sua énfase nos resultados e na sua mensuracdo por meio de
indicadores, especialmente relacionados aos Sistemas de Estrutura de Programa, de Mensuracao de
Desempenho e de Determinagao de Custos.

—» PART: O Program Assessment Rating Tool (PART), utilizado nos Estados Unidos entre 2001 e
2002, é um exemplo relevante dessa abordagem. Ele consiste em um questionario destinado a avaliar
o propésito, o design, o planejamento, a gestdo, os resultados e a prestacao de contas de programas
governamentais, com o objetivo de determinar sua eficacia. A partir das avaliagdes realizadas pelo
PART, sao fornecidas informacbes e sugestdes para aprimorar os resultados dos programas
avaliados.
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4.1) Elementos do Orcamento-Programa

Os principais elementos do orgamento-programa:

Planejamento Estratégico

O orcamento-programa comeca com a definicdo clara dos objetivos
estratégicos e metas do governo. Esses objetivos sdo frequentemente
estabelecidos com base em planos de desenvolvimento de longo prazo,
refletindo as prioridades do governo.

Programas e Atividades

Com base nos objetivos estratégicos, sdao definidos programas que
representam conjuntos de acdes relacionadas que buscam alcancar os
resultados esperados. Cada programa é composto por atividades
especificas que devem ser realizadas para cumprir os objetivos do
programa.

Orcamentacao por
Programa

Os recursos sado alocados com base nos programas e atividades planejadas.
Isso significa que o financiamento é direcionado para as iniciativas que tém
maior impacto na realizagdo dos objetivos do governo.

Indicadores e Metas

Para avaliar o desempenho e o progresso em relagdo aos objetivos, sdo
estabelecidos indicadores e metas mensuraveis para cada programa. Isso
facilita a prestacdo de contas e permite ajustes na execucdo orgamentaria,
se necessario.

Avaliacao de Resultados

Durante a execucdo do orcamento, os resultados sdo monitorados e
avaliados em relagdo as metas estabelecidas. Essa avaliagdo é essencial para
aprimorar as politicas publicas e a eficiéncia na alocacdo de recursos no
futuro.

Vale ressaltar que a implementacdo do orcamento-programa requer uma boa capacidade de
planejamento, monitoramento e avaliacdo por parte do governo. Além disso, é importante envolver
os diversos atores relevantes, como parlamentares, gestores publicos, sociedade civil e 6rgaos de
controle, para garantir transparéncia, participacdo e responsabilidade na gestdo dos recursos

publicos.

O orcamento-programa é uma abordagem que tem sido adotada em muitos paises como uma forma
de aprimorar a eficiéncia e a eficacia do gasto publico, proporcionando uma visdo mais clara dos
resultados alcancados com os recursos disponiveis. No entanto, sua implementacdo bem-sucedida
depende de um compromisso sério do governo em adotar essa abordagem e superar possiveis

desafios administrativos e politicos.
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4) Processo Orcamentario

O processo orcamentario compreende o conjunto de etapas e procedimentos envolvidos na
elaboracdo, aprovacdo, execucdo, controle e avaliacdo do orcamento publico. Ele abarca desde a
formulacao das propostas orcamentarias até a analise dos resultados alcangados, incluindo a
aprovacao pelo poder legislativo, a execucao dos gastos e o controle das despesas.

4.1) Elaboracao

Na fase de elaboracdo, o processo or¢amentario tem inicio com a formulacdo das propostas de
orcamento pelo Poder Executivo, através do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao.
Essas propostas sdo elaboradas com base em diretrizes estabelecidas pelo governo, considerando
as demandas da sociedade e as prioridades politicas e econdémicas do pais. Durante essa etapa, sdo
estimadas as receitas esperadas e definidas as despesas que serdo realizadas no préximo periodo.
Todo esse processo demanda analise detalhada das necessidades e recursos disponiveis, visando
garantir a alocacao eficiente dos recursos publicos.

4.2) Aprovacao

Apds a elaboracdo das propostas de orcamento pelo Executivo, elas sdo encaminhadas ao
Legislativo para apreciacao e aprovagao. No Congresso Nacional, as propostas passam por debates
e analises nas comissdes tematicas e no plenario das duas casas legislativas. Durante esse processo,
os parlamentares tém a oportunidade de propor emendas e alteragdes ao texto original. Apos as
discussdes e negociagdes, o orcamento é votado e aprovado pelo Legislativo, seguindo para sancao
ou veto do chefe do Executivo.

4.3) Execucao

Com o orcamento aprovado, inicia-se a fase de execucdo. Nessa etapa, as receitas sdo arrecadadas
e as despesas sao realizadas conforme o planejado no orgamento. A execucao orcamentaria envolve
a utilizacdo das dotacoes previstas na Lei Orcamentaria Anual (LOA), enquanto a execucgao
financeira refere-se ao uso efetivo dos recursos disponiveis. E importante ressaltar que a execucio
deve seguir os principios da legalidade e da eficiéncia, garantindo que os recursos sejam aplicados
de acordo com as leis e normas vigentes.

4.4) Avaliacao e Controle

Apos a execucao do orcamento, é realizada uma avaliacao para verificar o cumprimento das metas
e objetivos estabelecidos. Nessa fase, sdo analisados os resultados alcancados em relagdo ao que
foi planejado, levando em consideragao critérios como eficacia, eficiéncia e efetividade. Além disso,
ocorre o controle da legalidade dos atos relacionados a execugdo orgamentaria, garantindo que os
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recursos publicos sejam aplicados de forma transparente e conforme as normas estabelecidas.
Essa avaliagcdo e controle sdo fundamentais para aprimorar o processo orcamentario e garantir a boa
gestdo dos recursos publicos.

5) Ciclo Orcamentario

O ciclo orcamentario é o processo pelo qual passa o orcamento publico desde a sua elaboragdo
até a sua execucao e avaliacao. Em outras palavras é a sequéncia de etapas que compde o0 processo
orcamentario.

Elaboracao e
Planejamento

Avaliacao e Debate e

Controle Aprovacao

Agora vamos explorar mais detalhadamente as diferentes fases do ciclo orcamentario, especialmente
no contexto federal.

5.1) Elaboracao e Planejamento

Nesta fase, os érgaos responsaveis pela administracdao publica, como os ministérios e secretarias,
preparam suas propostas orcamentarias para o proximo ano fiscal. Eles estimam as receitas e
despesas esperadas, considerando as politicas e programas governamentais em vigor.

Além de calcular valores, esta etapa envolve o estabelecimento de metas e objetivos para o uso
dos recursos publicos. Os gestores devem considerar as necessidades da populacado, as prioridades
governamentais e os impactos econdmicos e sociais das politicas propostas.
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No ambito federal, as normas estabelecem os prazos para envio dos instrumentos orcamentarios
(LDO, PPAE LDA) pelo Poder Executivo ao Legislativo. Entretanto, para os Estados e Municipios, esses
prazos podem variar de acordo com as disposi¢des das respectivas Constituicdes Estaduais e Leis
Organicas Municipais.

Plano Plurianual

Envio ao Congresso: Devolucao para sancao:
+Até 31/08 - do primeiro ano do mandato do «Até dia 22/12
presidente

Lei de Diretrizes Orcamentarias

Envio ao Congresso: Devolugao para sancao:
+Até 15/04 - anualmente +Até dia 17/07

Lei do Orcamento Anual

Envio ao Congresso: Devolugao para sancao:
+Até 31/08 - anualmente *Até dia 22/12

5.2) Debate e Aprovacao

No ambito federal, os projetos de leis orcamentarias enviados pelo Executivo passam por um
processo de apreciacao nas duas casas legislativas do Congresso Nacional, seguindo as regras
estabelecidas em seus regimentos internos.

A Comissao Mista Permanente de Senadores e Deputados é responsavel por examinar e emitir
um parecer sobre os projetos orcamentarios encaminhados pelo Executivo. Durante esse processo,
o chefe do Executivo tem a prerrogativa de enviar alteragdes aos projetos, desde que as partes a
serem alteradas ainda ndo tenham sido votadas pela Comissdao Mista.

Apos a analise e possivel modificagdo na Comisséao Mista, os projetos de lei orcamentaria sao
submetidos a votacao em cada casa legislativa, sendo aprovados por maioria simples, ja que sdo
formalmente considerados leis ordinarias. Apos a aprovacgdo, os projetos sao encaminhados para a
sancao presidencial.

Nos Estados e Municipios, sdo instituidas comissdes similares no ambito do Poder Legislativo local
para realizar o mesmo processo de analise e votagdo dos projetos de lei or¢amentaria.
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Durante o processo de discussao, os congressistas podem propor modificagdes nos projetos de lei
orcamentaria por meio das chamadas Emendas Parlamentares. Essas emendas sdo utilizadas pelos
legisladores para influenciar na alocagdo dos recursos publicos, buscando favorecer as regides que
representam ou atender a demandas especificas de seus eleitores.

5.3) Execucao

Essa etapa refere-se a implementacao efetiva do orcamento, ou seja, a execugdo das receitas
arrecadadas e das despesas realizadas, transformando em pratica o que foi planejado pelo Executivo
e aprovado pelo Legislativo.

Existem dois tipos de execucao: a orcamentaria e a financeira. A execucao orcamentaria implica
na utilizacao dos recursos alocados nos créditos previstos na Lei Orcamentaria Anual (LOA). Ja a
execucao financeira diz respeito ao efetivo uso do dinheiro, o que viabiliza a realizacdao dos
projetos e atividades programados.

Os recursos destinados aos poderes Legislativo, Judiciario, Ministério Publico e Defensoria Publica
sdo repassados pelo Executivo através de parcelas mensais, conhecidas como duodécimos, que
devem ser entregues até o dia 20 de cada més.

A programacao financeira, junto com o cronograma mensal de desembolso, é estabelecida em até
30 dias apds a publicagdo dos orcamentos, garantindo uma previsibilidade na utilizagdo dos recursos
ao longo do ano.

No que diz respeito as Emendas Parlamentares, estas podem ser individuais ou de bancada
estadual. De acordo com a Constituicdo Federal, é obrigatéria a execucdo das emendas individuais
em uma parcela correspondente a 2% da Receita Corrente Liquida (RCL) realizada no exercicio
anterior. Metade desse valor deve ser destinada obrigatoriamente para agdes e servigos publicos
de sauide, enquanto o restante pode ser utilizado livremente pelos deputados e senadores em outras
areas, como obras e construgdes, visando a promocao de visibilidade politica em seus redutos
eleitorais.

Ja as emendas de bancadas estaduais devem ser executadas até o limite de 1% da Receita Corrente
Liquida realizada no exercicio anterior.

5.4) Avaliacao e Controle

A avaliacao orcamentaria consiste em verificar se as a¢des planejadas foram cumpridas durante a
execucdo do orgcamento. Seu objetivo é analisar se os objetivos estabelecidos foram alcancados,
permitindo que o processo orcamentario seja aprimorado e tornando-o mais eficiente, eficaz e
efetivo a cada ciclo. Para entender melhor essa avaliacao, é importante considerar trés aspectos:

- Eficacia: Refere-se a capacidade de alcancar as metas estabelecidas dentro do que foi planejado.

- Eficiéncia: Relaciona-se com a relacao entre os recursos utilizados e as metas alcancadas, ou seja,
fazer mais com menos.
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- Efetividade: Avalia os efeitos reais e positivos gerados pelos programas implementados no mundo
externo.

Por outro lado, o controle do orcamento é fundamental para garantir que os recursos sejam
aplicados de acordo com as leis estabelecidas. Conforme a Lei 4.320/64, o controle da execucao
orcamentaria abrange trés aspectos principais:

Artigo 75 da Lei 4.320/64. O controle da execucdo orcamentaria compreendera:

I - alegalidade dos atos de que resultem a arrecadacao da receita ou a realizacdo da despesa,
0 nascimento ou a extingdo de direitos e obrigacdes;

II - a fidelidade funcional dos agentes da administracdo, responsaveis por bens e valores
publicos;

III - o cumprimento do programa de trabalho expresso em termos monetarios e em termos
de realizagdo de obras e prestagdo de servicos.

Esse controle pode ser feito internamente, por cada 6érgdo do poder publico, ou externamente,
pelo Congresso Nacional, com o auxilio do Tribunal de Contas. O Tribunal de Contas é responsavel
por analisar as contas prestadas pelo Presidente da Republica anualmente e emitir um parecer prévio.
O Congresso Nacional, por sua vez, é responsavel por julgar essas contas anualmente para verificar
se o chefe do executivo agiu de forma responsavel durante a execucao do orcamento aprovado.

A Importante!

E fundamental ressaltar que a fiscalizacao orcamentaria abrange todas as fases do ciclo
orcamentario. Isso significa que todas as etapas do processo de elaboracao, aprovacao, execucao
e avaliacao do orcamento publico devem ser sujeitas a controle e fiscalizacao.

E importante destacar que o controle nao se limita apenas aos chefes do executivo, mas se
estende a todos os envolvidos na gestao de recursos publicos, como aqueles que arrecadam,
guardam, gerenciam ou administram dinheiro e bens publicos.
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Controle Institucional

Outros 6rgaos publicos -

Ministério Publicos

Controle Interno Controle Externo Federais, Estaduais,
Tribunais de Justica, Policia

Federal e Estadual

CGU - Orgao central do
Sistema de Controle Interno do
Poder Executivo Federal

Realizado pelo Poder
Legislativo

Controladorias dos Estados e
Municipios ou 6rgaos
equivalentes

Com auxilio do Tribunal de
Contas da Unido

DIREITO CONSTITUCIONAL
Dos Direitos e Garantias Fundamentais

1) Introducao

Neste tdpico, nds iremos trabalhar direitos e garantias. Recomendamos que leia este material em
conjunto com os dispositivos da Constituicdo da Republica Federativa de 1988. Vamos trabalhar?!

Direitos e Garantias Fundamentais: direitos e deveres individuais e coletivos; direitos sociais,
, direitos politicos e partidos politicos.

2) Direitos e Deveres Individuais e Coletivos

Alunos, os direitos e garantias fundamentais sao divididos em cinco grupos (ndo abrange apenas
o art. 5°, como muitos afirmam): direitos e deveres individuais, direitos sociais, direitos de
nacionalidade, direitos politicos e partidos politicos. Todavia, iremos abordar apenas os
mencionados na introducao.
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3) Geracoes de direitos fundamentais

Hodiernamente, o entendimento da doutrina majoritaria é no sentido de que os direitos
fundamentais estdo dispostos em toda a Constituicdo e ndo apenas no art. 5° da CRFB/88. Dessa
forma, esses direitos sdo divididos pelos juristas (Norberto Bobbio, Ingo Sarlet e Paulo Bonavides)
em geracdes ou dimensdes.

3.1) Direitos fundamentais da 1.2 geracao

Conforme o ensinamento de Pedro Lenza, “marcam a passagem de um Estado autoritario para um
Estado de Direito e, nesse contexto, o respeito as liberdades individuais, em uma verdadeira
perspectiva de absenteismo estatal”.

Nessa linha, essa geracdo engloba os direitos civis e politicos que sugiram no final do século XVIII
e ao longo do século XIX a partir das revolucdes liberais. Esses direitos tém como objetivo proteger
a liberdade individual contra a interferéncia do Estado, garantindo, por exemplo, a liberdade de
expressao, a liberdade de reunido, a liberdade de associacdo, a liberdade de pensamento, a
igualdade perante a lei, o direito de propriedade, o direito a seguranca, o direito ao devido processo
legal e o direito ao voto. Eles sdo considerados direitos negativos, pois exigem que o Estado se
abstenha de intervir na esfera individual.

3.2) Direitos fundamentais da 2.2 geracao

A segunda geracao de direitos fundamentais, também conhecida como direitos sociais,
econdmicos e culturais, surgiu no século XX, em resposta aos problemas sociais e econ6micos
decorrentes da Revolugdo Industrial e da Segunda Guerra Mundial. Esses direitos visam garantir as
condi¢des materiais necessarias para que as pessoas possam desfrutar de uma vida digna e plena,
com acesso a educacao, saude, trabalho, moradia, alimentacao, cultura, lazer e meio ambiente
saudavel.

Ao contrario dos direitos de primeira geracdo, que se concentram na protecdo da liberdade
individual, os direitos de segunda geracdo demandam a acao positiva do Estado, na medida em
que este deve assegurar 0 acesso aos bens e servicos essenciais para a realizacdo de uma vida digna.

A Ex: Direitos de segunda geracdo incluem o direito a educacdo, saude, trabalho, moradia,
previdéncia social, cultura e meio ambiente saudavel.

3.3) Direitos fundamentais da 3.2 geracao

A terceira geragao de direitos fundamentais, também conhecida como direitos de solidariedade ou
de fraternidade, surgiu no final do século XX, como resposta a problemas globais que ultrapassam
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as fronteiras dos Estados nacionais, como a protecdo do meio ambiente, a paz e o desenvolvimento
sustentavel.

Esses direitos se referem ao reconhecimento de valores universais, tais como a solidariedade, a
cooperacao e a preservacao do meio ambiente, e tém como objetivo garantir um mundo mais
justo e solidario.

#~  Ex: Dentre os direitos de terceira geracdo, destacam-se o direito a paz, o direito ao
desenvolvimento, o direito a autodeterminacao dos povos, o direito ao patrimoénio comum da
humanidade, o direito a comunicacao e o direito a protecdo do meio ambiente.

Sado considerados direitos difusos, pois transcendem as fronteiras dos Estados nacionais e exigem
a cooperacao e a solidariedade entre os povos e Estados, para a sua efetivacao.

Conforme ensina Bonavides a luz de Karel Vasak estes sao alguns dos direitos de terceira geracao:
a) Direito ao desenvolvimento;

b) Direito a paz (Bonavides classifica como de 52 geracao);

c) Direito ao meio ambiente;

d) Direito de propriedade;

e) Direito de comunicacao.

3.4) Direitos fundamentais da 4.2 geracao

A quarta geracao de direitos fundamentais trabalha com um conceito ainda em desenvolvimento e
nao ha um consenso claro sobre o seu conteddo. Algumas correntes doutrinarias defendem que essa
geracdo de direitos se refere aos direitos decorrentes do avanco tecnolégico, como o direito a
privacidade digital, o direito ao acesso a internet, o direito a protecdo de dados pessoais, o direito a
inteligéncia artificial justa, o direito a robdtica ética, entre outros.

Outras correntes, porém, questionam a necessidade de uma quarta geracao de direitos
fundamentais, argumentando que os direitos ja reconhecidos nas trés primeiras geracdes sdo
suficientes para garantir a protecao dos individuos em um mundo em constante transformacéo.

Em resumo, a quarta geracgao de direitos fundamentais é um conceito em desenvolvimento, que se
refere aos direitos decorrentes do avanco tecnolégico, mas ainda ndo ha um consenso claro sobre
o seu conteudo.

3.5) Direitos fundamentais da 5.2 geracao

Por fim, da mesma forma que a quarta geracdo, a quinta também é um conceito ainda em
discussao, proposto por algumas correntes doutrinarias, e tem como objetivo garantir os direitos

28



https://cadernomapeado.com.br/tce-rn-rv/?utm_source=Amostra

Cligue aqui para conhecer o material completo

que emergem da necessidade de protecao do patrimonio genético humano, do direito a
identidade cultural, do direito a paz e do direito a democratizacao das comunicagoes.

Bonavides entende que o direito a paz deva ser tratado em dimensdo autbnoma, chegando a afirmar
que a paz é axioma da democracia participativa, ou, ainda, supremo direito da humanidade. Karel
Vasak, por sua vez, entende como direito de terceira dimensao.

Portanto, ainda que ndo exista um consenso doutrinario, podemos afirmar que essa geracdo tem
como objetivo reconhecer os direitos emergentes das mudancas sociais, culturais e tecnologicas da
atualidade.

Conceitos esquematizados

12 geragao Liberdades individuais.

22 geragao Direitos sociais.

3@ geragdo Solidariedade e fraternidade.

42 geracao Avanco tecnoldgico.

52 geracao Engenharia genética
Direito a paz (Bonavides)

4) Direitos e garantias fundamentais: diferencas

Os direitos fundamentais sdo normas que reconhecem a todos os individuos a titularidade de
determinados bens juridicos, tais como a vida, a liberdade, a igualdade, a propriedade, entre outros,
e estabelecem limites ao poder do Estado em interferir nesses direitos.

Ja as garantias fundamentais sdo mecanismos juridicos que visam assegurar a efetividade e a
protecdo dos direitos fundamentais, por meio da limitacao do poder do Estado, do controle social e
da promocao de agdes afirmativas, ou seja, sdo instrumentos que viabilizam a concretiza¢do dos
direitos fundamentais, tornando-os efetivos na pratica.

Assim, a principal diferenca entre direitos e garantias fundamentais é que os direitos sdo
direcionados ao individuo, reconhecendo-lhe a titularidade de determinados bens juridicos,
enquanto as garantias sdo mecanismos que visam proteger e assegurar a efetividade desses direitos,
por meio da limitacdo do poder estatal e da promocado de acdes afirmativas.

/# Ex. Direito ao juizo natural (direito) — o art. 5.2, XXXVII, veda a instituicdo de juizo ou tribunal
de excegao (garantia).
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5) Direitos e garantias fundamentais: caracteristicas

As caracteristicas dos direitos e garantias fundamentais sdo importantes para compreender a sua
natureza e a sua fun¢do no ordenamento juridico.

Dentre as principais caracteristicas, destacam-se:

—> Historicidade: sdo constru¢des historicas, ou seja, a sua evolugdo e reconhecimento estao
diretamente relacionados ao contexto social, politico e cultural em que surgem.

—> Universalidade: reconhecidos a todos os individuos, independentemente de sua raca, género,
orientacdo sexual, crenca religiosa, entre outras caracteristicas pessoais.

—> Inalienabilidade: ndo podem ser transferidos, cedidos ou renunciados, pois decorrem da
dignidade da pessoa humana e da sua condi¢do de ser humano. (Visao de José Afonso da Silva)

— Irrenunciabilidade: nao podem ser renunciados, nem mesmo por meio de acordos ou contratos,
pois sdo reconhecidos como direitos indisponiveis.

—> Interdependéncia: sdo interdependentes, ou seja, a violacdo de um direito pode afetar
diretamente a garantia de outros direitos fundamentais.

—> Efetividade: devem ser efetivos, ou seja, devem ser assegurados e respeitados pelo Estado e
pelos particulares, de modo que sejam garantidos na pratica, e ndo apenas na teoria.

—> Limitabilidade: ndo sdo absolutos, podendo ser limitados quando entram em conflito com
outros direitos ou com o interesse publico, desde que respeitados os limites estabelecidos pela
Constituicao.

—» Imprescritibilidade: "... prescricdo é um instituto juridico que somente atinge, coarctando, a
exigibilidade dos direitos de carater patrimonial, ndo a exigibilidade dos direitos personalissimos,
ainda que nao individualistas, como é o caso. Se sdao sempre exerciveis e exercidos, ndao ha
intercorréncia temporal de ndo exercicio que fundamente a perda da exigibilidade pela prescricao”.
(Visao de José Afonso da Silva)

6) Direitos individuais e coletivos (art. 5°)

Iremos discorrer sobre os direitos com maior incidéncia nas provas, mas ndo te exime da leitura
integral do artigo, combinado?!
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6.1) Direito a vida (art. 5°, caput)

O direito a vida é um direito fundamental previsto no caput do art. 5° da CF, que estabelece que
todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade do direito a vida.

Esse direito é considerado o mais fundamental de todos os direitos, pois dele dependem a
garantia e a protecdo de todos os demais.

Na visdo de Pedro Lenza, "o direito a vida, previsto de forma genérica no art. 5.°, caput, abrange
tanto o direito de nao ser morto, de ndo ser privado da vida, portanto, o direito de continuar vivo,

como também o direito de ter uma vida digna".’

Além disso, essa previsao abrange outros aspectos:

—> Direito a busca pela felicidade: o direito a vida nao é apenas o direito de sobreviver / estar vivo.
Tal direito esta relacionado com a ideia de ter uma vida boa, digna - o direito a busca pela felicidade.

—> Alcance do direito a vida: o direito a vida nado alcanga apenas a vida extrauterina, isso porque
abrange também a vida intrauterina (desde o momento da concepcéao).

—» Pesquisa com células tronco embrionarias: é possivel a pesquisa com células tronco
embrionarias dos embrides de fertilizagdo in vitro que ndo foram utilizados no procedimento (ndo
foram implantados no Utero da mae).

—> Relatividade do direito a vida: em caso de guerra declarada, a Constituicdo Federal admite a
pena de morte.

A Importante!

Minimo existencial: é aquilo que uma pessoa precisa para ter uma vida digna. Trata-se da protegao
social minima que uma pessoa precisa para sobreviver.

Unides homoafetivas: sdo consideradas entidades familiares, pois todas as pessoas tém direito a
buscar a sua felicidade.

6.2) Principio da igualdade (art. 5°, caput, I)

O principio da igualdade, também previsto no caput do art. 5° da CF, estabelece que todos sao
iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza. Esse principio proibe discriminaces
arbitrarias e garante a todos os individuos o mesmo tratamento perante as leis, sem qualquer
privilégio ou distincao de raga, cor, sexo, religido ou origem.

L LENZA, Pedro. Direito constitucional esquematizado. 25. ed. S3o Paulo: Saraiva, 2018, p. 1630.
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A igualdade abordada pela Constituicdo é a formal e a material. Ou seja, aqui prevalece a célebre
licdo de Aristoteles, devendo-se tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais na medida
de suas desigualdades.

Igualdade formal Igualdade material

Busca garantir a igualdade juridica entre todas as Igualdade real entre as pessoas, considerando as

pessoas perante a lei, independentemente de sua suas diferencas e desigualdades. Esse principio
condigao social, econémica, racial, religiosa, de parte do pressuposto de que a simples igualdade
género, entre outras. Isso significa que todos sdo formal ndo é suficiente para garantir uma
iguais perante a lei e devem ser tratados de forma | sociedade justa e equitativa, pois algumas pessoas
igualitaria, sem distingao. partem de uma posi¢do de desvantagem em

relacdo a outras.

6.3) Principio da legalidade (art. 5°, II)

O principio da legalidade, previsto no inciso II do art. 5° da CF, estabelece que ninguém sera
obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei. Esse principio é
fundamental para a organizagdo do Estado Democratico de Direito, pois garante que todas as acoes
do Estado e dos particulares devem estar de acordo com a lei e que ninguém pode ser obrigado
a fazer ou deixar de fazer algo que ndo esteja previsto em lei.

Assim, a legalidade é uma garantia contra o arbitrio e o autoritarismo, além de garantir a seguranca
juridica e a estabilidade das relacdes sociais.

Além disso, é importante salientar que esse principio é direcionado a Administragcdo Publica e aos
particulares, sendo possivel diferenciar a aplicacdo em duas esferas:

a) Administracao publica: apenas pode fazer o que a lei permite, a margem de atuacdo a
administragdo € mais restrita (legalidade estrita);

b) Particular: podem fazer tudo o que a lei ndo proibe.

6.4) Proibicao da tortura (art. 5°, III)

O art. 5°, 111, da CF, estabelece que ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano
ou degradante. A proibicdo da tortura é um direito fundamental de prote¢do da integridade fisica e
psiquica das pessoas, sendo um valor que deve ser respeitado em qualquer circunstancia.

4 Uso de algemas: hoje, ha legislacio que regulamenta o tema. Porém, antes dessa
normatizacdo, a jurisprudéncia do STF era transparente no sentido de que, "o uso legitimo de
algemas nao é arbitrario, sendo de natureza excepcional, a ser adotado nos casos e com as
finalidades de impedir, prevenir ou dificultar a fuga ou reacao indevida do preso, desde que haja
fundada suspeita ou justificado receio de que tanto venha a ocorrer, e para evitar agressao do preso
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contra os préprios policiais, contra terceiros ou contra si mesmo. O emprego dessa medida tem
como balizamento juridico necessario os principios da proporcionalidade e da razoabilidade” (HC
89.429, Rel. Min. Carmen Lucia, j. 22.08.2006, DJ de 02.02.2007).

6.5) Inviolabilidade domiciliar (art. 5°, XI)

0 art. 5°, XI, da CF, estabelece a inviolabilidade domiciliar, garantindo que a casa é asilo inviolavel
do individuo, ninguém podendo nele penetrar sem consentimento do morador, salvo em caso de
flagrante delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou, durante o dia, por determinagéo judicial.

= Momento da Jurisprudéncia

Com essa definicao, podemos extrair alguns pontos jurisprudenciais dignos de destaque: "Para os
fins da protecdo juridica a que se refere o art. 5.2, XI, da Constituicao da Republica, o conceito
normativo de ‘casa’ revela-se abrangente e, por estender-se a qualquer aposento de habitacdo
coletiva, desde que ocupado (CP, art. 150, § 4.°, II), compreende, observada essa especifica limitagdo
espacial, os quartos de hotel (...)" (RHC 90.376, Rel. Min. Celso de Mello, j. 03.04.2007).

Em sintese, podemos afirmar que o conceito de casa abrange:
—> A casa, incluindo toda a sua estrutura, como o quintal, a garagem, o porao, a quadra etc.

—» Os compartimentos de natureza profissional, desde que fechado o acesso ao publico em geral,
como escritorios, gabinetes, consultérios etc.

—> Os aposentos de habitacao coletiva, ainda que de ocupagao temporaria, como quartos de hotel,
motel, pensdo, pousada etc.

Sintese do dispositivo constitucional (art. 5.°, XI)

Durante o DIA Durante a NOITE

Em caso de flagrante delito; Em caso de flagrante delito;
Em caso de desastre; Em caso de desastre;
Para prestar socorro; Para prestar socorro.

Para cumprir determinacdo judicial

(/OEx.: busca e apreensdo; cumprimento de prisdo
preventiva).
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6.6) Sigilo de correspondéncia e comunicacoes (art. 5°, XII)

O art. 5°, XlII, da Constituicio Federal de 1988, estabelece o sigilo de correspondéncia e
comunicagdes, garantindo que é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicagdes
telegraficas, de dados e telefonicas, salvo por ordem judicial nas hipdteses e na forma que a lei
estabelecer para fins de investigacao criminal ou instrucdo processual penal. Lembre-se: ndo é
possivel, em regra, quebrar o sigilo de correspondéncia em um processo civel (~Ex. pensio
alimenticia).

Como aborda Pedro Lenza, além da protecdo ao sigilo da correspondéncia, ha prote¢éo ao sigilo de
trés formas de comunicacgoes, com ressalva expressa apenas em relacdo a uma delas:

—> Telegrafica — sem ressalva expressa;
—>» De dados — sem ressalva expressa;

—> Telefonica — com ressalva expressa, exigindo ordem judicial e nas hipdteses e na forma que a
lei estabelecer para fins de investigacdo criminal ou instrucao processual penal (cf. Lei n. 9.296/96).

6.7) Direito de reuniao (art. 5°, XVI)

O direito de reunido é a liberdade de se reunir pacificamente em locais abertos ao publico ou em
local privado de acesso publico, sem a necessidade de autorizacdo prévia do Estado. O exercicio
deste direito ndo pode ser restringido, desde que haja aviso prévio a autoridade competente. Ou
seja, o direito de reunido deve ser exercido:

—> De forma pacifica;

—>» Sem armas;

—>» Em locais abertos ao publico;

= Independentemente de autorizagao;

—> Sendo exigido apenas prévio aviso (comunicado).

/i Informativo 1003: A exigéncia constitucional de aviso prévio relativamente ao direito de
reunido é satisfeita com a veiculacao de informacao que permita ao poder publico zelar para que
seu exercicio se dé de forma pacifica ou para que nao frustre outra reunido no mesmo local. STF.
Plenario. RE 806339/SE, Rel. Min. Marco Aurélio, redator do acérdao Min. Edson Fachin, julgado em
14/12/2020 (Repercussao Geral — Tema 855).
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6.8) Direito de peticao e obtencao de certidoes (art. 5°, XXXIV)

O direito de peticao é a prerrogativa de qualquer pessoa se dirigir aos poderes publicos para
solicitar providéncias ou informagdes sobre questdes de interesse publico. J& a obtencao de
certidoes, também prevista no mesmo artigo, é a possibilidade de qualquer pessoa obter certidoes
em reparticdes publicas para defesa de direitos e esclarecimento de situacdes de interesse pessoal.

Uma observacdo importante, segundo José Afonso da Silva, é que "o direito pertence a uma pessoa
de invocar a atencao dos poderes publicos sobre uma questéo ou situacao, seja para denunciar uma
lesdo concreta, e pedir a reorientacdo da situagao, seja para solicitar uma modificacao do direito em
vigor no sentido mais favoravel a liberdade... Ha, nele, uma dimensao coletiva consistente na busca
ou defesa de direitos ou interesses gerais da coletividade”.

6.9) Principio da inafastabilidade da jurisdicao (art. 5°, XXXV)

O principio da inafastabilidade da jurisdicdo estabelece que toda pessoa tem o direito de buscar a
protecao do Poder Judiciario para a defesa de seus direitos, independentemente de qualquer
condicdo ou requisito prévio. Isso significa que ndo pode haver restricdes a apresentagao de
demandas judiciais, desde que preenchidos os requisitos processuais.

Sistema inglés Sistema francés

Nesse sistema, que adota a jurisdi¢do Unica, a J& no sistema francés, que adota o contencioso
inafastabilidade da jurisdicdo é entendida como um | administrativo, a inafastabilidade da jurisdicdo é
principio implicito e decorrente da separagao dos garantida por meio de uma justica administrativa

poderes e da independéncia do Judiciario. Em especializada, que possui competéncia para

outras palavras, a jurisdicdo Unica implica que apreciar casos que envolvem a administracdo
todas as questoes legais, civis e criminais sao publica, como questdes relacionadas a contratos

tratadas pelos tribunais, sem a necessidade de administrativos, licitagdes, servidores publicos,
tribunais especializados. entre outros. Dessa forma, a inafastabilidade da

jurisdicdo é garantida de forma mais especifica e
direcionada aos casos que envolvem a
administracdo publica.

6.10) Tribunal do Juri (art. 5°, XXXVIII)

O Tribunal do Juri é um 6rgao do Poder Judiciario responsavel por julgar crimes dolosos contra a
vida, ou seja, aqueles em que ha intencdo de matar ou assumir o risco de matar. O artigo 5°, XXXVIII
da CF prevé que é garantido a todos o direito de serem julgados pelo tribunal do jari os crimes
dolosos contra a vida.

O tribunal do juri é composto por um juiz de direito, que atua como presidente, e um conselho de
cidadaos, que sdo sorteados dentre os eleitores da comarca, e tém a funcao de decidir sobre a culpa
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ou inocéncia do acusado. A decisao do conselho é soberana, ou seja, ndo pode ser revista pelo
juiz. Se o conselho decidir pela culpa do acusado, o juiz fixara a pena.

O julgamento pelo tribunal do juri é considerado um julgamento mais democratico, ja que é
composto por pessoas comuns, que ndo necessariamente tém formacdo em direito, mas que
representam a sociedade em geral.

6.11) Provas ilicitas (art. 5°, LVI)

O artigo 5°, inciso LVI da CF prevé que sao inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios
ilicitos. Esse principio, conhecido como o da vedagdo de provas ilicitas, tem como finalidade garantir
a protecdo dos direitos fundamentais do individuo, tais como a intimidade, a privacidade e a
inviolabilidade do domicilio, além de assegurar a observancia do devido processo legal.

A norma proibe a utilizagdo de quaisquer meios ilicitos de obtencdo de provas, como a tortura, a
coacao, a violéncia, a ameaca, o uso de escuta telefonica ou de gravagdes sem autorizagdo judicial,
entre outros. A finalidade da proibicao é assegurar que a busca pela verdade no processo penal seja
realizada com respeito aos direitos fundamentais do individuo e as normas juridicas.

Caso sejam produzidas provas por meios ilicitos, estas serdo consideradas nulas, devendo ser
desentranhadas do processo e ndo podendo ser utilizadas para embasar qualquer decisao judicial.
Ademais, o proprio meio ilicito pode gerar a responsabilizagdo criminal de quem o praticou, caso
haja tipificacao legal da conduta.

Além disso, faz-se necessario redigir sobre a teoria dos frutos da arvore envenenada que expressa,
em sintese, que as provas ilicitas geram outras provas ilicitas — provas que forem obtidas a partir de
provas ilicitas também serdo ilicitas e, portanto, terdo que ser retiradas do processo.

Por fim, a vedacao de provas ilicitas € um importante mecanismo de garantia dos direitos
fundamentais dos individuos, assegurando que a busca pela verdade no processo penal seja
realizada de forma ética e legal, preservando a integridade fisica e moral do acusado.

7) Acoes e Remédios constitucionais
7.1) Habeas corpus (art. 5.°, LXVIII)

O habeas corpus é uma importante garantia constitucional prevista no artigo 5°, inciso LXVIII, da
CF, que assegura o direito de locomocao e protege a liberdade individual contra prisdes ou
detencdes ilegais. Essa medida judicial pode ser utilizada tanto para garantir a liberdade fisica de
alguém que se encontra ilegalmente preso quanto para afastar qualquer ameaca ou violacao
iminente a liberdade de locomocao.

O habeas corpus pode ser impetrado por qualquer pessoa, fisica ou juridica (lembrando: pessoa
juridica apenas pode impetrar, mas ndo pode figurar como paciente do habeas corpus), em favor de
si proprio ou de terceiros, sem a necessidade de advogado ou qualquer formalidade processual,
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bastando apenas que o pedido seja claro e objetivo. Além disso, o habeas corpus pode ser impetrado
a qualquer momento, inclusive durante o periodo de férias judiciais, e ndo se sujeita a nenhum prazo
para julgamento.

Conforme Pedro Lenza, "habeas corpus serd preventivo quando alguém se achar ameagado de
sofrer violéncia ou coagdo em sua liberdade de locomocgao, por ilegalidade ou abuso de poder (a
restricdo a locomocao ainda ndo se consumou). Nessa situagdo poder-se-a obter um salvo-conduto
para garantir o livre transito de ir e vir. Quando a constricao ao direito de locomocao ja se
consumou, estaremos diante do habeas corpus liberatério ou repressivo, para cessar a violéncia
Ou coagao”.

E importante destacar que o habeas corpus nao se limita apenas & prisdo fisica, mas também pode
ser utilizado para garantir a liberdade de locomocao em casos de constrangimento ilegal ou ameaca
iminente, como situagdes de prisdo domiciliar, internagdes psiquiatricas involuntarias, cerceamento
a livre circulacdo, entre outros.

/i Momento da Jurisprudéncia

1) Habeas corpus contra punigoes disciplinares: O art. 142, § 2.°, estabelece ndo caber habeas
corpus em relacao a punigdes disciplinares militares. Trata-se da impossibilidade de se analisar o
meérito de referidas puni¢des, ndo abrangendo, contudo, os pressupostos de legalidade (hierarquia,
poder disciplinar, ato ligado a funcdo e pena suscetivel de ser aplicada disciplinarmente — HC
70.648, Moreira Alves, e, ainda, RE 338.840-RS, Rel. Min. Ellen Gracie, 19.08.2003).

2) Habeas corpus e trancamento de processo de impeachment: Conforme afirmou o STF, de
maneira correta, o habeas corpus nao é instrumento adequado para o trancamento de processo
de impeachment. Assim explica: “como é o caso do processo de impeachment pela pratica de crime
de responsabilidade, que configura sancao de indole politico-administrativa, ndo pondo em risco a
liberdade de ir, vir e permanecer do Presidente da Republica” (HC 70.055/DF, Rel. Ilmar Galvao,
Tribunal Pleno,D J de 16.04.1993, e entendimento reafirmado no HC 134.315 AgR/DF, Rel. Min. Teori
Zavascki, j. 16.06.2016).

Por fim, é valido ressaltar que o habeas corpus € um direito fundamental garantido pela Constituicao
Federal, e sua utilizacdo deve ser sempre encorajada, especialmente em situagdes de violacao da
liberdade individual. Trata-se de um instrumento de garantia e prote¢do dos direitos fundamentais,
que ndo pode ser negligenciado em uma sociedade democratica e comprometida com o Estado de
Direito.

7.2) Mandado de seguranca (art. 5.°, LXIX)

O mandado de seguranca € uma das a¢des mais importantes do ordenamento juridico brasileiro,
prevista no artigo 5°, inciso LXIX, da CF. Trata-se de um remédio constitucional que visa proteger
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direitos liquidos e certos, que sdo aqueles facilmente comprovaveis, e que estejam sendo
ameacados ou violados por atos ilegais ou abusivos de autoridades publicas ou de seus agentes.

Na visdo de Pedro Lenza, "O direito liquido e certo é aquele que pode ser demonstrado de plano
mediante prova pré-constituida, sem a necessidade de dilacdo probatdria. Trata-se de direito
“manifesto na sua existéncia, delimitado na sua extensdo e apto a ser exercitado no momento da
impetracdo” 2

O objetivo do mandado de seguranca é garantir a protecdo imediata e eficaz dos direitos individuais
e coletivos, evitando que o particular fique a mercé da ilegalidade ou arbitrariedade estatal. A acao
pode ser impetrada por qualquer pessoa fisica ou juridica que se sinta prejudicada por uma
conduta ilegal ou abusiva do poder publico.

O mandado de seguranga pode ser preventivo, quando a ameaca é iminente e ainda ndo ocorreu
a lesdo ao direito, ou repressivo, quando ja houve a violacdao do direito e é necessaria a sua
reparagdo. O prazo para a impetracao é de 120 dias a partir da ciéncia do ato ilegal ou abusivo.

No processo do mandado de seguranca, o juiz tem o poder de conceder uma liminar, que é uma
medida provisdria para garantir a protecao do direito antes da decisdo final do processo. A liminar
é concedida apenas em casos de urgéncia e quando ha perigo de dano irreparavel ou de dificil
reparagao.

Além disso, vale destacar que caso a decisdo seja favoravel ao impetrante, a autoridade responsavel
pelo ato ilegal ou abusivo deve cumprir imediatamente a decisdo, sob pena de crime de
desobediéncia.

E importante ressaltar que o mandado de seguranca ndo é uma acio para discutir o mérito do ato
ilegal ou abusivo, mas sim para proteger o direito ameacado ou violado. Por isso, o impetrante deve
apresentar provas concretas que comprovem a ilegalidade ou abuso da autoridade, para que o juiz
possa conceder a protecao do direito.

7.3) Mandado de seguranca coletivo (art. 5.°, LXX)

O mandado de seguranca coletivo é uma ferramenta juridica prevista na Constituicado Federal de
1988 que permite a tutela de interesses coletivos ou difusos (ndo possuem um titular
individualizado, mas afetam um grupo ou a sociedade como um todo), como os direitos dos
consumidores, dos trabalhadores, do meio ambiente, da ordem urbanistica, entre outros.

Esse instrumento juridico € um desdobramento do mandado de seguranca individual, conforme
estudado no tépico anterior. Porém, o mandado de seguranca coletivo, por sua vez, esta previsto no
artigo 5°, inciso LXX, da CF, e pode ser impetrado por partido politico com representacao no
Congresso Nacional, organizacao sindical, entidade de classe ou associacao legalmente

2 Hely Lopes Meirelles, Mandado de seguranca, acdo popular, acdo civil piblica, mandado de injuncéo, “habeas corpus”,
p. 34-35.
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constituida e em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros
ou associados.

Para ajuizar um mandado de seguranca coletivo, é necessario preencher alguns requisitos, como a
existéncia de um direito liquido e certo do grupo ou coletividade que se pretende proteger, a
indicacao dos membros ou associados beneficiados, a comprovagao de que a autoridade impetrada
é responsavel pelo ato ilegal ou abusivo, e a demonstracao da legitimidade da entidade impetrante.

O mandado de seguranca coletivo possui algumas caracteristicas semelhantes ao individual, como a
possibilidade de liminar, que pode ser concedida de forma mais ampla para proteger a coletividade,
e a irrecorribilidade da decisdo liminar que concede ou denega o mandado de seguranca coletivo,
que deve ser cumprida imediatamente.

7.4) Mandado de injuncao (art. 5.°, LXXI)

Em seu artigo 5°, LXXI, a Constituicdo dispde que se concedera mandado de injuncao sempre que
a falta de norma regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades
constitucionais e das prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania. Nessa
linha, ha dois requisitos constitucionais para o mandado de injungao:

a) Norma constitucional de eficacia limitada, prescrevendo direitos, liberdades constitucionais e
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

b) Falta de norma regulamentadora, tornando inviavel o exercicio dos direitos, liberdades e
prerrogativas acima mencionados (omissao).

Essa omissao pode ser de dois tipos: total ou parcial. Conforme Pedro Lenza, “a omissdo é total
quando a inércia é absoluta, ou seja, o preceito constitucional de eficacia limitada nao foi
disciplinado. Por sua vez, considera-se parcial a regulamentacdo quando forem insuficientes as
normas editadas pelo 4rgdo legislador competente”

Como no mandado de seguranga, também ha mandado de injuncao coletivo, nesse caso, os
direitos, as liberdades e as prerrogativas protegidos sdao os pertencentes, indistintamente, a uma
coletividade indeterminada de pessoas ou determinada por grupo, classe ou categoria.

Além disso, faz-se necessario destacar que ha diversas teorias que abordam os efeitos da sentenca
no caso de deferimento do mandado de injuncdo. Porém, destacaremos duas: individual ou coletiva
(regra) e a concretista intermediaria geral (excecao).

A regra dispde que no mandado de injungdo coletivo, a sentenca fara coisa julgada limitadamente
as pessoas integrantes da coletividade, do grupo, da classe ou da categoria substituidos pelo
impetrante.

3 LENZA, Pedro. Direito constitucional esquematizado. 25. ed. S3o Paulo: Saraiva, 2018, p. 1826.
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A excecao, por sua vez, expressa que podera ser conferida eficacia ultra partes ou erga omnes a
decisdo, quando isso for inerente ou indispensavel ao exercicio do direito, da liberdade ou da
prerrogativa objeto da impetracédo (art. 9.2, § 1.°, da LMI). Nas palavras do saudoso Min. Teori
Zavascki, trata-se de “eficacia natural da sentenca”, que ndo se confunde com a coisa julgada.

7.5) Habeas datas (art. 5.2, LXXII)

Habeas Data é um instituto juridico previsto no artigo 5°, inciso LXXIL. Essa garantia constitucional
garante a todo cidadado o direito de ter acesso as informacoes que dizem respeito a sua pessoa,
bem como a sua retificacao em caso de informacdes incorretas ou desatualizadas.

Essa ferramenta é importante para a protecao dos direitos individuais, pois garante ao cidadao a
possibilidade de verificar quais informagdes a seu respeito estdo sendo mantidas em bancos de
dados publicos ou privados, e caso verifique alguma incorrecao ou violacdo a seus direitos, podera
acionar o Poder Judiciario para que essas informagdes sejam corrigidas ou excluidas.

Assim, pode-se dizer que o habeas data é uma forma de garantir a transparéncia e a protecao dos
direitos fundamentais dos cidaddos, na medida em que possibilita o acesso a informacdes e a
possibilidade de correcdo. E importante salientar que o habeas data ndo é uma ferramenta para a
obtencao de informacoes sobre terceiros, mas sim para garantir ao titular de dados pessoais o
acesso e a corre¢do de informagdes sobre si proprio.

7.6) Acao popular (art. 5.°, LXXIII)

A acao popular € uma importante ferramenta juridica que tem como objetivo proteger o
patrimonio publico e os interesses coletivos da sociedade, permitindo que qualquer cidadao
brasileiro possa agir em defesa desses valores. De acordo com a Constituicao Federal, a agdo popular
pode ser proposta por qualquer pessoa que seja eleitor e esteja no pleno exercicio dos direitos
politicos.

Além disso, a acao popular pode ser proposta em defesa de bens e valores considerados como
patrimdnio publico, como a moralidade administrativa, o meio ambiente, o patrimonio histérico
e cultural, entre outros. Isso significa que qualquer cidaddo pode questionar atos administrativos
gue possam lesar o patrimonio publico ou causar prejuizos a coletividade.

Para que a acao popular seja proposta, é necessario que haja um ato lesivo ao patriménio publico
ou aos interesses coletivos, seja ele praticado por autoridade publica ou por particulares. Além disso,
€ necessario que o cidadao que deseja propor a agao popular tenha interesse em agir, ou seja, que
seja afetado pelo ato lesivo de alguma forma. Por lesividade deve-se compreender, também,
ilegalidade, pois, como leciona Temer, “embora o texto constitucional ndo aluda a ilegalidade, ela
estad sempre presente nos casos de lesividade ao patrimdnio publico”.

Vale destacar que, desde que presentes os requisitos legais (prejuizo na demora e fumaca do bom
direito), € possivel a concessao de liminar, podendo a acdo popular ser tanto preventiva, visando
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evitar atos lesivos, como repressiva, buscando o ressarcimento do dano, a anulagdo do ato, a
recomposicao do patriménio publico lesado, indenizacdo etc.

Ao propor a agao popular, o cidaddao tem como objetivo buscar a anulagao do ato lesivo, a reparacao
dos danos causados e a responsabilizacdo dos envolvidos. Além disso, a acao popular pode ser
utilizada para exigir transparéncia na gestao publica e para denunciar casos de corrupgao e desvio
de recursos.

7.7) Acao Civil Publica (ACP)

Instrumento judicial usado pelo Ministério Publico, Defensoria Publica, e outras entidades
legitimadas para defender interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos, como: meio
ambiente, consumidor, ordem urbanistica, patrimdnio publico, honra e dignidade de grupos sociais.

E regida pela Lei n° 7.347/1985, e diferente da acdo popular, ndo exige a figura do cidaddo-eleitor.

causados, podendo haver também responsabilizacdo por improbidade administrativa.

— Consequéncias da sentenca: Havendo condenacao, o juiz podera declarar nulo o ato e impor
sangdes patrimoniais aos responsaveis. O juiz também podera determinar a inelegibilidade ou perda
de direitos politicos caso haja conexdo com atos de improbidade (conforme a Lei n® 8.429/1992).

Caso o autor popular perca a agdo por ma-fé, sera condenado ao pagamento das custas processuais
e honorarios advocaticios, como forma de evitar abusos no uso da acao popular.

4 Momento da Jurisprudéncia: “A legitimacao do cidaddo para o ajuizamento de acao
popular exige apenas a comprovacgao de sua qualidade de eleitor.” STF — RE 205.430/GO

GESTAO DE CONTRATOS

Instrucao Normativa n° 5/2017
1) Introducéao
Seguiremos os estudos de forma mais aprofundada sobre a instru¢do normativa n°® 5/2017:
Elaboracdo e fiscalizacdo de contratos. Clausulas e indicadores de nivel de servico. Papel do
fiscalizador do contrato. Papel do preposto da contratada. Acompanhamento da execucao

contratual. Registro e notificacdo de irregularidades. Definicdo e aplicacdo de penalidades e
san¢Oes administrativas.
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2) Elaboracao de Contratos

A Instrucdao Normativa n°® 5 de 2017 estabelece que o objeto dos contratos administrativos deve
ser descrito como prestacao de servicos, em vez de mero fornecimento de méo de obra. O objetivo
dessa norma ¢ evitar a intermediacao de mao de obra, pratica combatida pela legislacao e pela
jurisprudéncia trabalhista. Por exemplo, ndo se deve definir o objeto do contrato como
"fornecimento de trabalhadores qualificados na area de tecnologia da informacao”. Em vez disso,

deve-se descrevé-lo como "prestacdo de servicos especializados na area de tecnologia da

informacao”.

A elaboracao de contratos administrativos € um processo que envolve varias etapas e cuidados
especificos para assegurar que os acordos firmados entre a Administragdo Publica e os particulares

sejam claros, legais e eficazes. Abaixo estdo os principais aspectos desse processo:

Definicao do Objeto

«O contrato deve descrever de forma detalhada e precisa o objeto a ser contratado,
especificando exatamente o que sera fornecido ou realizado. Isso inclui
caracteristicas técnicas, quantitativas e qualitativas do servigo ou bem.

Especificacao das Condicoes

*Todas as condic¢bes do contrato, incluindo prazos, valores, formas de pagamento,
garantias exigidas e critérios de avaliacdo da execugdo, devem ser claramente
especificadas.

g/

Clausulas Exorbitantes

+Alguns poderes especiais sdo conferidos a Administragcdo Publica, como a
possibilidade de modificar ou rescindir unilateralmente o contrato, fiscalizar a
execucao, aplicar sangdes e, em casos especificos, ocupar temporariamente bens e
Servicos essenciais.

Responsabilidades e Obrigagoes

+As responsabilidades e obrigacdes de cada parte devem estar claramente
delineadas. Isso inclui as obrigagdes de cumprimento, prazos, qualidade e
quantidade dos servicos ou bens a serem entregues, bem como as penalidades
por inadimpléncia.

Revisao e Atualizacido

A possibilidade de revisdo do contrato para ajustes que se fagam necessarios ao
longo do tempo deve estar prevista, garantindo que o contrato se mantenha
adequado as necessidades e condicOes vigentes.
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2.1) Vedacgoes Especificas

Prosseguindo, a IN 5/2017 também estabelece proibicoes para que agentes publicos nao
intervenham na administracdo das empresas contratadas ou realizem atos de ingeréncia. Nesse
contexto, a IN 5/2017 proibe as seguintes condutas (art. 5°):

—> Permitir ou causar atos de subordinagao, hierarquia, prestacao de contas, aplicagdo de san¢des
e supervisao direta sobre os empregados da empresa contratada.

—> Exercer autoridade sobre os empregados da empresa contratada, devendo se comunicar apenas
com os representantes ou responsaveis indicados pela empresa, exceto quando o contrato prevé
notificacdo direta para a execugdo de tarefas especificas descritas no contrato, como servicos de
recepcdo, apoio administrativo ou ao usuario.

—» Influenciar a contratacao de pessoas para trabalhar nas empresas contratadas.

—>» Promover ou aceitar o desvio de funcdes dos trabalhadores da contratada, utilizando-os em
atividades diferentes das previstas no contrato e da fungdo especifica para a qual foram contratados.

—>» Considerar os trabalhadores da contratada como colaboradores eventuais do érgédo ou entidade
contratante, especialmente para concessao de diarias e passagens.

—> Definir o valor da remuneragdo dos trabalhadores da empresa contratada, exceto em casos
especificos onde é necessario contratar profissionais com qualificagdo/experiéncia superior aqueles
remunerados pelo piso salarial da categoria, desde que justificado.

—> Conceder aos trabalhadores da contratada direitos tipicos de servidores publicos, como recesso
e ponto facultativo.

2.2) Gestao e Fiscalizacao de Contratos

A Instrucao Normativa (IN) 5/2017 regulamenta as atividades de gestdo e fiscalizacdao dos
contratos administrativos. Essas atividades sdo importantes para garantir que os servicos
contratados pela Administracdo Publica sejam executados conforme os termos do contrato. Para a
eficiente gestdo e fiscalizacdo dos contratos, sdo necessarias as seguintes agoes:

= Verificar se os resultados esperados pela Administracdo sejam cumpridos.
—» Assegurar que todas as obriga¢des previdenciarias, fiscais e trabalhistas estejam em ordem.

—» Apoiar a instrucdo processual e enviar a documentagdo necessaria ao setor de contratos para
formalizar procedimentos relacionados a repactuacdo, alteracdo, reequilibrio, prorrogagao,
pagamento, aplicacdo de san¢des, extingao de contratos, entre outros.
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2.2.1) Divisao das Atividades de Fiscalizacao

Devido a complexidade e a diversidade das tarefas envolvidas na gestdo e fiscalizagdo dos contratos
administrativos, essas atividades ndo devem ser realizadas por uma Unica pessoa. Em vez disso, elas
devem ser conduzidas por um grupo de servidores, conhecido como Equipe de Fiscalizacao do
Contrato.

Mas, professor, por que uma equipe é necessaria?

Os contratos administrativos podem envolver aspectos técnicos, administrativos, financeiros e
juridicos. Uma equipe traz uma variedade de conhecimentos e habilidades necessarias para lidar
com essas diferentes areas de maneira eficaz. Além disso, a complexidade das atividades de
fiscalizacao exige uma divisao de tarefas para garantir que todas as obrigagdes e aspectos do
contrato sejam monitorados adequadamente. Cada membro da equipe pode focar em uma area
especifica, como a fiscalizacdo técnica, administrativa ou setorial. Contar com uma equipe reduz o
risco de erros e omissdes, pois a supervisdo e o controle sao realizados coletivamente, permitindo
uma fiscalizacao mais robusta e confiavel. Uma equipe pode acompanhar a execugdo do contrato
de forma mais detalhada e continua, garantindo que os servicos prestados estejam em conformidade
com o contrato e que qualquer problema seja identificado e resolvido rapidamente. Decisdes
importantes, como a aplicagdo de sangdes ou a necessidade de repactuagao do contrato, podem ser
discutidas e analisadas por varios membros, resultando em decisdes mais equilibradas e
fundamentadas.

—>» Funcgoes da Equipe de Fiscalizacao do Contrato:

Fiscalizacao Fiscalizacao Fiscalizacao ‘ Fiscalizacao pelo
w» Técnica Administrativa Setorial Publico Usudrio

Avaliar se os Monitorar o Supervisionar a Coletar feedback
servicos cumprimento das execucdo do dos usuarios dos
prestados estdo obrigagdes contrato em servicos
de acordo com previdenciarias, diferentes setores contratados para
os padrdes de fiscais e ou unidades da avaliar a
qualidade, trabalhistas, e administragdo satisfacdo e a
quantidade e garantir que os publica. qualidade do
tempo aspectos servico prestado.
estabelecidos no administrativos
contrato. do contrato

estejam em

ordem.

A formacgdo de uma equipe de fiscalizagdo do contrato é essencial para garantir uma gestao eficaz e
abrangente dos contratos administrativos, assegurando que todas as clausulas contratuais sejam
cumpridas e que os servigos sejam prestados de acordo com os padroes esperados pela
Administracao Publica.
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3) Clausulas e Indicadores de Nivel de Servico

Nivel de servico, ou Acordos de Nivel de Servico (SLA - Service Level Agreement), é o termo utilizado
para descrever de forma objetiva os requisitos exigidos para a prestacao de servigos contratados
pelo poder publico. Esses niveis estabelecem os parametros que devem ser usados como referéncia
para medir os servi¢os prestados.

A Ex. um chamado deve ser atendido em até 48 horas ou o nivel de satisfacdo deve ser de pelo
menos 85%. Os SLAs formalizam os critérios de aceitacdo para ambas as partes, com regras para
medir os indicadores e avaliar os resultados durante a execucdo do contrato.

A descricao clara dos niveis de servico é crucial para avaliar os resultados dos servicos e calcular a
remuneracao do contratado. A Lei 14.133/2021 reforca que pagamentos nao devem ser feitos por
bens nao entregues ou servicos nao prestados, e prevé san¢des, como multas, em casos de
inexecucao total ou parcial do contrato. Portanto, o ndo cumprimento dos niveis minimos de servico
é considerado uma inexecucao parcial do contrato. Os niveis de servico sdo essenciais para tornar
os requisitos claros, estabelecer critérios de pagamento e definir situacdes de inexecucao.

A Ex.: ao contratar um servico de help-desk para atender usuarios de Tecnologia da Informagao (TI),
varios aspectos precisam ser considerados: o nimero de usuarios, a localizacdo, os modos de
atendimento (telefone ou presencial), prioridades e tempos maximos para conclusdo dos
atendimentos. Sem parametros objetivos de qualidade, seria dificil para um fornecedor saber quando
sera pago ou punido.

Para medir esses niveis de servico, a IN 5/2017 introduziu o Instrumento de Medicao de Resultado
(IMR), que define, de maneira clara e objetiva, os niveis esperados de qualidade e os
correspondentes ajustes de pagamento. A medicdo deve preferencialmente ser feita por
ferramentas informatizadas para verificar a qualidade e a quantidade pactuadas.

3) Papel do Gestor e Fiscal nos Contratos

Uma boa gestao e fiscalizacdo de contratos é crucial para o sucesso de qualquer politica publica.
Por isso, é importante valorizar aqueles que realizam essa tarefa com cuidado e dedicacéo.

Gestores e fiscais devem trabalhar em harmonia, pois cada um, em seu papel, busca a execucdo
perfeita do contrato. O gestor é o lider do processo, ndo interage diretamente com o contratado,
mas supervisiona os fiscais, conforme o artigo 67, § 2°, da Lei n® 8.666/1993. Ele € responsavel por
resolver situagdes que ultrapassam a competéncia dos fiscais.

Os fiscais, por sua vez, trabalham diretamente com os contratados, monitorando a execugao diaria
do contrato. Eles verificam o cumprimento dos prazos e outras condi¢Ses acordadas, assegurando
que tudo esta sendo feito conforme o estipulado.
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Apods a publicagdo da Instrucdo Normativa Seges n° 05/2017, os papéis do gestor e do fiscal se
tornaram ainda mais relevantes. Esta norma determina que esses profissionais participem da etapa
de planejamento da contratacao. A ideia é que o conhecimento dos fiscais sobre os desafios da
fiscalizacao seja aplicado na fase inicial da contratagdo, ajudando a criar um Termo de Referéncia
que facilite a fiscalizagdo futura.

3.1) Perfil do Gestor

A legislacao atual ndo especifica claramente o perfil do gestor ou do fiscal de contrato. No entanto,
devido a importancia de suas funcdes, é essencial que o servidor designado possua certas
qualificagdes, conforme apresentado a seguir:

Ter uma boa reputacgao ética e profissional;

Possuir conhecimentos especificos sobre o objeto a ser contratado, bem
como sobre licitacdes, contratos e matérias relacionadas a atividade de
fiscalizacao;

Ser diligente, atento e cuidadoso com o patrimonio publico;

Preferencialmente, ndo estar respondendo a processos de sindicancia ou
administrativos disciplinares;

Nao ter registros de punigdes por atos lesivos ao patrimoénio publico em

qualquer nivel de governo;
Perfil do Gestor de

Contratos . : " : : .
Néao ter sido responsabilizado por irregularidades pelo Tribunal de

Contas da Unido ou por tribunais de contas estaduais, municipais ou do
Distrito Federal;

Nao ter relacbes comerciais, econémicas, financeiras, civis ou trabalhistas
com o contratado;

Nao ser amigo intimo ou inimigo declarado do contratado ou de seus
dirigentes;

Nao ter parentesco com membros da familia do contratado;

Preferencialmente, ser servidor publico efetivo.
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3.2) Fiscal nos Contratos

A atividade de gestdo e fiscalizacdo de contratos envolve acompanhar os resultados alcancados na
execucao das obrigagdes contratuais. Isso inclui verificar o cumprimento dos prazos, a qualidade
exigida, e o atendimento de outras obrigacSes contratuais, como a regularidade trabalhista,
previdenciaria e tributaria.

A atividade de fiscalizagdo envolve acompanhar as obrigacées contratuais. Para que essa funcao
seja eficaz e atinja seus objetivos, é essencial que o servidor responsavel pela fiscalizacdo também
colabore na elaboracdo dos documentos que subsidiardo a contratagdo. Essa é uma pratica
altamente recomendada!

3.3) Vedacoes

Prosseguindo, a legislacdo também estabelece proibicoes para que agentes publicos nado
intervenham na administracdo das empresas contratadas ou realizem atos de ingeréncia. Nesse
contexto, proibe as seguintes condutas (art. 5°):

—> Permitir ou causar atos de subordinagao, hierarquia, prestacao de contas, aplicagdo de sanc¢des
e supervisao direta sobre os empregados da empresa contratada.

—> Exercer autoridade sobre os empregados da empresa contratada, devendo se comunicar apenas
com os representantes ou responsaveis indicados pela empresa, exceto quando o contrato prevé
notificacdo direta para a execucéo de tarefas especificas descritas no contrato, como servicos de
recepcao, apoio administrativo ou ao usuario.

—> Influenciar a contratacao de pessoas para trabalhar nas empresas contratadas.

—>» Promover ou aceitar o desvio de fungdes dos trabalhadores da contratada, utilizando-os em
atividades diferentes das previstas no contrato e da funcao especifica para a qual foram contratados.

—> Considerar os trabalhadores da contratada como colaboradores eventuais do 6rgdo ou entidade
contratante, especialmente para concessao de diarias e passagens.

—> Definir o valor da remuneragdo dos trabalhadores da empresa contratada, exceto em casos
especificos onde é necessario contratar profissionais com qualificacdo/experiéncia superior aqueles
remunerados pelo piso salarial da categoria, desde que justificado.

—>» Conceder aos trabalhadores da contratada direitos tipicos de servidores publicos, como recesso
e ponto facultativo.

3.3) Papel do Preposto da Contratada

Um dos pontos importantes abordados é o papel do preposto da contratada. O preposto é o
representante da empresa contratada perante a Administracdo Publica durante a execugdo do
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contrato. Suas responsabilidades sdo delineadas para garantir que a empresa cumpra todas as
clausulas contratuais e atenda aos requisitos estabelecidos.

Em muitos casos, o preposto é obrigado a comparecer as vistorias e avaliagdes realizadas pela
Administracdo Publica para verificar a execucdo dos servicos contratados. Sua presenca €
fundamental para esclarecer duvidas, fornecer informacdes adicionais e garantir que a execugao
esteja de acordo com o esperado.

Além disso, em algumas situagdes, o preposto pode ser solicitado a assinar documentos oficiais
relacionados a execucao do contrato, como relatérios de acompanhamento, ordens de servico,
atestados de execucdo, entre outros.

O papel do preposto é de grande valia para o bom andamento e a transparéncia na execucao de
contratos administrativos. Ele ndo apenas facilita a comunicacdo entre as partes envolvidas, mas
também garante que a contratada cumpra suas responsabilidades de maneira adequada e em
conformidade com as normas estabelecidas. Além disso, sua presenca assegura que a Administracdo
Publica possa monitorar e fiscalizar eficazmente a execucdo do contrato, promovendo a qualidade
e a eficiéncia na prestacao dos servigos contratados.

A Instrucao Normativa (IN) 5/2017 regulamenta diversos aspectos relacionados a execucdo de
contratos administrativos pela Administragdo Publica. Um dos pontos importantes abordados é o
papel do preposto da contratada. O preposto é o representante da empresa contratada perante
a Administracdo Publica durante a execugao do contrato. Suas responsabilidades sao delineadas para
garantir que a empresa cumpra todas as clausulas contratuais e atenda aos requisitos
estabelecidos.

5) Acompanhamento da Execugao Contratual

A IN 5/2017 estabelece diretrizes claras para o acompanhamento da execucao dos contratos
administrativos pela Administracdo Publica. Esse acompanhamento € essencial para garantir que os
servicos contratados sejam prestados de acordo com as especificacbes, dentro dos prazos
estabelecidos e com a qualidade esperada. Isso significa que ao longo de toda a vigéncia do contrato,
desde sua celebragao até a sua extincao, é necessario monitorar regularmente o desempenho da
contratada.

Durante esse processo, todas as ocorréncias relacionadas a execu¢do do contrato devem ser
cuidadosamente registradas. Essas ocorréncias podem abranger desde problemas operacionais até
atrasos, ndo conformidades ou qualquer outra situagdo que possa influenciar a adequada prestacao
dos servicos contratados.

Para formalizar esse acompanhamento, sdo utilizados diversos instrumentos como ordens de servico,
relatorios de acompanhamento, atestados de execucdo, entre outros documentos. Esses registros
sao fundamentais para documentar as etapas de solicitacao dos servicos, sua avaliagdo, o ateste de
sua execucdo e a posterior autorizagdo de pagamento.
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Durante o processo de acompanhamento, também sdo estabelecidos critérios claros para avaliar o
desempenho da contratada. Estes critérios podem incluir indicadores de qualidade, prazos de
entrega, indices de satisfacao do usuario, entre outros parametros especificos que sdo definidos
no préprio contrato ou no anexo de medicao de resultados (IMR).

Os fiscais do contrato desempenham um papel crucial nesse processo de fiscalizagdo. Eles sdo
responsaveis por conduzir vistorias, realizar avaliacées técnicas, verificar o cumprimento das
obrigacoes trabalhistas e previdenciarias pela contratada, entre outras atribui¢des. A participacao
ativa dos fiscais assegura que todas as cladusulas contratuais sejam respeitadas e que os interesses
da Administracao Publica sejam protegidos ao longo da execugao do contrato.

Este sistema de gestdo e fiscalizacdo ndo apenas garante a transparéncia e a eficiéncia na execucao
dos contratos administrativos, mas também contribui para a manutencdo de um ambiente de
trabalho justo e em conformidade com a legislacao vigente.

O acompanhamento da execucao contratual visa assegurar que todos os servigos contratados sejam
prestados de maneira eficiente, com qualidade e dentro dos parametros estabelecidos. Além
disso, proporciona transparéncia, controle e fiscalizacdo adequados por parte da Administragcdo
Publica, minimizando riscos de descumprimento contratual e garantindo a efetividade na
utilizacao dos recursos publicos.

6) Registro e Notificacao de Irregularidades

Durante toda a duracdo do contrato, todas as ocorréncias relacionadas a execucao dos servicos
devem ser registradas. Isso é responsabilidade tanto do gestor quanto dos fiscais, conforme suas
atribuicdes. Eles devem tomar as medidas necessarias para garantir que todas as clausulas do
contrato sejam cumpridas adequadamente. E essencial manter um documento que registre todo o
historico da execugdo do contrato.

A legislacao exige o uso de um instrumento de controle para a execu¢do do contrato, conforme
estipulado na IN 5/2017, art. 47. Um exemplo desse instrumento é a ordem de servico. Este deve
ser usado em todas as etapas do processo: solicitagdo, acompanhamento, avaliagdo, confirmacao da
execucgao e autorizacao de pagamento dos servicos.

Na ordem de servico, devem ser registrados os servi¢os solicitados, os critérios de avaliacao, os
cronogramas e outras datas importantes relacionadas a tarefa, bem como os resultados alcancados.
Também devem ser identificados os servidores responsaveis pela avaliacdo e pela confirmacao da
execucao.

7) Definicao e aplicacdo de penalidades e sancdoes administrativas

As penalidades e sances administrativas constituem instrumentos de protecao do interesse
publico, sendo aplicaveis nos casos de inexecucao total ou parcial do contrato, atrasos injustificados
ou descumprimento de obrigagdes contratuais. Sua aplicacdo deve observar os principios da
legalidade, da proporcionalidade, da motivacédo e do devido processo legal.
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A gradacao das sancdes permite que a Administragdo adeque a resposta estatal a gravidade da
conduta praticada, evitando tanto a impunidade quanto o excesso punitivo. Para fins de concurso
publico, é fundamental compreender que a aplicacdo de sancbes depende de processo
administrativo regular, com garantia de defesa ao contratado.

Vamos esquematizar as finalidades das san¢des administrativas. Veja abaixo:

Aspecto Funcao

Carater preventivo Desestimular descumprimentos
Carater repressivo Punir condutas irregulares
Carater pedagdgico Induzir melhoria na execucdo
Seguranca juridica Garantir previsibilidade

NOGCOES DE DIREITO ADMINISTRATIVO - LEGISLACAO

Ap&s o estudo da teoria iniciaremos o estudo dos dispositivos da legislacao para a sua prova. Trata-
se de um estudo fundamental em busca da sua aprovagao e, portanto, requer muita atengao.

REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS CIVIS - LEI 8.112/90

Comentario:

A Lei n°® 8.112/90 estabelece o regime juridico dos servidores publicos civis da Unido, das autarquias
e das fundagdes publicas federais. Ela define os direitos e deveres desses servidores, bem como os
critérios para a sua selecdo, nomeacao, promogao, remuneracdo, beneficios, licencas, afastamentos,
aposentadoria e demais aspectos relacionados a relagdo de trabalho no servico publico.
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TITULO II: DO PROVIMENTO, VACANCIA, REMOCAO, REDISTRIBUICAO E SUBSTITUICAO

Capitulo I: Do Provimento

Comentario:

Apos a realizagdo do concurso, a administracdo chamara os candidatos aprovados. O provimento
dos cargos se da por meio de ato da autoridade competente, o qual observara as regras
anteriormente estabelecidas em edital. E importante destacar que existe um limite minimo de
provimentos para as pessoas portadoras de deficiéncia. O limite, atualmente, é de até 20% das
vagas oferecidas no concurso.

Secao . Disposicoes Gerais

Art. 5° S3o requisitos basicos para investidura em cargo publico:
I - a nacionalidade brasileira;

II - 0 gozo dos direitos politicos;

Il - a quitacao com as obriga¢oes militares e eleitorais;

IV - o nivel de escolaridade exigido para o exercicio do cargo;

V - a idade minima de dezoito anos;

VI - aptidao fisica e mental.

Comentario:

Nacionalidade brasileira

Gozo dos direitos politicos

Quitacdo com as obriga¢des militares e eleitorais

Requisitos basicos para

investidura em cargo publico
Nivel de escolaridade exigido para o exercicio do cargo

Idade minima de dezoito anos

Aptidéo fisica e mental
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§ 1° As atribuicdes do cargo podem justificar a exigéncia de outros requisitos estabelecidos em lei.

§ 2° As pessoas portadoras de deficiéncia é assegurado o direito de se inscrever em concurso
publico para provimento de cargo cujas atribuicbes sejam compativeis com a deficiéncia de que séo
portadoras; para tais pessoas serao reservadas até 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas no
concurso.

§ 3° As universidades e instituicOes de pesquisa cientifica e tecnoldgica federais poderdo prover seus
cargos com professores, técnicos e cientistas estrangeiros, de acordo com as normas e 0s
procedimentos desta Lei.

Art. 6° O provimento dos cargos publicos far-se-a mediante ato da autoridade competente de cada
Poder.

Art. 7° A investidura em cargo publico ocorrerd com a posse.
Art. 8° S3o formas de provimento de cargo publico:

I - nomeacao;

II - promocao;

V - readaptacao;

VI - reversao;

VII - aproveitamento;

VIII - reintegracao;

IX - reconducao.

Comentario:

Apenas a nomeacdo é forma originaria de provimento, as demais sdo consideradas derivadas.
Vejamos caracteristicas de cada uma:

—» Nomeacgao: a nomeacgdo far-se-a em carater efetivo, quando se tratar de cargo isolado de
provimento efetivo ou de carreira; em comissdo, inclusive na condicdo de interino, para cargos de
confianca vagos. O servidor ocupante de cargo em comissdao ou de natureza especial podera ser
nomeado para ter exercicio, interinamente, em outro cargo de confianca, sem prejuizo das
atribuicbes do que atualmente ocupa, hipétese em que devera optar pela remuneracao de um deles
durante o periodo da interinidade.

—» Promocao: a promogdo ocorre quando o servidor é elevado para outra classe no ambito da
mesma carreira.
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—> Readaptacao: a readaptacdo é a investidura do servidor em cargo de atribuigdes e
responsabilidades compativeis com a limitacdao que tenha sofrido em sua capacidade fisica ou
mental verificada em inspe¢do médica.

— Reversao: a reversdo é o retorno a atividade de servidor aposentado por invalidez, quando
junta médica oficial declarar insubsistentes os motivos da aposentadoria; ou no interesse da
administragdo, desde que: a) tenha solicitado a reversao; b) a aposentadoria tenha sido voluntaria;
) estavel quando na atividade; d) a aposentadoria tenha ocorrido nos cinco anos anteriores a
solicitacao; e) haja cargo vago.

— Aproveitamento: o retorno a atividade de servidor em disponibilidade far-se-& mediante
aproveitamento obrigatorio em cargo de atribuicdes e vencimentos compativeis com o
anteriormente ocupado.

—> Reintegracao: a reintegracdo é a reinvestidura do servidor estavel no cargo anteriormente
ocupado, ou no cargo resultante de sua transformacao, quando invalidada a sua demissdo por
decisdo administrativa ou judicial, com ressarcimento de todas as vantagens.

—» Reconducao: a reconducdo é o retorno do servidor estavel ao cargo anteriormente ocupado e
decorrera de: I - inabilitacdo em estagio probatoério relativo a outro cargo; II - reintegracdo do
anterior ocupante.

Secao II: Da Nomeacgao

Art. 9° A nomeacao far-se-a:
I - em carater efetivo, quando se tratar de cargo isolado de provimento efetivo ou de carreira;
II - em comissao, inclusive na condicao de interino, para cargos de confianca vagos.

Comentario:

NOMEAGAO

Carater efetivo Quando se tratar de cargo isolado de provimento efetivo ou de carreira;

Comissao Cargos de confianca

Paragrafo tnico. O servidor ocupante de cargo em comissao ou de natureza especial podera
ser nomeado para ter exercicio, interinamente, em outro cargo de confianca, sem prejuizo das
atribuicbes do que atualmente ocupa, hipdtese em que devera optar pela remuneracao de um
deles durante o periodo da interinidade.
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Art. 10. A nomeacao para cargo de carreira ou cargo isolado de provimento efetivo depende de
prévia habilitacao em concurso publico de provas ou de provas e titulos, obedecidos a ordem de
classificacao e o prazo de sua validade.

Paragrafo tnico. Os demais requisitos para o ingresso e o desenvolvimento do servidor na carreira,
mediante promocao, serdo estabelecidos pela lei que fixar as diretrizes do sistema de carreira na
Administracao Publica Federal e seus regulamentos.

Secéo III: Do Concurso Publico

Art. 11. O concurso sera de provas ou de provas e titulos, podendo ser realizado em duas etapas,
conforme dispuserem a lei e o regulamento do respectivo plano de carreira, condicionada a
inscricdo do candidato ao pagamento do valor fixado no edital, quando indispensavel ao seu custeio,
e ressalvadas as hipoteses de isencao nele expressamente previstas.

Art. 12. O concurso publico tera validade de até 2 (dois) anos, podendo ser prorrogado uma
unica vez, por igual periodo.

§ 1° O prazo de validade do concurso e as condicdes de sua realizacao serdo fixados em edital, que
sera publicado no Diario Oficial da Unido e em jornal diario de grande circulacao.

§ 2° Nao se abrira novo concurso enquanto houver candidato aprovado em concurso anterior
com prazo de validade nao expirado.

Secao IV: Da Posse e do Exercicio

Art. 13. A posse dar-se-a pela assinatura do respectivo termo, no qual deverdo constar as
atribuicbes, os deveres, as responsabilidades e os direitos inerentes ao cargo ocupado, que nao

poderao ser alterados unilateralmente, por qualquer das partes, ressalvados os atos de oficio
previstos em lei.

§ 1° A posse ocorrera no prazo de trinta dias contados da publicagdo do ato de provimento.

§ 2° Em se tratando de servidor, que esteja na data de publicagdo do ato de provimento, em licenga
prevista nos incisos I, Il e V do art. 81, ou afastado nas hipdteses dos incisos I, IV, VI, VIII, alineas "a",
"b", "d", "e" e "f", IX e X do art. 102, o prazo sera contado do término do impedimento.

§ 3° A posse podera dar-se mediante procuracao especifica.

§ 4° SO havera posse nos casos de provimento de cargo por nomeagao.

§ 5° No ato da posse, o servidor apresentara declaracdao de bens e valores que constituem seu

patriménio e declaracdao quanto ao exercicio ou nao de outro cargo, emprego ou funcao
publica.
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§ 6° Sera tornado sem efeito o ato de provimento se a posse nao ocorrer no prazo previsto no §
1o deste artigo.

Comentario:

A posse dar-se-a pela assinatura do respectivo termo, no qual deverdo constar as atribuicdes, os
deveres, as responsabilidades e os direitos inerentes ao cargo ocupado, que nao poderdo ser
alterados unilateralmente, por qualquer das partes, ressalvados os atos de oficio previstos em lei.

A posse ocorrera no prazo de trinta dias contados da publicacdo do ato de provimento.

Contados da publicacao do

Prazo de 30 dias ato de provimento

Art. 14. A posse em cargo publico dependera de prévia inspe¢do médica oficial.

Paragrafo unico. SO podera ser empossado aquele que for julgado apto fisica e mentalmente para
o exercicio do cargo.

Art. 15. Exercicio é o efetivo desempenho das atribuicbes do cargo publico ou da fun¢do de
confianca.

§ 1° E de quinze dias o prazo para o servidor empossado em cargo publico entrar em exercicio,
contados da data da posse.

§ 2° O servidor sera exonerado do cargo ou sera tornado sem efeito o ato de sua designacao para
funcdo de confianca, se nao entrar em exercicio nos prazos previstos neste artigo, observado o
disposto no art. 18.

§ 3° A autoridade competente do 6rgdo ou entidade para onde for nomeado ou designado o
servidor compete dar-lhe exercicio.

§ 4° O inicio do exercicio de funcao de confianca coincidird com a data de publicacao do ato de
designacao, salvo quando o servidor estiver em licenca ou afastado por qualquer outro motivo
legal, hipotese em que recaira no primeiro dia Util apds o término do impedimento, que ndo podera
exceder a trinta dias da publicacao.

Comentario:

O exercicio € o efetivo desempenho das atribui¢cdes do cargo publico ou da funcdo de confianca.
No contexto do servico publico, o exercicio refere-se ao desempenho efetivo das atividades
inerentes ao cargo ou emprego publico pelo servidor. Durante o exercicio, o servidor esta em pleno
desenvolvimento de suas atribuicoes e responsabilidades, colocando em pratica suas
competéncias e contribuindo para o cumprimento das finalidades da instituicao publica.
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FUNGAO DE CONFIANGA CARGO EM COMISSAO

Podem ser preenchidos sem concurso publico,
desde que respeitados os percentuais minimos a
serem preenchidos por servidores de carreira.

Exclusivas de servidores ocupantes de cargo
efetivo.

O exercicio do cargo publico ocorre em diferentes fases, que podem variar dependendo das
caracteristicas do cargo e da estrutura organizacional da instituigao.

Art. 16. O inicio, a suspensdo, a interrupcao e o reinicio do exercicio serdo registrados no
assentamento individual do servidor.

Paragrafo tinico. Ao entrar em exercicio, o servidor apresentara ao 6rgdo competente os elementos
necessarios ao seu assentamento individual.

Art. 17. A promocao nao interrompe o tempo de exercicio, que é contado no novo
posicionamento na carreira a partir da data de publicacdo do ato que promover o servidor.

Art. 18. O servidor que deva ter exercicio em outro municipio em razao de ter sido removido,
redistribuido, requisitado, cedido ou posto em exercicio provisorio terd, no minimo, dez e, no
maximo, trinta dias de prazo, contados da publicacdo do ato, para a retomada do efetivo
desempenho das atribuicdes do cargo, incluido nesse prazo o tempo necessario para o
deslocamento para a nova sede.

§ 1° Na hipotese de o servidor encontrar-se em licenca ou afastado legalmente, o prazo a que
se refere este artigo sera contado a partir do término do impedimento.

§ 2° E facultado ao servidor declinar dos prazos estabelecidos no caput.

Art. 19. Os servidores cumprirao jornada de trabalho fixada em razdo das atribui¢des pertinentes
aos respectivos cargos, respeitada a duragdo maxima do trabalho semanal de quarenta horas e
observados os limites minimo e maximo de seis horas e oito horas diarias, respectivamente.

§ 1° O ocupante de cargo em comissdo ou fungdo de confianga submete-se a regime de integral
dedicagdo ao servico, observado o disposto no art. 120, podendo ser convocado sempre que houver
interesse da Administragao.

§ 2° O disposto neste artigo nao se aplica a duracao de trabalho estabelecida em leis especiais.

Art. 20. Ao entrar em exercicio, o servidor nomeado para cargo de provimento efetivo ficara sujeito
a estagio probatério por periodo de 24 (vinte e quatro) meses, durante o qual a sua aptidao e
capacidade serdo objeto de avaliacdo para o desempenho do cargo, observados os seguintes fatores:

56



https://cadernomapeado.com.br/tce-rn-rv/?utm_source=Amostra

Cligue aqui para conhecer o material completo

I - assiduidade;

II - disciplina;

Il - capacidade de iniciativa;
IV - produtividade;

V- responsabilidade.

§ 1° 4 (quatro) meses antes de findo o periodo do estagio probatério, sera submetida a
homologacao da autoridade competente a avaliacao do desempenho do servidor, realizada por
comissdo constituida para essa finalidade, de acordo com o que dispuser a lei ou o regulamento da
respectiva carreira ou cargo, sem prejuizo da continuidade de apuracao dos fatores enumerados nos
incisos [ a V do caput deste artigo.

§ 2° O servidor nao aprovado no estagio probatdrio sera exonerado ou, se estavel, reconduzido
ao cargo anteriormente ocupado, observado o disposto no paragrafo Unico do art. 29.

§ 3° O servidor em estagio probatorio podera exercer quaisquer cargos de provimento em
comissao ou funcoes de direcao, chefia ou assessoramento no 6rgao ou entidade de lotacdo, e
somente podera ser cedido a outro 6rgdo ou entidade para ocupar cargos de Natureza Especial,
cargos de provimento em comissdao do Grupo-Direcao e Assessoramento Superiores - DAS, de niveis
6, 5 e 4, ou equivalentes.

§ 4° Ao servidor em estagio probatorio somente poderdo ser concedidas as licencas e os
afastamentos previstos nos arts. 81, incisos I a IV, 94, 95 e 96, bem assim afastamento para participar
de curso de formacao decorrente de aprovagdo em concurso para outro cargo na Administracao
Publica Federal.

§ 5° O estagio probatorio ficara suspenso durante as licengas e os afastamentos previstos nos
arts. 83, 84, § 10, 86 e 96, bem assim na hipotese de participagdo em curso de formacao, e sera
retomado a partir do término do impedimento.

Secao V: Da Estabilidade

Art. 21. O servidor habilitado em concurso publico e empossado em cargo de provimento
efetivo adquirira estabilidade no servico publico ao completar 2{deis}anes de efetivo exercicio.
(Prazo 3 anos - vide EMC n° 19)

Comentario:

Como condigdo de aquisicao da estabilidade, é necessario o preenchimento dos requisitos objetivos
(3 anos de efetivo exercicio) e subjetivos (avaliacdo especial de desempenho).
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Art. 22. O servidor estavel s6 perdera o cargo em virtude de sentenca judicial transitada em
julgado ou de processo administrativo disciplinar no qual lhe seja assegurada ampla defesa.

Comentario:

Para adquirir a estabilidade, o servidor publico deve cumprir o periodo de estagio probatério, que
geralmente tem a duracao de trés anos. Durante esse periodo, o servidor ¢ avaliado quanto ao seu
desempenho, comportamento, assiduidade, produtividade e outros critérios definidos pela
legislacao especifica.

g Tome nota!

Existem hipoteses especificas nas quais o servidor estavel podera o cargo:

em virtude de sentenca judicial transitada em julgado

Hipoteses que o servidor
estavel perdera o cargo mediante processo administrativo em que lhe seja assegurada ampla defesa

mediante procedimento de avaliacado periédica de desempenho, na forma de
lei complementar, assegurada ampla defesa

Parabéns por ter chegado até aqui.

N&o perca essa oportunidade de ter acesso a esse material completo.

Faca sua parte nos estudos e estude de forma estratégica para esse certame, pois isso
aumentara muito as suas chances de ser aprovado.

Cligue aqui para ter acesso ao material completo
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O estudo é a jornada que
transforma esforgo em
conhecimento e sonhos
em realizacgées.

Persista, pois cada pagina
virada € um passo mais
proximo do seu sucesso!

CM Cursos Online

Bora para cima!
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