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Seja muito bem-vindo!

Ol4, futuro aprovado no concurso da Universidade Federal do Tocantins — UFT!

Vocé acaba de baixar a amostra do Caderno Mapeado para o concurso da
Universidade Federal do Tocantins — UFT!

O Caderno Mapeado é um material que compila os principais topicos do edital,
focando em exemplificar a teoria por meio de tabelas, esquemas, resumos e macetes das
disciplinas da Universidade Federal do Tocantins. Com ele, vocé é capaz de compreender
os principais tépicos e fundamentos de um determinado assunto de maneira facilitada e
organizada.

Esquemas

CADERNO

MAPEADO

Resumos

Macetes

Saiba que vocé deu um passo rumo a sua aprovacado. Estamos entusiasmados por fazer
parte dessa jornada de conquistas!

No material completo vocé tera acesso as seguintes disciplinas do cargo de Assistente
em Administracao:
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DISCIPLINAS

Lingua Portuguesa

Atualidades e Conhecimentos Gerais

Nocdes de Informatica

Legislagdo Aplicada ao Servico Publico

Conhecimentos Especificos do Cargo

No material completo vocé tera acesso as seguintes disciplinas do cargo de Técnico
em Servicos Educacionais:

DISCIPLINAS

Lingua Portuguesa

Atualidades e Conhecimentos Gerais

Nocoes de Informatica

Legislacdo Aplicada ao Servigco Publico

Conhecimentos Especificos do Cargo

No material completo vocé tera acesso as seguintes disciplinas do cargo de
Administrador:
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DISCIPLINAS

Lingua Portuguesa

Atualidades e Conhecimentos Gerais

Nocdes de Informatica

Legislacdo Aplicada ao Servigco Publico

Conhecimentos Especificos do Cargo

Mas antes veja s6 o depoimento de um dos nossos alunos que foi aprovado
recentemente no tao disputado concurso do INSS:

8
8
8

0

Jodo que 6tima noticia, ficamos muito fg

Jodo CarlosF.

Caso tenha qualquer duvida, vocé pode entrar em contato conosco enviando seus
guestionamentos para o suporte: suporte@cadernomapeado.com.br e WhatsApp.
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Cligue aqui para conhecer o material completo

Cligue aqui para ter acesso ao material completo.

Bons Estudos!

Rumo a aprovacao!!
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ETICA NO SETOR PUBLICO

Etica e moral

1) Introducao

Iniciaremos os estudos sobre o tema de:

Etica e moral.

2) Conceitos Iniciais

Antes de entrarmos especificamente nos dispostos normativos, precisamos entender de forma
irrefutavel os conceitos de ética x moral x principio. Ele serd importante para todas as provas que
cobram o conhecimento de ética no servico publico.

A ética é o estudo sobre o comportamento moral do ser humano dentro de sua sociedade e,
formada com base em ideias abstratas.

descritiva estudo dos valores

normativa, ou seja, sdo 0s
codigos

prescritiva

reflexiva teorias filosoficas

3) Etica x Moral

Em sua origem, ética e moral eram consideradas intercambiaveis, uma vez que, gramaticalmente,
a tradugdo do termo grego para o latim/romano permaneceu consistente com a conquista da
Grécia pelo Império Romano. No entanto, € crucial destacar que, apesar dessa equivaléncia
linguistica inicial, sdo conceitos distintos.

6


https://cadernomapeado.com.br/uft-cm/?utm_source=Amostra

Cligue aqui para conhecer o material completo

Para melhor compreensdo, vamos esquematizar:

ORIGEM SIGNIFICADO OBJETO DE ESTUDO

Mos — latim

Costumes Comportamento — pratica / o ato

Mores — romano

Ethos — grego Carater Estudo do comportamento — ciéncia

Portanto, o que podemos extrair do quadro acima é que a ética é o estudo da moral. Como vimos,
a ética é o estudo do comportamento, ja a moral é o conjunto de principios e valores que
orientam o comportamento humano.

Para Kant, a moral (objeto mutavel pelo tempo e pela sociedade) designa o conjunto de principios
gerais, e a ética (universal/imutavel, atrelada ao interesse da sociedade), sua aplicacdo concreta.

4) Conduta x Valores x Principios

Outros termos de grande importancia, que sdo recorrentes nas provas, mas pouco estudados sdo a
conduta, os valores e os principios. Ao estudar esses conceitos, vocé, concurseiro, terd uma base
mais solida para a reflexao ética e também desenvolver com maior facilidade as questdes trazidas
no seu edital, entdo, vamos |a!

A conduta é o comportamento observavel de uma pessoa em determinada situacdo, na qual
devera obedecer a um padrao ético (boa-fé; honestidade), ligado a manifestacao do
comportamento. Este comportamento podera ser bom ou mal, com base em valores morais ou
codigos de ética.

J& os valores sdo as crengas fundamentais ou regras de condutas que uma pessoa ou sociedade
considera importantes e pelos quais orienta suas acdes e escolhas. Em outras palavras, os valores
sao ligados as normas que corporificam um ideal (perfeicdo), a axiologia é o estudo desses
valores.

Por fim, os principios sdo diretrizes fundamentais ou regras de conduta que uma pessoa ou
grupo considera essenciais para orientar suas decisdes e a¢des. Ou seja, sdao ideias centrais
norteadoras, com a finalidade de harmonizar uma questao em si ou sentido das coisas.
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5) Etica no Setor Publico

Por fim, precisamos analisar a ética no servico ptiblico em geral, ou seja, aquela realizada dentro
da Administracdo Direta e Indireta, sem distincado.

Em sentido amplo, a ética do servidor publico devera estar sempre em conformidade ao
interesse coletivo.

Atitude do Servidor = verdade + justica +bem comum

A atividade no servigo publico é altamente profissional, uma vez que é uma escolha feita pelo
Estado, convocando seus funcionarios de carreira a dedicarem-se integralmente. Os ocupantes
de cargos publicos sdo esperados a cumprir diversos requisitos, tais como vinculo permanente,
concentragdo no trabalho, dedicacao, empenho para servir a comunidade e competéncia.

Dessa forma, a atividade publica se integra a vida privada, em funcdo da responsabilidade de
representar o Estado. A finalidade do servico publico é o bem comum, em razdo disso, os atos
administrativos deverdo ser pautado pela moralidade, assim o temos como principio
constitucional.

gTome nota!

A ética é um elemento indissociavel, portanto, jamais podera ser desprezada.

Etica, principios e valores

1) Introducao
Iniciaremos os estudos sobre o tema de:

Etica, principios e valores.

2) Aspectos Iniciais

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal do Brasil em 1988, observou-se uma série de
transformacgdes significativas no panorama do pais. Destaca-se, entre essas mudancas, a instituicao
do Estado Democratico de Direito, que garante a cidadania, proporcionando a participagdo ativa
do povo nas atividades estatais.
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Considerando que cada vez mais as pessoas estdo participando ativamente da execucdo das politicas
publicas e tém o direito de saber como o dinheiro publico esta sendo usado, é importante ressaltar
que a transparéncia é uma ferramenta valiosa para combater a corrupgéao.

3) Transparéncia e Qualidade na Gestao Publica

A intersecdo entre a transparéncia e qualidade na gestao publica promove uma administracdo eficaz
e responsavel, prevalecendo os principios constitucionais administrativos. A transparéncia na gestao
publica envolve a divulgacao aberta e acessivel de informagdes sobre as acbes, decisdes, gastos e
resultados da administracdo publica, facilitando o entendimento por parte dos cidaddos e promove
a maior prestacao de contas.

Além disso, ainda no tocante da transparéncia, a participacao da sociedade no monitoramento das
agoes governamentais fortalece a democracia, contribuindo ainda para a responsabilizacao dos
agentes publicos (accountability), permitindo a avaliacdo do desempenho e da ética na gestao
publica.

A transparéncia combinada com a qualidade facilita as avaliagbes dos membros da sociedade,
contribuindo para a identificacdo de areas que necessitam de melhoria na qualidade da gestdo
publica.

4) Cidadania

A cidadania é o conjunto de direito e deveres do individuo como membro de uma comunidade,
geralmente vinculado a um Estado-nacdo. Ela ainda implica uma série de responsabilidades,
privilégios e participacao ativa na vida publica.

responsabilidades

Cidadania

participacao
ativa

privilégio
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A cidadania envolve o reconhecimento de direitos fundamentais, como a liberdade de expressao,
direito a educagdo, participacdo politica e protecao legal. Ao mesmo tempo, os cidaddos tém
deveres, como respeitar as leis, pagar os impostos e contribuir para o bem comum.

4.1) Cidadania e o Controle Social

O controle social refere-se a participacao ativa da sociedade na gestdo publica, visando monitorar
e fiscalizar as atividades do governo com o proposito de identificar e resolver questdes, garantindo
a continuidade dos servicos prestados a populagdo. A promocao do controle social € um dos
principios estabelecidos pela Lei de Acesso a Informacao.

# Ex.: O Portal da Transparéncia — da Controladoria-Geral da Unido.

At A ACESSIBILIDADE ALTO CONTRASTE MAPA DO SITE

Portal da Transparéncia

CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

Nesse contexto, torna-se essencial fomentar uma cultura de transparéncia dentro da
Administracao Publica. Além disso, é crucial que a sociedade esteja ciente de seu direito de acesso
a informacao e compreenda como utiliza-lo para acompanhar as iniciativas governamentais.

molda costumes, habitos e
Socializagdo desejos estendidos como
ideias em cada sociedade.

Formas de
Controle Social

a forca do grupo promove a
adequacao do individuo ao
papel social que
corresponde ao seu status.

Pressao do Grupo

5) Equidade Social

A origem do conceito de equidade remonta a Grécia Antiga, sendo atribuido ao filosofo Aristételes.
Na perspectiva de Aristoteles, a equidade € entendida como uma parte integrante da justica,
envolvendo uma disposicdo de carater distinta. Nessa abordagem, entende-se por equidade é o
tratamento justo, levando em consideracdo as diferencas individuais e as circunstancias
especificas de cada pessoa.
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Assim, a equidade social é a busca por justica e imparcialidade na distribuicdo de recursos,
oportunidades e beneficios dentro de uma sociedade, reconhecendo as necessidades diversas dos
cidaddos. O objetivo é garantir que todos os membros da sociedade tenham condicdes justas e
iguais para alcancar seu potencial maximo, independentemente de suas caracteristicas individuais,
como raga, género, classe social, origem étnica, orientacdo sexual, habilidades, entre outros.

IGUALDADE X EQUIDADE
Tratar todos iguais Tratar diferentes os diferentes

A equidade social esta descrita na frase comumente conhecida: “Devemos tratar igualmente os iguais
e desigualmente os desiguais, na medida da sua desigualdade”.

g Tome nota!

O principal foco da equidade social é a diminuicao da desigualdade, abrindo-se espaco para a
inclusdo social.

5.1) Justica Social e A¢oes Afirmativas

A justica social e as a¢des afirmativas estdo interligadas na busca por corrigir desigualdades
historias e estruturais, proporcionando oportunidades mais equitativas para grupos que enfrentam
discriminacdo ou desvantagens sistémicas.

Quando abordamos o conceito de Justica Social, deparamo-nos com uma multiplicidade de
interpretacbes que permeiam diversos setores da sociedade. Tanto as forgas da sociedade civil
guanto os atores politicos, que variam de progressistas a conservadores, de esquerda a direita, de
intervencionistas a livre-cambistas, e de socialistas a liberais, buscam formulacées de programas,
agoes e politicas sociais e econdmicas.
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Logo, entender o significado da justica social implica compreender sua estreita ligagao com os
ideais de igualdade e equidade. Estes principios fundamentais norteiam politicas e esfor¢os na
construcao de uma sociedade mais justa, pois é evidente que em diferentes contextos econdmicos,
ha o risco ocasional de arbitrariedades, iniquidades e injusticas.

As discriminagbes, sejam de género, orientagao sexual, raca, etnia ou outras, associadas a falta de
oportunidades, representam uma traducdo da complexa realidade em diversos paises, contribuindo
para um ciclo vicioso de exclusdo social. Nesse cenario emergem as chamadas acoes afirmativas,
que sdao medidas politicas destinadas a eliminar a exclusado social, cultural e econdmica de grupos
que enfrentam qualquer forma de discriminacao.

Essas medidas, respaldadas pela igualdade legal, procuram assegurar a equidade ao facilitar a
insercao, inclusdo e participacao politica de grupos socialmente vulneraveis, utilizando diversos tipos
de apoios. Assim, as politicas equitativas garantem a inclusao e a inser¢ao ao protegerem o direito
a igualdade e a diferenca por meio de acoes afirmativas.

P Ex: A politica de cotas para negros em universidades brasileiras, regulamentada pela Lei N°
14.723/23, adotada pelas Instituicbes de Ensino Superior como uma agao afirmativa para reverter a
l6gica desigual da estrutura de oportunidades marcada por violagdes de direitos e discriminagdes
estruturais.

Dessa forma, as acOes afirmativas e as politicas compensatérias buscam formalizar a justica social,
fundamentando-se nos principios da igualdade e equidade para combater as desigualdades. O
objetivo central dessas agdes € garantir o acesso a posigdes cruciais na sociedade para individuos
que, de outra forma, permaneceriam excluidos.
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NOGOES DE DIREITO CONSTITUCIONAL

PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

1) Fundamentos da republica

Os fundamentos da Republica Federativa do Brasil sdo estabelecidos no artigo 1° da CF. Sao eles:

Mnemonico:

SOCIDIVAPLU (soberania, cidadania, dignidade da pessoa humana, valores sociais do trabalho e
da livre iniciativa e o pluralismo politico)

A soberania refere-se a capacidade do Estado de exercer sua autoridade e independéncia sobre seu
territdrio, sem interferéncias externas.

Ja a cidadania é um direito fundamental que confere aos individuos a possibilidade de participar
ativamente da vida politica e social do pais.

A dignidade da pessoa humana é um valor fundamental que deve ser respeitado em todas as
esferas da vida em sociedade, desde as relagdes interpessoais até a atuacdo do Estado. Conforme o
STF, a dignidade da pessoa humana é principio supremo, “significativo vetor interpretativo,
verdadeiro valor-fonte que conforma e inspira todo o ordenamento constitucional vigente em nosso
Pais e que traduz, de modo expressivo, um dos fundamentos em que se assenta, entre nés, a ordem
republicana e democratica consagrada pelo sistema de direito constitucional positivo”.

Os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa buscam garantir o desenvolvimento econémico
e social do pais, com a valorizagdo do trabalho humano e o estimulo a livre concorréncia.

O pluralismo politico, por sua vez, é um principio que defende a liberdade de expressédo e a
pluralidade de ideias e visdes de mundo.

1 STF, HC 85.237, Rel. Min. Celso de Mello, j. 17.03.05, DJ de 29.04.05.
13
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Dignidade da
pessoa
humana Valores

: : sociais do
Cidadania trabalho e da

livre iniciativa

Pluralismo

Soberania SOCIDIVAPLU o
politico

2.2) Objetivos da republica

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece, em seu artigo 3°, os objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil. Esses objetivos refletem a ideologia politica e social adotada pela
Constituicdo e orientam as ac6es do Estado na busca de uma sociedade mais justa, livre e solidaria.
Neste topico, sera abordado especificamente o tema dos objetivos da Republica, destacando sua
importancia do tema para as suas provas.

Os objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil sao:

Mnemonico:
CONGA ERRA REDU PRO
Construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
Garantir o desenvolvimento nacional;
Erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais;

Promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminacao.

—> A construcao de uma sociedade livre, justa e solidaria exige que o Estado brasileiro promova
o desenvolvimento nacional. Isso significa que o pais deve buscar o crescimento econdmico, sem,
no entanto, desconsiderar a importancia do desenvolvimento social e da preservacdo do meio
ambiente. Além disso, é fundamental garantir que os beneficios desse desenvolvimento sejam
distribuidos de forma justa entre todos os cidaddos, de modo a reduzir as desigualdades sociais e
regionais.
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= A garantia do desenvolvimento nacional implica na necessidade de se buscar a autonomia
politica, econOmica e tecnoldgica do pais, evitando a dependéncia externa e promovendo a
cooperacdo entre as nagdes. Para tanto, é importante a promog¢do do comércio justo e do
intercambio cultural, bem como a participacdo ativa em organismos internacionais.

—> A erradicacao da pobreza e da marginalizacao é um dos objetivos mais relevantes, visto que o
Brasil ainda enfrenta graves problemas sociais, como a desigualdade de renda e o alto indice de
violéncia. Dessa forma, esse objetivo enfatiza a necessidade de combater a pobreza e a exclusao
social

—>» Areducao das desigualdades sociais e regionais, por sua vez, objetiva corrigir as disparidades
existentes entre as diversas regides do pais e promover uma distribuicdo mais equitativa das
riquezas, promovendo politicas publicas que reduzam as desigualdades e promovam a inclusao
social e econdmica.

—> Ja a promocao do bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminacao, reflete a preocupagdo da Constituicdo com a protecao
dos direitos fundamentais e a promocao da igualdade. Isso significa que o Estado deve agir para
garantir o acesso de todos os cidaddos a servicos essenciais, como saude, educacao, seguranga e
moradia, sem qualquer forma de discriminacdo. Dessa forma, busca-se garantir a igualdade de
direitos e oportunidades para todos os cidadaos, combatendo todas as formas de discriminacao e
promovendo uma sociedade mais justa e inclusiva.

Portanto, € importante ressaltar que os objetivos da Republica devem ser interpretados e aplicados
em conjunto com os demais principios e normas da Constituicao, garantindo a sua efetividade e
coeréncia com o sistema juridico como um todo.

2.3) Principios da republica nas relagoes internacionais

O artigo 4° da Constituicao estabelece os principios pelos quais a Republica Federativa do Brasil
deve se guiar em suas relagdes internacionais.

Tais principios possuem carater fundamental e sdo de extrema importancia para a construcao de
uma ordem internacional baseada na cooperacao e na preservacao da paz. Conforme é possivel
verificar:

= Independéncia nacional: visa garantir a autonomia do pais em suas relacdes com outros Estados
e organismos internacionais, assegurando que o Brasil seja capaz de determinar sua propria politica
externa e tomar decisdes autbnomas sem interferéncia externa. Esse principio defende a soberania
do pais e sua capacidade de agir de acordo com seus proprios interesses.

—> Prevaléncia dos direitos humanos: coloca a protecdo desses direitos acima de qualquer
interesse nacional ou internacional. Esse principio orienta, portanto, a politica externa brasileira na
defesa dos direitos humanos em ambito global.
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—> Autodeterminacao dos povos: reconhece o direito de cada povo de escolher livremente seu
proprio destino, sem interferéncia externa. O Brasil defende esse principio como um elemento
fundamental para a paz e a estabilidade internacional.

—> Nao-intervencao: proibe qualquer tipo de intervengdo em assuntos internos de outros Estados.
Alinha-se com o respeito aos direitos humanos e a autodeterminacdo dos povos.

—> Igualdade entre os Estados: todos os Estados tém os mesmos direitos e deveres no ambito
internacional. Assim, independentemente de seu tamanho, poder ou riqueza, devem ser tratados
com igualdade e respeito no cenério internacional.

—>» Defesa da paz: busca pela prevencao de conflitos e a manutengdo da estabilidade internacional,
através do didlogo, da negociacdo e da cooperagdo entre os paises.

—> Solucao pacifica dos conflitos: conflitos devem ser resolvidos por meios pacificos, como
negociacdo, mediacdo ou arbitragem, de forma que preconiza a busca por meios diplomaticos e
pacificos para resolver disputas entre os Estados.

—> Repudio ao terrorismo e ao racismo: repudio ao terrorismo e ao racismo em todas as suas
formas, defendendo a tolerancia, a diversidade e o respeito pelos direitos humanos.

=> Cooperacao entre os povos para o progresso da humanidade: construcdo de uma ordem
internacional justa e solidaria, como meio de enfrentar desafios globais e promover o bem-estar de
toda a humanidade.

—>» Concessao de asilo politico: garante a protecao a pessoas perseguidas por suas opinioes
politicas ou por sua luta por direitos humanos. Baseia-se no respeito aos direitos humanos e a
dignidade humana.

A Importante!

O importante deste topico é decorar os principios. Os conceitos sdo légicos e ndo sdo muito
cobrados em provas.

2 Tome nota!

Art. 4° - Principios regentes das relagdes internacionais da Republica Federativa do Brasil:

Mnemonico: IN PANICO SO DECORE
IN - Independéncia nacional
P - Prevaléncia dos direitos humanos

A - Autodeterminacao dos povos

16



https://cadernomapeado.com.br/uft-cm/?utm_source=Amostra

Clique aqui para conhecer o material completo

N - Nao-Intervencao

I - Igualdade entre os Estados

CO - Cooperacao entre os povos
SO - Solucao pacifica dos conflitos
DE - Defesa da paz

CO - Concessao de asilo politico

RE - Repudio ao terrorismo e ao racismo

3) Independéncia dos poderes

Alunos, lembrem-se que a Constituicdo Federal de 1988 é considerada uma das mais importantes
conquistas politicas da historia brasileira, principalmente por estabelecer a democracia no pais. Entre
suas diversas disposicdes, estd o principio da separacao dos poderes, que garante a
independéncia entre o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

O principio da separacao dos poderes foi formulado pelo filésofo francés Montesquieu, no século
XVIII, e consiste na divisdo das fungdes estatais em trés poderes independentes, com o objetivo de
garantir a liberdade e a autonomia dos cidaddos. O Legislativo é responsavel por criar leis, o
Executivo por executar as politicas publicas e o Judiciario por julgar os conflitos e aplicar as normas
constitucionais e legais.

No Brasil, a independéncia dos poderes esta prevista no artigo 2° da CF, que determina que sdo
poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.
Cada um desses poderes possui suas préprias funcdes e prerrogativas, ndo podendo interferir nas
competéncias dos demais.

O Poder Legislativo é exercido pelo Congresso Nacional, que é composto pela Camara dos
Deputados e pelo Senado Federal. Ele é responsavel por criar as leis e fiscalizar as acdes do Poder
Executivo. Ja o Poder Executivo é exercido pelo Presidente da Republica, que é o chefe de Estado e
de Governo, e é responsavel por implementar as politicas publicas e administrar o pais.

O Poder Judiciario, por sua vez, € composto pelo Supremo Tribunal Federal, pelos Tribunais
Superiores e pelos Tribunais de Justica estaduais e federais, sendo responsavel por julgar os conflitos
e garantir a aplicacao da lei.

A independéncia dos poderes é um principio fundamental para a garantia dos direitos e das
liberdades individuais, assim como para a manutencao da democracia. A Constituicao Federal de
1988, ao estabelecer esse principio, reforca a importancia de cada um dos poderes em suas fungdes
especificas, sem permitir interferéncias indevidas ou arbitrarias. Dessa forma, o Estado pode atuar de
maneira justa, equilibrada e transparente, garantindo a protecao dos direitos dos cidaddos e a
realizacao do bem comum.
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DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

1) Introducao

Neste tdpico, nds iremos trabalhar direitos e garantias. Recomendamos que leia este material em
conjunto com os dispositivos da Constituicdo da Republica Federativa de 1988. Vamos trabalhar?!

Direitos e Garantias Fundamentais: direitos e deveres individuais e coletivos; direitos sociais,
nacionalidade, direitos politicos e partidos politicos.

A Constituicdo Federal de 1988, chamada de Constituicao Cidada, consagra um extenso rol de
direitos e deveres fundamentais, distribuidos entre os arts. 5° a 17. Esses direitos refletem a opcao
do constituinte por um Estado Democratico de Direito, em que a dignidade da pessoa humana e a
cidadania (art. 1°, Il e III, CF) sdo fundamentos centrais.

2) Direitos e Deveres Individuais e Coletivos

Alunos, os direitos e garantias fundamentais sao divididos em cinco grupos (ndo abrange apenas
o art. 5°, como muitos afirmam): direitos e deveres individuais, direitos sociais, direitos de
nacionalidade, direitos politicos e partidos politicos. Todavia, iremos abordar apenas os
mencionados na introducao.

3) Direitos e garantias fundamentais: diferencas

Os direitos fundamentais sdo normas que reconhecem a todos os individuos a titularidade de
determinados bens juridicos, tais como a vida, a liberdade, a igualdade, a propriedade, entre outros,
e estabelecem limites ao poder do Estado em interferir nesses direitos.

J& as garantias fundamentais sdo mecanismos juridicos que visam assegurar a efetividade e a
protecao dos direitos fundamentais, por meio da limitacao do poder do Estado, do controle social e
da promocédo de agdes afirmativas, ou seja, sdo instrumentos que viabilizam a concretizacdo dos
direitos fundamentais, tornando-os efetivos na pratica.

Assim, a principal diferenca entre direitos e garantias fundamentais € que os direitos sdo
direcionados ao individuo, reconhecendo-lhe a titularidade de determinados bens juridicos,
enquanto as garantias sdo mecanismos que visam proteger e assegurar a efetividade desses direitos,
por meio da limitacao do poder estatal e da promocao de ac¢des afirmativas.

A~ Ex.: Direito ao juizo natural (direito) — o art. 5.2, XXXVII, veda a instituicdo de juizo ou tribunal
de excecao (garantia).
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4) Direitos e garantias fundamentais: caracteristicas

As caracteristicas dos direitos e garantias fundamentais sao importantes para compreender a sua
natureza e a sua fungao no ordenamento juridico.

Dentre as principais caracteristicas, destacam-se:

—> Historicidade: sdo constru¢des historicas, ou seja, a sua evolugdo e reconhecimento estao
diretamente relacionados ao contexto social, politico e cultural em que surgem.

— Universalidade: reconhecidos a todos os individuos, independentemente de sua raca, género,
orientacdo sexual, crenca religiosa, entre outras caracteristicas pessoais.

—> Inalienabilidade: ndo podem ser transferidos, cedidos ou renunciados, pois decorrem da
dignidade da pessoa humana e da sua condi¢do de ser humano. (Visao de José Afonso da Silva)

— Irrenunciabilidade: nao podem ser renunciados, nem mesmo por meio de acordos ou contratos,
pois sdo reconhecidos como direitos indisponiveis.

= Interdependéncia: sdo interdependentes, ou seja, a violagdo de um direito pode afetar
diretamente a garantia de outros direitos fundamentais.

—> Efetividade: devem ser efetivos, ou seja, devem ser assegurados e respeitados pelo Estado e
pelos particulares, de modo que sejam garantidos na pratica, e ndo apenas na teoria.

—> Limitabilidade: ndo sdo absolutos, podendo ser limitados quando entram em conflito com
outros direitos ou com o interesse publico, desde que respeitados os limites estabelecidos pela
Constituicao.

—> Imprescritibilidade: "... prescricdo € um instituto juridico que somente atinge, coarctando, a
exigibilidade dos direitos de carater patrimonial, ndo a exigibilidade dos direitos personalissimos,
ainda que nao individualistas, como é o caso. Se sdao sempre exerciveis e exercidos, ndao ha
intercorréncia temporal de ndo exercicio que fundamente a perda da exigibilidade pela prescricao”.
(Visao de José Afonso da Silva)

5) Direitos individuais e coletivos (art. 5°)

Iremos discorrer sobre os direitos com maior incidéncia nas provas, mas nao te exime da leitura
integral do artigo, combinado?!

5.1) Direito a vida (art. 5°, caput)

O direito a vida é um direito fundamental previsto no caput do art. 5° da CF, que estabelece que
todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade do direito a vida.
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Esse direito é considerado o mais fundamental de todos os direitos, pois dele dependem a
garantia e a protecao de todos os demais.

Na visdo de Pedro Lenza, "o direito a vida, previsto de forma genérica no art. 5.°, caput, abrange
tanto o direito de nao ser morto, de ndo ser privado da vida, portanto, o direito de continuar vivo,

como também o direito de ter uma vida digna”.?

Além disso, essa previsdo abrange outros aspectos:

—> Direito a busca pela felicidade: o direito a vida ndo é apenas o direito de sobreviver / estar vivo.
Tal direito esta relacionado com a ideia de ter uma vida boa, digna - o direito a busca pela felicidade.

— Alcance do direito a vida: o direito a vida ndo alcanga apenas a vida extrauterina, isso porque
abrange também a vida intrauterina (desde o momento da concepcao).

—> Pesquisa com células tronco embrionarias: é possivel a pesquisa com células tronco
embrionarias dos embrides de fertilizacao in vitro que ndo foram utilizados no procedimento (ndo
foram implantados no Utero da mae).

—> Relatividade do direito a vida: em caso de guerra declarada, a Constituicdo Federal admite a
pena de morte.

A Importante!

Minimo existencial: é aquilo que uma pessoa precisa para ter uma vida digna. Trata-se da prote¢do
social minima que uma pessoa precisa para sobreviver.

Unides homoafetivas: sdo consideradas entidades familiares, pois todas as pessoas tém direito a
buscar a sua felicidade.

5.2) Principio da igualdade (art. 5°, caput, I)

O principio da igualdade, também previsto no caput do art. 5° da CF, estabelece que todos sdo
iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza. Esse principio proibe discriminaces
arbitrarias e garante a todos os individuos o mesmo tratamento perante as leis, sem qualquer
privilégio ou distincao de racga, cor, sexo, religido ou origem.

A igualdade abordada pela Constituicao é a formal e a material. Ou seja, aqui prevalece a célebre
licdo de Aristoteles, devendo-se tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais na medida
de suas desigualdades.

2 LENZA, Pedro. Direito constitucional esquematizado. 25. ed. S3o Paulo: Saraiva, 2018, p. 1630.
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Igualdade formal Igualdade material

Busca garantir a igualdade juridica entre todas as Igualdade real entre as pessoas, considerando as

pessoas perante a lei, independentemente de sua suas diferencas e desigualdades. Esse principio
condigdo social, econémica, racial, religiosa, de parte do pressuposto de que a simples igualdade
género, entre outras. Isso significa que todos sdo formal ndo é suficiente para garantir uma
iguais perante a lei e devem ser tratados de forma | sociedade justa e equitativa, pois algumas pessoas
igualitaria, sem distincdo. partem de uma posi¢do de desvantagem em

relacdo a outras.

5.3) Principio da legalidade (art. 5°, II)

O principio da legalidade, previsto no inciso II do art. 5° da CF, estabelece que ninguém sera
obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei. Esse principio é
fundamental para a organizagdo do Estado Democratico de Direito, pois garante que todas as acoes
do Estado e dos particulares devem estar de acordo com a lei e que ninguém pode ser obrigado
a fazer ou deixar de fazer algo que ndo esteja previsto em lei.

Assim, a legalidade é uma garantia contra o arbitrio e o autoritarismo, além de garantir a seguranca
juridica e a estabilidade das rela¢des sociais.

Além disso, é importante salientar que esse principio é direcionado a Administragcdo Publica e aos
particulares, sendo possivel diferenciar a aplicacdo em duas esferas:

a) Administracdo publica: apenas pode fazer o que a lei permite, a margem de atuacdo a
administracdo é mais restrita (legalidade estrita);

b) Particular: podem fazer tudo o que a lei ndo proibe.

5.4) Proibicao da tortura (art. 5°, IIl)

O art. 5°, I1I, da CF, estabelece que ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano
ou degradante. A proibicdo da tortura é um direito fundamental de protecdo da integridade fisica e
psiquica das pessoas, sendo um valor que deve ser respeitado em qualquer circunstancia.

/l Uso de algemas: hoje, ha legislacio que regulamenta o tema. Porém, antes dessa
normatizacdo, a jurisprudéncia do STF era transparente no sentido de que, "o uso legitimo de
algemas nao é arbitrario, sendo de natureza excepcional, a ser adotado nos casos e com as
finalidades de impedir, prevenir ou dificultar a fuga ou reacao indevida do preso, desde que haja
fundada suspeita ou justificado receio de que tanto venha a ocorrer, e para evitar agressao do preso
contra os préprios policiais, contra terceiros ou contra si mesmo. O emprego dessa medida tem
como balizamento juridico necessario os principios da proporcionalidade e da razoabilidade” (HC
89.429, Rel. Min. Carmen Lucia, j. 22.08.2006, DJ de 02.02.2007).
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5.5) Inviolabilidade domiciliar (art. 5°, XI)

0 art. 5°, XI, da CF, estabelece a inviolabilidade domiciliar, garantindo que a casa é asilo inviolavel
do individuo, ninguém podendo nele penetrar sem consentimento do morador, salvo em caso de
flagrante delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou, durante o dia, por determinagéo judicial.

4 Momento da Jurisprudéncia

Com essa definicao, podemos extrair alguns pontos jurisprudenciais dignos de destaque: "Para os
fins da protecdo juridica a que se refere o art. 5.2, XI, da Constituicao da Republica, o conceito
normativo de ‘casa’ revela-se abrangente e, por estender-se a qualquer aposento de habitacéo
coletiva, desde que ocupado (CP, art. 150, § 4.°, II), compreende, observada essa especifica limitacao
espacial, os quartos de hotel (...)" (RHC 90.376, Rel. Min. Celso de Mello, j. 03.04.2007).

Em sintese, podemos afirmar que o conceito de casa abrange:
—> A casa, incluindo toda a sua estrutura, como o quintal, a garagem, o pordo, a quadra etc.

—» Os compartimentos de natureza profissional, desde que fechado o acesso ao publico em geral,
como escritorios, gabinetes, consultorios etc.

— Os aposentos de habitacao coletiva, ainda que de ocupagao temporaria, como quartos de hotel,
motel, pensdo, pousada etc.

Sintese do dispositivo constitucional (art. 5.°, XI)

Durante o DIA Durante a NOITE

Em caso de flagrante delito; Em caso de flagrante delito;
Em caso de desastre; Em caso de desastre;
Para prestar socorro; Para prestar socorro.

Para cumprir determinacao judicial

(/OEx.: busca e apreensao; cumprimento de prisdo
preventiva).

5.6) Sigilo de correspondéncia e comunicagoes (art. 5°, XII)

O art. 5°, XII, da Constituicio Federal de 1988, estabelece o sigilo de correspondéncia e
comunicagdes, garantindo que é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicaces
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telegraficas, de dados e telefonicas, salvo por ordem judicial nas hipéteses e na forma que a lei
estabelecer para fins de investigacao criminal ou instrucdo processual penal. Lembre-se: ndo é
possivel, em regra, quebrar o sigilo de correspondéncia em um processo civel (~Ex.. pensdo
alimenticia).

Como aborda Pedro Lenza, além da protec¢do ao sigilo da correspondéncia, ha protecdo ao sigilo de
trés formas de comunicacgoes, com ressalva expressa apenas em relagcao a uma delas:

—> Telegrafica — sem ressalva expressa;
—> De dados — sem ressalva expressa;

—> Telefonica — com ressalva expressa, exigindo ordem judicial e nas hipdteses e na forma que a
lei estabelecer para fins de investigagdo criminal ou instrucao processual penal (cf. Lei n. 9.296/96).

5.7) Direito de reuniao (art. 5°, XVI)

O direito de reuniao é a liberdade de se reunir pacificamente em locais abertos ao publico ou em
local privado de acesso publico, sem a necessidade de autorizacdo prévia do Estado. O exercicio
deste direito ndo pode ser restringido, desde que haja aviso prévio a autoridade competente. Ou
seja, o direito de reunido deve ser exercido:

— De forma pacifica;

—>» Sem armas;

—> Em locais abertos ao publico;

—> Independentemente de autorizagao;

—> Sendo exigido apenas prévio aviso (comunicado).

4 Informativo 1003: A exigéncia constitucional de aviso prévio relativamente ao direito de
reunido é satisfeita com a veiculacao de informacao que permita ao poder publico zelar para que
seu exercicio se dé de forma pacifica ou para que nao frustre outra reunido no mesmo local. STF.
Plenario. RE 806339/SE, Rel. Min. Marco Aurélio, redator do acérdao Min. Edson Fachin, julgado em
14/12/2020 (Repercussao Geral — Tema 855).

5.8) Direito de peticdo e obtencao de certidoes (art. 5°, XXXIV)

O direito de peticao é a prerrogativa de qualquer pessoa se dirigir aos poderes publicos para
solicitar providéncias ou informagdes sobre questdes de interesse publico. Ja a obtencao de
certidoes, também prevista no mesmo artigo, é a possibilidade de qualquer pessoa obter certidoes
em reparti¢des publicas para defesa de direitos e esclarecimento de situagdes de interesse pessoal.
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Uma observacdo importante, segundo José Afonso da Silva, é que "o direito pertence a uma pessoa
de invocar a atencao dos poderes publicos sobre uma questéo ou situacao, seja para denunciar uma
lesdo concreta, e pedir a reorientacdo da situagao, seja para solicitar uma modificacdo do direito em
vigor no sentido mais favoravel a liberdade... Ha, nele, uma dimensao coletiva consistente na busca
ou defesa de direitos ou interesses gerais da coletividade”.

5.9) Principio da inafastabilidade da jurisdicao (art. 5°, XXXV)

O principio da inafastabilidade da jurisdicdo estabelece que toda pessoa tem o direito de buscar a
protecao do Poder Judiciario para a defesa de seus direitos, independentemente de qualquer
condicdo ou requisito prévio. Isso significa que nao pode haver restricbes a apresentagao de
demandas judiciais, desde que preenchidos os requisitos processuais.

Sistema inglés Sistema francés

Nesse sistema, que adota a jurisdi¢do Unica, a Ja no sistema francés, que adota o contencioso
inafastabilidade da jurisdi¢do é entendida como um | administrativo, a inafastabilidade da jurisdicdo é
principio implicito e decorrente da separagado dos garantida por meio de uma justica administrativa

poderes e da independéncia do Judiciario. Em especializada, que possui competéncia para

outras palavras, a jurisdi¢do Unica implica que apreciar casos que envolvem a administracdo
todas as questoes legais, civis e criminais sao publica, como questdes relacionadas a contratos

tratadas pelos tribunais, sem a necessidade de administrativos, licitacdes, servidores publicos,
tribunais especializados. entre outros. Dessa forma, a inafastabilidade da

jurisdicdo é garantida de forma mais especifica e
direcionada aos casos que envolvem a
administracdo publica.

5.10) Tribunal do Juri (art. 5°, XXXVIII)

O Tribunal do Juri é um 6rgao do Poder Judiciario responsavel por julgar crimes dolosos contra a
vida, ou seja, aqueles em que ha intencdo de matar ou assumir o risco de matar. O artigo 5°, XXXVIII
da CF prevé que é garantido a todos o direito de serem julgados pelo tribunal do juri os crimes
dolosos contra a vida.

O tribunal do juri é composto por um juiz de direito, que atua como presidente, e um conselho de
cidadaos, que sdo sorteados dentre os eleitores da comarca, e tém a funcao de decidir sobre a culpa
ou inocéncia do acusado. A decisao do conselho é soberana, ou seja, ndo pode ser revista pelo
juiz. Se o conselho decidir pela culpa do acusado, o juiz fixara a pena.

O julgamento pelo tribunal do juri € considerado um julgamento mais democratico, ja que é
composto por pessoas comuns, que ndo necessariamente tém formacdo em direito, mas que
representam a sociedade em geral.
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5.11) Provas ilicitas (art. 5°, LVI)

O artigo 5°, inciso LVI da CF prevé que sao inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios
ilicitos. Esse principio, conhecido como o da vedagdo de provas ilicitas, tem como finalidade garantir
a protecdo dos direitos fundamentais do individuo, tais como a intimidade, a privacidade e a
inviolabilidade do domicilio, além de assegurar a observancia do devido processo legal.

A norma proibe a utilizagdo de quaisquer meios ilicitos de obtencdo de provas, como a tortura, a
coacao, a violéncia, a ameaca, o uso de escuta telefOnica ou de gravagdes sem autorizacao judicial,
entre outros. A finalidade da proibicao é assegurar que a busca pela verdade no processo penal seja
realizada com respeito aos direitos fundamentais do individuo e as normas juridicas.

Caso sejam produzidas provas por meios ilicitos, estas serdo consideradas nulas, devendo ser
desentranhadas do processo e ndao podendo ser utilizadas para embasar qualquer decisao judicial.
Ademais, o proprio meio ilicito pode gerar a responsabilizagdo criminal de quem o praticou, caso
haja tipificacao legal da conduta.

Além disso, faz-se necessario redigir sobre a teoria dos frutos da arvore envenenada que expressa,
em sintese, que as provas ilicitas geram outras provas ilicitas — provas que forem obtidas a partir de
provas ilicitas também serdo ilicitas e, portanto, terdo que ser retiradas do processo.

Por fim, a vedacdo de provas ilicitas é um importante mecanismo de garantia dos direitos
fundamentais dos individuos, assegurando que a busca pela verdade no processo penal seja
realizada de forma ética e legal, preservando a integridade fisica e moral do acusado.

6) Acoes Constitucionais
6.1) Habeas corpus (art. 5.°, LXVIII)

O habeas corpus é uma importante garantia constitucional prevista no artigo 5°, inciso LXVIII, da
CF, que assegura o direito de locomocao e protege a liberdade individual contra prisdes ou
detencdes ilegais. Essa medida judicial pode ser utilizada tanto para garantir a liberdade fisica de
alguém que se encontra ilegalmente preso quanto para afastar qualquer ameaca ou violacao
iminente a liberdade de locomocao.

O habeas corpus pode ser impetrado por qualquer pessoa, fisica ou juridica (lembrando: pessoa
juridica apenas pode impetrar, mas ndo pode figurar como paciente do habeas corpus), em favor de
si proprio ou de terceiros, sem a necessidade de advogado ou qualquer formalidade processual,
bastando apenas que o pedido seja claro e objetivo. Além disso, o habeas corpus pode ser impetrado
a qualquer momento, inclusive durante o periodo de férias judiciais, e ndo se sujeita a nenhum prazo
para julgamento.

Conforme Pedro Lenza, "habeas corpus sera preventivo quando alguém se achar ameagado de
sofrer violéncia ou coagdo em sua liberdade de locomocdo, por ilegalidade ou abuso de poder (a
restricdo a locomocao ainda ndo se consumou). Nessa situagdo poder-se-a obter um salvo-conduto
para garantir o livre transito de ir e vir. Quando a constricao ao direito de locomocao ja se
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consumou, estaremos diante do habeas corpus liberatério ou repressivo, para cessar a violéncia
Ou coagao”.

E importante destacar que o habeas corpus nao se limita apenas & prisdo fisica, mas também pode
ser utilizado para garantir a liberdade de locomocao em casos de constrangimento ilegal ou ameaca
iminente, como situagdes de prisdo domiciliar, internacdes psiquiatricas involuntarias, cerceamento
a livre circulacao, entre outros.

4 Momento da Jurisprudéncia

1) Habeas corpus contra punigoes disciplinares: O art. 142, § 2.°, estabelece ndo caber habeas
corpus em relacao a punigcdes disciplinares militares. Trata-se da impossibilidade de se analisar o
mérito de referidas puni¢des, ndo abrangendo, contudo, os pressupostos de legalidade (hierarquia,
poder disciplinar, ato ligado a funcdo e pena suscetivel de ser aplicada disciplinarmente — HC
70.648, Moreira Alves, e, ainda, RE 338.840-RS, Rel. Min. Ellen Gracie, 19.08.2003).

2) Habeas corpus e trancamento de processo de impeachment: Conforme afirmou o STF, de
maneira correta, o habeas corpus nao é instrumento adequado para o trancamento de processo
de impeachment. Assim explica: “como é o caso do processo de impeachment pela pratica de crime
de responsabilidade, que configura sancao de indole politico-administrativa, ndo pondo em risco a
liberdade de ir, vir e permanecer do Presidente da Republica” (HC 70.055/DF, Rel. Ilmar Galvao,
Tribunal Pleno,D J de 16.04.1993, e entendimento reafirmado no HC 134.315 AgR/DF, Rel. Min. Teori
Zavascki, j. 16.06.2016).

Por fim, é valido ressaltar que o habeas corpus € um direito fundamental garantido pela Constituicao
Federal, e sua utilizacdo deve ser sempre encorajada, especialmente em situagdes de violacao da
liberdade individual. Trata-se de um instrumento de garantia e protecdo dos direitos fundamentais,
gue nao pode ser negligenciado em uma sociedade democratica e comprometida com o Estado de
Direito.

6.2) Mandado de seguranca (art. 5.°, LXIX)

O mandado de seguranca é uma das a¢des mais importantes do ordenamento juridico brasileiro,
prevista no artigo 5°, inciso LXIX, da CF. Trata-se de um remédio constitucional que visa proteger
direitos liquidos e certos, que sdao aqueles facilmente comprovaveis, e que estejam sendo
ameacados ou violados por atos ilegais ou abusivos de autoridades publicas ou de seus agentes.

Na visdo de Pedro Lenza, "O direito liquido e certo € aquele que pode ser demonstrado de plano
mediante prova pré-constituida, sem a necessidade de dilacdo probatdria. Trata-se de direito
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“manifesto na sua existéncia, delimitado na sua extensdo e apto a ser exercitado no momento da
n3

impetracao”.
O objetivo do mandado de seguranca é garantir a prote¢do imediata e eficaz dos direitos individuais
e coletivos, evitando que o particular fique a mercé da ilegalidade ou arbitrariedade estatal. A acao
pode ser impetrada por qualquer pessoa fisica ou juridica que se sinta prejudicada por uma
conduta ilegal ou abusiva do poder publico.

O mandado de seguranga pode ser preventivo, quando a ameaca é iminente e ainda ndo ocorreu
a lesdo ao direito, ou repressivo, quando ja houve a violacao do direito e é necessaria a sua
reparagao. O prazo para a impetracao é de 120 dias a partir da ciéncia do ato ilegal ou abusivo.

No processo do mandado de seguranca, o juiz tem o poder de conceder uma liminar, que é uma
medida proviséria para garantir a protecao do direito antes da decisdo final do processo. A liminar
é concedida apenas em casos de urgéncia e quando ha perigo de dano irreparavel ou de dificil
reparagao.

Além disso, vale destacar que caso a decisao seja favoravel ao impetrante, a autoridade responsavel
pelo ato ilegal ou abusivo deve cumprir imediatamente a decisdo, sob pena de crime de
desobediéncia.

E importante ressaltar que o mandado de seguranca ndo é uma acio para discutir o mérito do ato
ilegal ou abusivo, mas sim para proteger o direito ameacado ou violado. Por isso, o impetrante deve
apresentar provas concretas que comprovem a ilegalidade ou abuso da autoridade, para que o juiz
possa conceder a protecao do direito.

6.2.1) Mandado de seguranca coletivo (art. 5.°, LXX)

O mandado de seguranca coletivo é uma ferramenta juridica prevista na Constituicado Federal de
1988 que permite a tutela de interesses coletivos ou difusos (ndo possuem um titular
individualizado, mas afetam um grupo ou a sociedade como um todo), como os direitos dos
consumidores, dos trabalhadores, do meio ambiente, da ordem urbanistica, entre outros.

Esse instrumento juridico € um desdobramento do mandado de seguranca individual, conforme
estudado no tdpico anterior. Porém, o mandado de seguranca coletivo, por sua vez, esta previsto no
artigo 5°, inciso LXX, da CF, e pode ser impetrado por partido politico com representacao no
Congresso Nacional, organizacao sindical, entidade de classe ou associacao legalmente
constituida e em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros
ou associados.

Para ajuizar um mandado de seguranca coletivo, é necessario preencher alguns requisitos, como a
existéncia de um direito liquido e certo do grupo ou coletividade que se pretende proteger, a

3 Hely Lopes Meirelles, Mandado de seguranca, acdo popular, acdo civil piblica, mandado de injuncéo, “habeas corpus”,
p. 34-35.
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indicacdo dos membros ou associados beneficiados, a comprovacdo de que a autoridade impetrada
é responsavel pelo ato ilegal ou abusivo, e a demonstracao da legitimidade da entidade impetrante.

O mandado de seguranca coletivo possui algumas caracteristicas semelhantes ao individual, como a
possibilidade de liminar, que pode ser concedida de forma mais ampla para proteger a coletividade,
e a irrecorribilidade da decisdo liminar que concede ou denega o mandado de seguranca coletivo,
que deve ser cumprida imediatamente.

6.3) Mandado de injuncao (art. 5.°, LXXI)

Em seu artigo 5°, LXXI, a Constituicdo dispde que se concedera mandado de injuncdo sempre que
a falta de norma regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades
constitucionais e das prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania. Nessa
linha, ha dois requisitos constitucionais para o mandado de injuncéo:

a) Norma constitucional de eficacia limitada, prescrevendo direitos, liberdades constitucionais e
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

b) Falta de norma regulamentadora, tornando invidvel o exercicio dos direitos, liberdades e
prerrogativas acima mencionados (omissao).

Essa omissao pode ser de dois tipos: total ou parcial. Conforme Pedro Lenza, "a omissao é total
quando a inércia é absoluta, ou seja, o preceito constitucional de eficacia limitada ndo foi
disciplinado. Por sua vez, considera-se parcial a regulamentacdo quando forem insuficientes as
normas editadas pelo 6rgdo legislador competente”.*

Como no mandado de seguranga, também ha mandado de injuncao coletivo, nesse caso, os
direitos, as liberdades e as prerrogativas protegidos sdo os pertencentes, indistintamente, a uma
coletividade indeterminada de pessoas ou determinada por grupo, classe ou categoria.

Além disso, faz-se necessario destacar que ha diversas teorias que abordam os efeitos da sentenca
no caso de deferimento do mandado de injuncé@o. Porém, destacaremos duas: individual ou coletiva
(regra) e a concretista intermediaria geral (excecao).

A regra dispde que no mandado de injuncdo coletivo, a sentenca fara coisa julgada limitadamente
as pessoas integrantes da coletividade, do grupo, da classe ou da categoria substituidos pelo
impetrante.

A excecao, por sua vez, expressa que podera ser conferida eficacia ultra partes ou erga omnes a
decisdo, quando isso for inerente ou indispensavel ao exercicio do direito, da liberdade ou da
prerrogativa objeto da impetracédo (art. 9.2, § 1.°, da LMI). Nas palavras do saudoso Min. Teori
Zavascki, trata-se de "eficacia natural da sentenca”, que ndo se confunde com a coisa julgada.

4 LENZA, Pedro. Direito constitucional esquematizado. 25. ed. S3o Paulo: Saraiva, 2018, p. 1826.
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6.4) Habeas datas (art. 5.2, LXXII)

Habeas Data é um instituto juridico previsto no artigo 5°, inciso LXXIL. Essa garantia constitucional
garante a todo cidaddo o direito de ter acesso as informacoes que dizem respeito a sua pessoa,
bem como a sua retificacao em caso de informacdes incorretas ou desatualizadas.

Essa ferramenta é importante para a protecdo dos direitos individuais, pois garante ao cidadao a
possibilidade de verificar quais informagdes a seu respeito estdo sendo mantidas em bancos de
dados publicos ou privados, e caso verifique alguma incorregao ou violacdo a seus direitos, podera
acionar o Poder Judiciario para que essas informacdes sejam corrigidas ou excluidas.

Assim, pode-se dizer que o habeas data é uma forma de garantir a transparéncia e a protecao dos
direitos fundamentais dos cidaddos, na medida em que possibilita o acesso a informacdes e a
possibilidade de correcdo. E importante salientar que o habeas data ndo é uma ferramenta para a
obtencao de informacdes sobre terceiros, mas sim para garantir ao titular de dados pessoais o
acesso e a correcdo de informagdes sobre si proprio.

6.5) Acdo popular (art. 5.°, LXXIII)

A acgdo popular é uma importante ferramenta juridica que tem como objetivo proteger o
patrimonio publico e os interesses coletivos da sociedade, permitindo que qualquer cidadao
brasileiro possa agir em defesa desses valores. De acordo com a Constituicdo Federal, a acdo popular
pode ser proposta por qualquer pessoa que seja eleitor e esteja no pleno exercicio dos direitos
politicos.

Além disso, a acao popular pode ser proposta em defesa de bens e valores considerados como
patrimonio publico, como a moralidade administrativa, o meio ambiente, o patrimonio histoérico
e cultural, entre outros. Isso significa que qualquer cidaddo pode questionar atos administrativos
gue possam lesar o patrimonio publico ou causar prejuizos a coletividade.

Para que a acdo popular seja proposta, é necessario que haja um ato lesivo ao patrimoénio publico
ou aos interesses coletivos, seja ele praticado por autoridade publica ou por particulares. Além disso,
€ necessario que o cidadao que deseja propor a acao popular tenha interesse em agir, ou seja, que
seja afetado pelo ato lesivo de alguma forma. Por lesividade deve-se compreender, também,
ilegalidade, pois, como leciona Temer, “embora o texto constitucional ndo aluda a ilegalidade, ela
estd sempre presente nos casos de lesividade ao patrimdnio publico”.

Vale destacar que, desde que presentes os requisitos legais (prejuizo na demora e fumaga do bom
direito), é possivel a concessao de liminar, podendo a acao popular ser tanto preventiva, visando
evitar atos lesivos, como repressiva, buscando o ressarcimento do dano, a anulagdo do ato, a
recomposicao do patriménio publico lesado, indenizacdo etc.

Ao propor a agao popular, o cidaddao tem como objetivo buscar a anulacao do ato lesivo, a reparacao
dos danos causados e a responsabilizacdo dos envolvidos. Além disso, a acao popular pode ser
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utilizada para exigir transparéncia na gestdo publica e para denunciar casos de corrupgdo e desvio
de recursos.

6.6) Acao Civil Publica (ACP)

Instrumento judicial usado pelo Ministério Publico, Defensoria Publica, e outras entidades
legitimadas para defender interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos, como: meio
ambiente, consumidor, ordem urbanistica, patrimdnio publico, honra e dignidade de grupos sociais.

E regida pela Lei n° 7.347/1985, e diferente da acdo popular, ndo exige a figura do cidadao-eleitor.

causados, podendo haver também responsabilizacdo por improbidade administrativa.

—> Consequéncias da sentenca: Havendo condenacao, o juiz podera declarar nulo o ato e impor
sangdes patrimoniais aos responsaveis. O juiz também podera determinar a inelegibilidade ou perda
de direitos politicos caso haja conexdo com atos de improbidade (conforme a Lei n® 8.429/1992).

Caso o autor popular perca a acdo por ma-fé, sera condenado ao pagamento das custas processuais
e honorarios advocaticios, como forma de evitar abusos no uso da acao popular.

4 Momento da Jurisprudéncia: “A legitimacdao do cidaddo para o ajuizamento de acao
popular exige apenas a comprovacgao de sua qualidade de eleitor.” STF — RE 205.430/GO
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NOGCOES DE DIREITO ADMINISTRATIVO

ATOS ADMINISTRATIVOS

1) Introducao
Iremos iniciar o estudo dos atos administrativos:

Atos administrativos: nocgdes iniciais; diferenciacao; classificacdo; elementos dos atos
administrativos; atributos dos atos administrativos; agente putativo e agente necessario;
convalidacdo; extincdo dos atos administrativos; espécies de atos administrativos; pareceres;
licengas, autorizacOes e permissdes.

2) Nocgoes iniciais

Os atos administrativos sdo todas as expressdes de vontade da Administracdo Publica
materializadas por meio de decretos, resolu¢des, portarias, instrugdes, ordens de servico, circulares,
entre outros documentos. De maneira mais técnica, um ato administrativo € uma declaracao
unilateral de vontade do Estado ou de seu representante, no exercicio da funcdo administrativa,
subordinada a legislagdo, com o propdsito de atender ao interesse publico. Seu objetivo é criar,
restringir, declarar ou extinguir direitos, estando sujeito ao controle judicial.

Manifestacdo unilateral de vontade

Ato administrativo

Impde obrigacdes, cria direitos, aplica
penalidades

Ao empregar essa manifestacao unilateral, a Administragao Publica utiliza as prerrogativas do direito
publico, valendo-se de sua superioridade. Nem toda ag¢do realizada pela administracdo publica
configura um ato administrativo; este somente se configura quando a administragdo atua com suas
prerrogativas de direito publico.

Os atos administrativos sdo praticados (exarados) pela:
— Administracao Publica (direta — fungdo administrativa — e indireta)

— Particulares — atividade administrativa
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No sentido de conceituar ato administrativo podemos citar algumas definicdes dos principais
autores, vejamos:

Hely Lopes Meirelles: "Ato administrativo é toda manifestacdo unilateral de vontade da
Administracao Publica que, agindo nessa qualidade, tenha por fim imediato adquirir, resguardar,
transferir, modificar, extinguir e declarar direitos, ou impor obrigagdes aos administrados ou a si
prépria.”

Celso Antonio Bandeira de Mello: “"Declaracao do Estado (ou de quem lhe faca as vezes — como, por
exemplo, um concessionario de servico publico), no exercicio de prerrogativas publicas, manifestada
mediante providéncias juridicas complementares da lei a titulo de Ihe dar cumprimento, e sujeitas a
controle de legitimidade por 6rgaos jurisdicional.”

De maneira geral o conceito de ato administrativo, envolve declaracao unilateral de vontade;
vontade da administracao; finalidade de interesse publico.

@ Tome Nota!

Para a doutrina majoritaria, o siléncio ndo é propriamente ato administrativo, mas sim fato
administrativo, o qual pode gerar consequéncias juridicas, como a prescricdo e a decadéncia. E,
realmente, ndo € ato, pois falta, ao siléncio, a declaracao de vontade, algo que é essencial ao conceito
de ato administrativo. O siléncio é o oposto disso: é auséncia de manifestacao. E ndo ha ato sem a
declaragdo de vontade.

Vamos esquematizar os atos administrativos?

A administracdo pratica sem as prerrogativas publicas.

Atos da administracao

FEx: compra e venda e locacgdo.

E a manifestacdo de vontade do Estado, com o objetivo de criar,
Atos administrativos modificar e extinguir direitos, com a finalidade de satisfazer o interesse
publico.

E aquele pelo qual, mediante autorizacéo legal, o titular renuncia a um
LA (IS TEVLIEL L ITETATL I direito. A peculiaridade desse ato é seu carater incondicional e

irretratavel.
Formalismo moderado Meras irregularidades ndo geram nulidade de atos do processo;
Poder extroverso E 0 poder de o ato atingir 3% independentemente de sua vontade;
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E a vontade pessoal e psiquica que move o agente publico na
elaboracdo dos atos administrativos.

Movel ini i ,
O CEBEES L I EEEE /OEx. de como foi cobrado (considerado errado): "o MOVEL DOS

ATOS ADMINISTRATIVOS é a situacdo real que justifica a edicdo
legitima do ato administrativo".

E a possibilidade, em caso de violacdo da razoabilidade e da
proporcionalidade, de o Judicidrio rever a conveniéncia e a
oportunidade dos atos discricionarios. Esse controle acarreta a
nulidade do ato e nunca a sua revogacgao.

Controle de juridicidade

(sindicabilidade)

Atos de administradores de empresa estatal também podem ter natureza de ato administrativo.

FEx: decisdes que indeferem requerimento de informacgdes sobre os servigos publicos prestados pela
empresa.

@ Tome nota!

Para a administracao publica, temos os tipos de manifestacdes de vontade — ato unilateral e ato
bilateral. O ato unilateral é emitido por uma Unica parte, enquanto o ato bilateral resulta do acordo
e da vontade de duas partes.

3) Requisitos dos Atos Administrativos

Sdo os chamados requisitos de validade. Requisitos que devem ser observados para que o ato seja
valido. Requisitos que se ndo forem observados o ato serd invalido. Por se tratar de um tema com
grande relevancia no concurso publicos, anote esse mnemonico: CO - FI — FO — MO - OB (Isso vai
te salvar na hora da prova).

«Competéncia

*Finalidade

*Forma

*Motivo

*Objeto

<<
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a) Competéncia

A competéncia é o poder atribuido ao agente ocupante de cargo, emprego ou fun¢do publica para
desempenhar suas atividades. Pode ser entendido como sujeito competente para a pratica de atos
administrativos.

Sujeito é a pessoa que possui atribuicao legal para a pratica do ato.

b) Finalidade

A finalidade esta ligada ao objetivo, o qual, o interesse publico pretende atingir. Todo ato
administrativo é praticado necessariamente com um fim publico. Além disso, é importante deixar
claro que podem existir vicios na finalidade e esses vicios sdo chamados de desvio de finalidade ou
desvio de poder.

Nao se pode praticar o ato com fins privados, nem para beneficiar amigos e prejudicar inimigos. A
finalidade que deve ser observada é aquele prevista em lei para o ato.

c) Forma

A forma é a manifestagdo do ato no mundo externo, ou seja, o jeito como o ato é praticado. Como
regra, o ato é formal e escrito.

Motivagdo: representa a exteriorizacao / exposicao / apresentacao dos motivos. De maneira mais
simples de explicar seria dizer que “a motivacdo é a demonstracdo dos motivos, seria coloca-los no

papel”.

d) Motivo

O motivo € a situagdo de direito ou de fato, o qual, autoriza a realizagdo do ato administrativo. Além
disso, o motivo pode ser um elemento vinculado, previsto em lei, ou discricionario, a critério do
administrador.

No caso da vinculacdo o ato serad praticado de acordo com as diretrizes legais, a lei descrevera
exatamente como o ato devera ser praticado e na discricionariedade, a lei traz diversos objetos e
que serao escolhidos a critério do administrador.

Situacao fatica (fatos — o que aconteceu no caso concreto) e juridica (o que esta na lei) que justifica
a pratica do ato.
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e) Objeto

O objeto, o qual, também pode ser chamado de conteldo, é o efeito juridico produzido pelo ato
administrativo. Seria 0 que o ato enuncia, prescreve ou dispde. Sao os efeitos produzidos. Trata-se
do préprio ato.

A Ex.: Demiss3o, exoneracao.

Em resumo o objeto pode ser definido como: conteudo, de efeito imediato, pode ser vinculado ou
discricionario, licito, possivel e certo.

3.1) Teoria dos motivos determinantes

A Teoria dos motivos determinantes entende que uma vez motivado o ato, a validade esta
vinculada aos motivos que o fundamentam. Dessa maneira, se os motivos indicados nao existirem,
o ato sera nulo. Portanto, os motivos alegados para pratica do ato devem ser verdadeiros. A Teoria
se aplica aos atos discricionarios ou vinculados e quando a motivagado for ou ndo obrigatoria.

4 Tome Nota!
Nem todo ato precisa ser motivado. A Ex: exoneracao do titular de um cargo em comissédo. A
motivagdo neste caso ndo é exigida, mas, se por acaso a motivacao for feita, aplica-se esta teoria.

3.2) Discricionariedade

A discricionariedade no ato administrativo esta presente nos elementos motivo e objeto. A
competéncia, finalidade e forma sdo elementos vinculados, enquanto o motivo e o objeto podem
ser vinculados ou discricionarios.

3.3) Desvio de finalidade

Desvio de finalidade ocorre quando a autoridade competente pratica um ato administrativo visando
fim diverso daquele previsto em lei ou exigido pelo interesse publico. Ou seja, 0 ato é praticado com
competéncia, forma, objeto e motivo validos, mas com intencdo incompativel com o seu objetivo
legal.

Embora nédo esteja tipificado de forma explicita no Codigo como "desvio de finalidade", esse vicio
encontra respaldo no art. 2°, paragrafo Gnico, da Lei n® 4.717/1965 (Lei da Acao Popular): "E nulo
o ato lesivo ao patrimdnio publico por desvio de finalidade."
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Além disso, esta intimamente ligado ao principio da moralidade administrativa e ao controle de
legalidade e legitimidade dos atos.

O fim pretendido é pessoal ou
alheio ao interesse publico

Desvio de finalidade Finalidade do ato

A autoridade extrapola os limites

Excesso de poder A
de sua competéncia legal

Competéncia

P . O motivo declarado nao existiu A P
Inexisténcia de motivo ou & falso Motivacao/legitimidade

4) Atributos dos atos administrativos

Os atributos ou caracteristicas do ato administrativo sdo as peculiaridades que os fazem ser
diferentes dos atos privados. Sdo atributos do ato administrativo a presuncdo de legalidade
(legitimidade, veracidade); a imperatividade (coercibilidade ou poder extroverso); a
autoexecutoriedade (executoriedade e exigibilidade); e a tipicidade.

Por se tratar de um tema com grande relevancia no concurso publicos, anote esse mnemoénico: P -
A - T -1 (Isso vai te salvar na hora da prova).

*Presuncdo de Legitimidade e Veracidade

« Autoexecutoriedade

Tipicidade

«Imperatividade

4.1) Presuncéao de legitimidade e veracidade

De acordo com esse atributo pressupde-se que os atos estdo de acordo com a lei, até que se prove
o contrario, ou seja, sdo legitimos, legais, licitos ou validos.
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Presuncao de legitimidade: presume que o ato esta de acordo com a lei.
Presuncao de veracidade: presume que os fatos narrados sao verdadeiros.
Obs. 1: Presuncgdo universal: presente em todos os atos administrativos
Obs. 2: Presuncao relativa: admite prova em contrario

Obs. 3: Onus da prova é do destinatario do ato e ndo da administracdo publica.

4.2) Autoexecutoriedade

Atributo que permite a Administragcdo Publica executar as suas decisdes de forma direta, imediata.
Sem necessidade de intervencdo judicial, inclusive com o uso da forca, caso seja necessario. A
autoexecutoriedade existe em duas principais situacdes, quando estiver expressamente prevista em
lei e quando se tratar de medida urgente (medida que deve ser adotada de imediato).

P Ex Interdicdo de estabelecimento, apreensdo de mercadorias, demoli¢do de obra irregular.

Nem todo ato possui o atributo da autoexecutoriedade. As situagdes em que o ato administrativo
nao tem este atributo: cobranga de multa, tributos, desapropriacao, serviddo administrativa.

4.3) Tipicidade

Nem todo doutrinador entende que a tipicidade é um atributo. Esse atributo esta presente na obra
de Maria Sylvia Zanella Di Pietro. Segunda a doutrinadora, tal atributo deve corresponder a figuras
definidas em lei para que produzam resultados. Ou seja, a tipicidade exige que haja uma previsdao
legal do ato administrativo. Deve ser previsto em lei.

Em resumo a tipicidade é regida pelo principio da legalidade. Todo ato administrativo unilateral
possui esse atributo. Se for ato administrativo bilateral, ha doutrina que diga que ndo possui esse
atributo.

4.4) Imperatividade

E decorrente do poder de império / extroverso, ou seja, o poder publico pode editar atos que estdo
relacionados a terceiros e ndo somente para o sujeito que o emitiu.

Como impde obrigagdes a terceiros, os atos administrativos sdo impostos de forma unilateral pelo
Estado independente da anuéncia (concordancia) dos administrados. Nem todo ato possui o
atributo da imperatividade, como, por exemplo, os atos negociais.
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Parabéns por ter chegado até aqui.

Futuro(a) aprovado no UFT: viu como é facil estudar pelo material estruturado de forma
eficiente e inteligente? E o que a gente fala aqui, estudar ndo precisa ser chato, desgastante e
mondtono.

Nao perca essa oportunidade de ter acesso a esse material completo.

Faca sua parte nos estudos e estude de forma estratégica para esse certame, pois isso
aumentara muito as suas chances de ser aprovado.

Cligue aqui para ter acesso ao material completo

O estudo é a jornada que
transforma esforgco em
conhecimento e sonhos
em realizagées.

Persistq, pois cada pagina
virada &€ um passo mais
proximo do seu sucesso!

CM Cursos Online

Bora para cima!
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