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Seja muito bem-vindo!

Ola, futuro aprovado no concurso da Secretaria de Estado de Educacao de Santa
Catarina (SED SQ)!

Vocé acaba de baixar a amostra do Caderno Mapeado para o concurso da Secretaria
de Estado de Educacao de Santa Catarina (SED SC)!

O Caderno Mapeado é um material que compila os principais topicos do edital,
focando em exemplificar a teoria por meio de tabelas, esquemas, resumos e macetes das
disciplinas da Secretaria de Estado de Educacdo de Santa Catarina (SED SC). Com ele, vocé é
capaz de compreender os principais topicos e fundamentos de um determinado assunto de
maneira facilitada e organizada.

Esquemas

CADERNO
MAPEADO

Resumos

Macetes

Saiba que vocé deu um passo rumo a sua aprovacado. Estamos entusiasmados por fazer
parte dessa jornada de conquistas!
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No material completo vocé tera acesso as seguintes disciplinas do cargo de
Administrador:

DISCIPLINAS

Fundamentos legais e normativos da educacéo brasileira e catarinense

Curriculo e organizacéo do trabalho pedagodgico

Diversidade, direitos humanos e protecao integral

Tecnologias, inovacao e contemporaneidade

Administracado publica, ética e contextos

Nogdes de Informatica

Conhecimentos Especificos do Cargo

No material completo vocé terd acesso as seguintes disciplinas do cargo de Analista
Técnico Administrativo II:

DISCIPLINAS

Fundamentos legais e normativos da educagao brasileira e catarinense

Curriculo e organizagao do trabalho pedagdgico

Diversidade, direitos humanos e protecao integral

Tecnologias, inovacao e contemporaneidade

Administracao publica, ética e contextos

Noc¢des de Informatica

Conhecimentos Especificos do Cargo



https://cadernomapeado.com.br/sed-sc/?utm_source=Amostra

Cligue aqui para conhecer o material completo

No material completo vocé tera acesso as seguintes disciplinas do cargo de Professor
de Anos Iniciais:

DISCIPLINAS

Fundamentos legais e normativos da educagdo brasileira e catarinense

Curriculo e organizacéo do trabalho pedagodgico

Diversidade, direitos humanos e protecao integral

Tecnologias, inovacdo e contemporaneidade

Administracdo publica, ética e contextos

Nocoes de Informatica

Fundamentos da educacao e teorias do desenvolvimento e da aprendizagem

Didatica, planejamento e organizacdo do ensino

Metodologias de ensino e inovacao pedagodgica

Avaliacao e acompanhamento da aprendizagem

Educacdo inclusiva, convivéncia e equidade

Gestdo pedagdgica e desenvolvimento profissional

Mas antes veja s6 o depoimento de um dos nossos alunos que foi aprovado
recentemente no tao disputado concurso do INSS:
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Jodo que 6tima noticia, ficamos muito f

Jodo CarlosF.

Caso tenha qualquer duvida, vocé pode entrar em contato conosco enviando seus
questionamentos para o suporte: suporte@cadernomapeado.com.br e WhatsApp.

Cligue aqui para ter acesso ao material completo.

Bons Estudos!

Rumo a aprovacao!!



https://cadernomapeado.com.br/sed-sc/?utm_source=Amostra
mailto:suporte@cadernomapeado.com.br
https://api.whatsapp.com/send/?phone=5534998822930
https://cadernomapeado.com.br/sed-sc/?utm_source=Amostra

Cligue aqui para conhecer o material completo

PRINCiPIOS

1) Introducao

Iniciaremos os estudos sobre os principios que regem o Direito Administrativo:

Principios: considerac¢des iniciais; principios expressos; principios implicitos; supraprincipios
do Direito Administrativo.

2) Consideracoes Iniciais

Toda ciéncia, para produzir seus efeitos de maneira equitativa a todos os interessados, necessita de
postulados fundamentais que sustentem sua atuacdo. O Direito Administrativo ndo foge a essa regra.
Portanto, os principios podem ser definidos como as normas fundamentais que baseiam toda a
atuacdao da Administracao Publica para alcancar seus objetivos.

Conforme sugere seu proprio nome, os principios tém a caracteristica de serem o "inicio", a "base",
a "pedra fundamental”. E por meio deles que todo o ordenamento juridico se organiza, conferindo
a Administracdo uma série de prerrogativas e sujeicoes que devem ser respeitadas para assegurar
o bem-estar da coletividade.

A doutrina majoritaria entende que os principios, por serem normas gerais e dotados de alto grau
de abstracdao, possuem uma hierarquia superior, inclusive em relacdo as demais normas juridicas.
Segundo o STF, violar um principio € mais grave do que violar uma lei, visto que desrespeitar um
principio significa desobedecer a todo o ordenamento juridico vigente.

O Direito Administrativo é regido por principios expressos na Constituicdo Federal e principios
implicitos. Os principios expressos sdao aqueles que estdo claramente definidos em dispositivos
legais, enquanto os principios implicitos sdo aqueles que sdo inferidos a partir da interpretacdo de
normas e da propria natureza do sistema juridico-administrativo.

3) Principios expressos

Os principios da Administracao Publica expressos estdo descrito no artigo 37 da CF:
Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte(...)

Este dispositivo constitucional é de extrema importancia para as provas de concursos publicos, uma
vez que apresenta os principios da Administracao Publica.

Por isso, anote esse mnemonico: L -1 - M - P - E (Isso vai te salvar na hora da prova).
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sLegalidade

*Impessoalidade

*Moralidade

*Publicidade

«Eficiéncia

) <-C=C-C-

Agora, dedicaremos uma analise mais aprofundada a cada um dos principios.

3.1) Principio da legalidade

O principio da legalidade estabelece que a administragdo possui a obrigacao e autorizacao para
realizar apenas aquilo que esta expressamente previsto em lei. Ao contrario do ambito privado,
onde os individuos tém liberdade para agir em tudo que nao é proibido por lei, na esfera publica, a
atuacdo é estritamente balizada pela legislacdo. Nenhuma acao ou omissdo pode ocorrer, a menos
que esteja fundamentada em disposicao legal.

O principio da legalidade nédo exclui a atuagdo discricionaria do agente publico, uma vez que a lei
nao pode prever todas as situagdes na atuacao administrativa. Em determinadas circunstancias, é
possivel realizar uma analise de conveniéncia e oportunidade para escolher a conduta mais
adequada ao caso concreto, respeitando, é claro, os demais principios administrativos,
especialmente a razoabilidade e proporcionalidade.

E importante ressaltar que o conceito de legalidade difere entre o agente publico e o cidaddo
comum. Para este ultimo, também ha o principio da legalidade, indicando que suas ac¢bes sdo
permitidas desde que nao proibidas por lei.

O principio da legalidade pode ser analisado sob dois sentidos:

— Aos particulares: ninguém é obrigado a fazer algo, sendo em virtude de lei. E dizer: o particular
pode fazer tudo que nao for proibido pela lei (trata-se do principio da autonomia da vontade)

— A Administracdo Publica: a Administracdo Publica apenas pode agir quando houver previsdo
legal (principio da legalidade estrita).
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3.2) Principio da impessoalidade

A atuagdo da Administracdo Publica é caracterizada pela imparcialidade. Em nenhuma circunstancia,
é permitido ao agente publico proporcionar tratamento diferenciado com o intuito de favorecer
pessoas especificas. Esse principio também visa evitar que o administrador realize agdes com
propésitos distintos daqueles estabelecidos pela lei, garantindo que o interesse publico seja a
finalidade primordial do ato administrativo. Este principio determina que o Estado tem o dever de
realizar o interesse publico sem a promocao do servidor publico ou autoridade que realizou o ato.

A Importante!
Cuidado com a pegadinha das bancas!

O principio da finalidade decorre do principio da legalidade e ndo da impessoalidade. Nesse
sentido, o principio da finalidade, relacionado ao interesse publico, estabelece que os atos
administrativos devem orientar-se pelo proposito publico e pela finalidade explicitada na
legislacao.

O principio da impessoalidade possui quatro sentidos ou subprincipios como alguns doutrinadores
entendem, vejamos:

—> Principio da igualdade (= isonomia): atender todos os administrados sem discriminagdo
indevida.

—» Vedacao a promogao pessoal: os agentes publicos atuam em nome do Estado. Assim, ndo
podera haver pessoalizacdo ou promocgao pessoal dos agentes nos atos praticados.

—> Impedimento e suspeicao: visa evitar que as pessoas atuem com parcialidade

—» Validacao dos atos dos agentes de fato: entende-se como agente de fato aquele cuja
investidura no cargo ou seu exercicio esteja maculada por algum vicio.

FEx: Agente que ndo possui formagado universitaria exigida em cargo publico, etc.

3.3) Principio da moralidade

O principio da moralidade administrativa € aplicado nas relacdes entre a Administracdo e seus
administrados e também as atividades exercidas internamente. A moralidade administrativa € um
conceito juridico indeterminado.

Em termos simples, o principio da moralidade exige que a atuacdo do setor publico va além do
simples cumprimento das leis e regulamentos. Ele implica em considerar a ética, a honestidade e a
justica como aspectos fundamentais na tomada de decisdbes e na execucdo de atividades

8
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administrativas. Esse principio busca garantir que as praticas da administracdo publica ndo apenas
se enquadrem nos limites legais, mas também estejam alinhadas com padrdes éticos aceitaveis.

Diante disso, o principio da moralidade visa prevenir comportamentos que possam ser legalmente
aceitaveis, mas que, do ponto de vista ético, sdo reprovaveis. Ele destaca a importancia de uma
gestao publica transparente, integra e que promova o bem comum, contribuindo para a construcao
de uma sociedade mais justa e ética.

A moralidade administrativa representa, atualmente, um requisito fundamental para a validade de
qualquer ato administrativo. Nao basta que o ato seja realizado estritamente de acordo com a leij; é
igualmente necessario que esteja em conformidade com principios éticos.

Consiste no respeito da Administracdo a padrdes éticos, de boa-fé, decoro, lealdade, honestidade e
probidade. O principio da moralidade administrativa tem estreita ligagdo com a probidade
administrativa.

FEx.: OrganizagOes Sociais que, apesar de nao precisarem fazer concurso publico para contratar
pessoal, devem adotar um processo de selecao imparcial e moral.

Dentro do principio da moralidade, precisamos no atentar a Sumula Vinculante 13, que tem o
proposito de coibir o nepotismo no servigo publico, estabelecendo critérios e restri¢des especificas
para as nomeagdoes em cargos de confianca.

4 Sumula Vinculante 13: A nomeacao de conjuge, companheiro ou parente em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da
mesma pessoa juridica investido em cargo de direcao, chefia ou assessoramento, para o exercicio de
cargo em comissao ou de confianga ou, ainda, de fungdo gratificada na administracao publica direta
e indireta em qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
compreendido o ajuste mediante designacdes reciprocas, viola a Constituicao Federal.

Vamos esquematizar as informagdes importantissimas trazidas pela Simula Vinculante 13:

Conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por
afinidade até o terceiro grau da autoridade responsavel pela nomeacao.
Também, o cdnjuge, companheiro ou parente de servidor da mesma
entidade publica que ja ocupa cargo de direcdo, chefia ou
assessoramento, torna-se impedido de ser nomeado quando o servidor
ja detém cargo em comissdo ou fungdo de confianca.

Quem nao pode ser nomeado

A nomeacdo é proibida para cargos em comissdo ou designac¢do para
funcbes de confiancga.

Funcoes vedadas
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Vale ressaltar que ndo ha restricdes para a nomeagdo em cargos efetivos
obtidos por meio de concurso publico.

As restricdes mencionadas aplicam-se a Administracdo Publica direta e
Abrangéncia indireta, em todos os poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios.

Observacoes:
A Sumula Vinculante 13 nao abrange os cargos ou agentes politicos.

O cargo de Conselheiro de Tribunal de Contas nao é considerado politico, mas sim técnico, sendo,
portanto, sujeito a aplicacdo da Simula Vinculante 13.

Esta simula veda expressamente o nepotismo cruzado, entendido como as designagdes reciprocas entre
autoridades nomeantes ou servidores de uma mesma pessoa juridica.

3.4) Principio da publicidade

O principio da publicidade diz respeito a divulgacdao dos atos praticados pela Administracao
Publica, pois o poder publico tem o dever de agir com transparéncia para que a populagédo tenha
ciéncia de todos os atos praticados. A publicidade nao constitui um elemento formador do ato; ao
contrario, é um requisito essencial para sua eficacia e observancia da moralidade. Nesse sentido, a
publicidade € uma condicdao necessaria para a producao de efeitos do ato, uma vez que sua
divulgacao pelo 6rgao oficial é indispensavel sempre que a lei assim determinar.

"A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgdos publicos devera ter
carater educativo, informativo ou de orientacao social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos
ou imagens que caracterizem promogao pessoal de autoridades ou servidores publicos”.

Além do mais, existe a possibilidade de mitigacao desse principio diante de situa¢des excepcionais
e justificadas: quando o sigilo for imprescindivel a seguranca do estado e da sociedade ou para
intimidade dos envolvidos (art. 5°, X, da CF).

Principio intimamente ligado a perspectiva de transparéncia, dever da administracdo publica e
direito da sociedade.

3.5) Principio da eficiéncia

Nas palavras de Hely Lopes Meirelles “a eficiéncia € um dos deveres da Administracdo Publica, se
impde a todo agente publico de realizar suas atribuicbes com presteza, perfeicdo e rendimento
funcional”. O principio da eficiéncia passou a ser um direito com sede constitucional.

10
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@ Tome Nota!

O principio da eficiéncia € o mais recente dos principios constitucionais da Administragdo Publica
brasileira, tendo sido adotado a partir da promulgacao, da EC n® 19/98 — Reforma Administrativa.

Quando se fala em eficiéncia na administracdo publica, significa que o gestor publico deve gerir a
coisa publica com efetividade, economicidade, transparéncia e moralidade visando cumprir as
metas estabelecidas.

Segundo Alexandre de Moraes, o principio da eficiéncia € o que imp&e a administracdo publica direta
e indireta e a seus agentes a persecucdao do bem comum, por meio do exercicio de suas
competéncias de forma imparcial, neutra, transparente, participativa, eficaz, sem burocracia e sempre
em busca da qualidade, primando pela adogdo dos critérios legais e morais necessarios para melhor
utilizagdo possivel dos recursos publicos, de maneira a evitarem-se desperdicios e garantir-se maior
rentabilidade social.

4) Principios Implicitos

Além dos principios expressamente previstos na Constituicdo Federal e em legislacdes especificas,
existem alguns principios implicitos ou decorrentes que orientam a atuacdo da administracdo
publica. Esses principios sdo derivados dos principios explicitos e sdo reconhecidos pela doutrina e
pela jurisprudéncia como fundamentais para o adequado funcionamento do setor publico.

Principio da seguranga juridica

Principio da motivagao

Principios Implicitos Principio da continuidade dos servicos publicos

Principio da Autotutela (sindicabilidade)

Principio da proporcionalidade e razoabilidade

Esses principios implicitos contribuem para a interpretacdo e aplicagdo adequada dos principios
expressos na legislagdo, buscando assegurar uma atuagcao governamental mais justa, equilibrada e
alinhada com os valores democraticos e o Estado de Direito.

11



https://cadernomapeado.com.br/sed-sc/?utm_source=Amostra

Cligue aqui para conhecer o material completo

4.1) Principio da seguranca juridica — protecao a confianca

O principio da seguranca juridica é um dos pilares fundamentais do Estado de Direito e refere-se
a estabilidade e previsibilidade das rela¢des juridicas em uma sociedade. Ele busca garantir que as
normas legais e as decisdes judiciais sejam claras, estaveis e aplicadas de maneira consistente ao
longo do tempo, proporcionando confianca aos cidaddos e instituicdes.

No contexto da Administracdo Publica, o principio da seguranga juridica adquire uma importancia
significativa, pois visa garantir estabilidade e previsibilidade nas relagdes entre os cidadaos e o
Estado.

FEx: proibicdo de aplicacao retroativa de novas interpretacdes da lei e das normas administrativas.

4.2) Principio da motivacao

O principio da motivacao nao se refere a motivacao pessoal do servidor, embora seja desejavel que
ela exista. Neste contexto, motivacdo tem uma definicdo especifica: trata-se da apresentagdo dos
fatos e fundamentos juridicos que fundamentam a realiza¢do do ato administrativo.

A motivacao consiste na justificacdo do ato praticado, representando a explicagdo da conduta
administrativa. Em outras palavras, a motivacdo corresponde a exposicdo ou manifestacdo dos
motivos, sendo os "considerandos" do ato administrativo.

A Importante!

O motivo do ato e sua motivagao sao distintos. O motivo, enquanto requisito do ato administrativo,
refere-se a situacdo de fato ou de direito que justifica a pratica do ato.

FEx.: Suponha que um servidor publico seja exonerado do cargo. O motivo para essa exoneragao
pode ser a falta de desempenho adequado no cumprimento de suas atribuicdes, o que € uma
situacao de fato que justifica a medida. No entanto, a motivagdo, neste caso, seria a explicacao
detalhada nos documentos ou pareceres que indicam especificamente os eventos ou situacdes que
levaram a conclusédo de que o servidor ndo estava desempenhando suas fun¢bes de maneira
satisfatéria.

Dessa forma, o motivo € a razdo subjacente a exoneracdo (falta de desempenho), enquanto a
motivacao seria a apresentacdo detalhada dos elementos que fundamentam essa concluséo
especifica, tornando transparente o processo decisério administrativo.

4.3) Principio da continuidade dos servicos publicos

O principio da continuidade dos servicos publicos é um dos principios fundamentais que norteiam
a administragdo publica. Esse principio estabelece a obrigacdo do Estado em assegurar a prestagdo
ininterrupta e regular dos servicos publicos essenciais a sociedade, garantindo a continuidade
mesmo diante de mudancgas de governo, gestores ou circunstancias.

12
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Alguns aspectos importantes do principio da continuidade dos servicos publicos incluem:

Caracteristicas do Principio da Continuidade dos Servicos Publicos

Essencialidade

O principio da continuidade se aplica principalmente aos servicos publicos essenciais,
como saude, educacdo, seguranca publica, fornecimento de dgua, energia elétrica,
entre outros, cuja interrupgdo pode gerar impactos severos na vida da populagéo.

Planejamento e
Prevencao

A administracdo publica deve adotar medidas preventivas e de planejamento para
evitar a interrupcdo dos servicos publicos, considerando possiveis contingéncias, crises
e situagdes de emergéncia.

Manutencao da
Qualidade

Além da continuidade, o principio também implica a manutencao da qualidade na
prestacdo dos servicos publicos. Mesmo durante transicbes ou mudancas
administrativas, é esperado que os servicos continuem a atender aos padrdes
estabelecidos.

Responsabilidade
do Estado

O Estado é responsavel por garantir a continuidade dos servicos publicos, e os
gestores publicos devem adotar medidas necessarias para assegurar que a populacdo
ndo seja prejudicada por interrupgdes indevidas.

Contratos e
Parcerias

Em muitos casos, o principio da continuidade também se relaciona com contratos e
parcerias firmadas pela administracdo publica. Os contratos devem ser estruturados
de modo a assegurar a continuidade dos servigos mesmo em casos de transicao
ou término do contrato.

A observancia desse principio contribui para a estabilidade e confiabilidade dos servicos publicos,
promovendo a seguranca e a satisfacdo da sociedade. A sua ndo observancia pode resultar em
prejuizos significativos para a populagdo e comprometer a eficacia das politicas publicas.

Entretanto, existem algumas excecdes a esse principio, como:

13
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Situagdes de emergéncia envolvem
eventos imprevisiveis, como desastres
situacoes naturais, pandemias, acidentes graves ou
emergenciais outras circunstancias que exigem
respostas rapidas e podem afetar a
normalidade dos servicos publicos.

Caso fortuito refere-se a eventos
imprevisiveis e inevitaveis, enquanto
caso fortuito e forca forca maior envolve eventos de origem
maior externa, como guerra ou desastres
naturais, que escapam ao controle

Excecdo ao principio
< P P humano.

da continuidade dos
servicos publicos

Pode ocorrer a interrupgao dos servigos
interrupgdo por aviso publicos mediante aviso prévio, desde
' prévio gue haja justificativa técnica para tal
medida.

A inadimpléncia do usuario ocorre
inadimpléncia do quando este deixa de cumprir com suas
usuario obrigagdes financeiras relacionadas ao
pagamento pelos servicos publicos.

As excecOes a continuidade do servico publico estdo presentes em situacdes emergenciais, como,
por exemplo, quedas de energia elétrica em razdo de tempestade, ou situagdes de caso fortuito e
forca maior. Outra excecdo ao principio é a interrupgdo por aviso prévio, quando justificada por
razdes de ordem técnica, em funcdo de manutencdes para seguranca ou mesmo melhor
funcionamento do sistema.

Cumpre frisar que o aviso prévio também é necessario quando ha inadimpléncia do usuario, o que
se da para priorizar a coletividade, que ndo pode ser prejudicada.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica ja estabeleceu que nem sempre os servicos
prestados ao usudrio inadimplente poderao ser interrompidos. E dizer: o corte no fornecimento de
energia elétrica em razdo de débito irrisério € ilegitimo. Do mesmo modo, o corte pressupde o
inadimplemento da conta relativa ao més do consumo, sendo inviavel a suspensdo do abastecimento
por débitos antigos.

4.5) Principio da autotutela (sindicabilidade)

O principio implicito da autotutela da administracdo publica refere-se ao poder que a
administracdo tem de rever, anular, revogar ou corrigir os seus préprios atos quando estes forem
ilegais, inoportunos, inconvenientes ou contrarios ao interesse publico. Este principio é uma

14
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decorréncia do principio da legalidade e esta embasado no entendimento de que a administragdo
deve agir sempre de acordo com a lei e em beneficio da coletividade.

Refere-se ao direito que a Administragdo possui de anular e revogar seus proprios atos. Esse poder
permite a anulacdo de atos ilegais e a revogacdao daqueles considerados inoportunos ou
inconvenientes.

4 Sumula 473, STF: A administragcdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios
que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos,
a apreciacgao judicial.

Para facilitar a compreenséo do assunto, temos um macete importante!

A anulacdo ocorre quando o ato é iLegal = anulacdo. J& a revoGacdo ocorre quando o ato nao é
mais de interesse da Administracdo, pois passou a ser ilegitimo (ou seja, ndo tem a ver com a
legalidade).

A sindicabilidade é um conceito mais abrangente do que a autotutela. Ela indica que a
Administracao Publica esta sujeita a ser fiscalizada. Esse controle pode ser exercido pelo Poder
Judiciario, focando na legalidade, ou pela propria Administracao, abrangendo tanto o mérito
administrativo quanto a legalidade.

De oficio ou provocado
Legalidade
Controle da

Administracao Publica -
controle administrativo

Anula atos ilegais

revoga atos ilegitimos, mas

Meérit -
Erto validos

de oficio

Controle Judicial Legalidade

Anula atos ilegais

4.6) Principio da proporcionalidade e razoabilidade

O principio da razoabilidade é uma importante diretriz que visa conter os excessos da
Administracao Publica, especialmente no contexto dos atos discricionarios. Atos discricionarios sdao
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aqueles em que a Administracao possui uma margem de liberdade para escolher a conduta mais
adequada diante de uma situagao, considerando critérios de conveniéncia e oportunidade.

Pode-se dizer que é a adequacdo entre meios e fins, vedada a imposi¢do de obrigacdes, restricbes e
sancOes em medida superior aquelas estritamente necessarias ao atendimento do interesse publico.
Ou seja, € o principio que esta relacionado com a vedacgdo de excessos os quais devem ser evitados
pela Administragdo Publica.

Quanto a distingdo entre razoabilidade e proporcionalidade, embora muitas vezes sejam tratadas
como sindnimas, algumas interpretagdes destacam nuances especificas. O "bom senso" da
administragdo seria representado pela razoabilidade, enquanto a proporcionalidade estaria mais
voltada para a avaliacdo da relacao entre meios e fins a serem alcancados. Em outras palavras, a
razoabilidade aborda a sensatez geral da acdo administrativa, enquanto a proporcionalidade enfoca
a adequacao e a equilibrada relacao entre os meios empregados e os objetivos buscados.

Para avaliar a proporcionalidade de uma conduta, é necessario considerar os seguintes critérios:
—>» Adequacao: O meio empregado deve ser apropriado e eficaz para alcancar o objetivo desejado.

—> Necessidade/exigibilidade: A conduta deve ser a menos gravosa possivel em relacdo aos bens
envolvidos, sendo exigida apenas na medida necessaria.

—> Proporcionalidade em sentido estrito: Deve existir um equilibrio e compatibilidade entre os
beneficios obtidos e os prejuizos causados, garantindo que as vantagens superem as desvantagens.

Desta forma, preenchidos todos os critérios acima, o ato administrativo é considerado proporcional
e valido.

5) Supraprincipios do Direito Administrativo

Os Supraprincipios, também chamados de Superprincipios, sdo principios centrais dos quais
derivam todos os demais principios e normas do Direito Administrativo. Sdo as chamadas pedras
de toque. Segundo Celso Anténio Bandeira de Mello, sdo dois os supraprincipios:

Supraprincipios
- nocoes centrais

Supremacia do interesse Indisponibilidade do

publico sobre o privado - interesse publico - reflete
reflete os poderes da os direitos dos
Administracao Publica administrados
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Antes de entrar no mérito dos supraprincipios, precisamos conceituar interesse publico!

O interesse publico é um conjunto de objetivos, necessidade e beneficios que sdo compartilhados
pela sociedade como um todo, representando o bem comum e o bem-estar coletivo.

5.1) Supremacia do interesse publico sobre o privado

O principio da supremacia do interesse publico coloca a Administracdo Publica em uma posicdo
de superioridade, ou seja, acima dos interesses de particulares.

Isso significa que os interesses da coletividade sdo mais importantes do que os interesses individuais,
razdo pela qual a Administracdo Publica, como defensora dos interesses publicos, recebe da lei
poderes especiais ndo extensivos aos particulares.

O principio da supremacia pode ser encontrado expressamente na Lei de Processo Administrativo -
Lei 9.784/1999 e na Constituicdo Federal de forma implicita.

Além do mais é possivel afirmar que tal principio trata da possibilidade de constituir obrigaces para
terceiros mediante atos unilaterais, sendo tais atos imperativos como quaisquer atos do Estado. Cabe
a administracdo publica agir de forma transparente, ética e responsavel na busca pelo interesse
publico. As decisGes e agdes devem ser pautadas pela legalidade, moralidade e eficiéncia.

O interesse publico ¢é indisponivel.

FEx. a) desapropriagao; b) requisicao de bens; c) possibilidade de convocagado de particulares; d)
prerrogativas processuais; €) clausulas exorbitantes nos contratos.

5.2) Indisponibilidade do interesse publico

De acordo com o principio da indisponibilidade do interesse ptblico, a Administracdo Publica
devera realizar as condutas levando em consideragdo os interesses coletivos, entretanto, ndo podera
dispor dos bens que administra, pois, o verdadeiro titular desses bens é o povo.

Importante ter em mente que, mesmo em contratos e acordos celebrados pela administracao
publica, a indisponibilidade do interesse publico impode limites claros. Qualquer disposicao que va
contra o interesse publico ou prejudique o bem comum é considerada ilegitima.

Em resumo, é possivel dizer que os agentes publicos ndo sdo donos do interesse por eles defendido
e, por essa razao, nao se admite que renunciem aos poderes legalmente conferidos ou que
transacionem em juizo.

Mazza nos traz dois exemplos de mitigacdo desse principio: 1) possibilidade de a Fazenda transigir
nos JEFs; 2) utilizagdo dos mecanismos privados para resolucao de disputas nos contratos de
concessao e nas PPPs.
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Apos os estudos sobre os supraprincipios, vamos esquematizar?

Supraprincipios do Direito Administrativo

Supremacia do Interesse Publico Indisponibilidade do Interesse Publico

Trata-se de um principio implicito Igualmente considerado como um principio
implicito

Ndo estd presente em toda a atividade | Estd presente em toda a atividade administrativa
administrativa

Decorrem as prerrogativas/poderes da | Decorrem as obriga¢des da Administracao
Administragdo

DIVERSIDADE ETNICO-RACIAL, DE GENERO, SEXUAL, RELIGIOSA, LINGUISTICA E

SOCIOCULTURAL

1) Introducao

A diversidade no contexto escolar deve ser compreendida como expressao da pluralidade que
caracteriza a sociedade brasileira. Nesse sentido, a escola deixa de ser um espaco homogéneo e
passa a ser um ambiente marcado por multiplas identidades, vivéncias e formas de expressao.

Assim, educar na diversidade nao significa apenas reconhecer diferencas, mas garantir que essas
diferencas nao se convertam em desigualdades. O foco central, portanto, € a promocdo da
equidade, assegurando que todos os estudantes tenham condi¢des reais de aprendizagem,
participacdo e desenvolvimento.

2) Dimensoes da Diversidade

A diversidade se manifesta em diferentes dimensdes que se inter-relacionam no cotidiano escolar.
Cada uma delas traz desafios especificos e exige abordagens pedagodgicas adequadas.

A dimensao étnico-racial envolve questdes ligadas a raca, cor e pertencimento étnico, especialmente
no que se refere a populacdo negra e indigena. Ja a dimensao de género diz respeito as construgdes
sociais relacionadas ao masculino e feminino, bem como as identidades de género.

A dimensao sexual refere-se a orientacdo sexual, enquanto a religiosa envolve a pluralidade de
crengas e praticas espirituais. A diversidade linguistica abrange as diferentes formas de expressao da
linguagem, incluindo variagdes regionais e sociais. Por fim, a dimensao sociocultural relaciona-se
aos modos de vida, costumes e contextos sociais dos individuos.
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Dimensao Enfoque principal
Etnico-racial Raca, identidade e desigualdade histérica
Género Papéis sociais e identidade
Sexual Orientagdo sexual
Religiosa Liberdade de crenca
Linguistica Variedade da lingua
Sociocultural Cultura e modos de vida

3) Reconhecimento como Ponto de Partida

O reconhecimento das diferencas é etapa fundamental para a construcao de uma educacao inclusiva.
Isso implica compreender que as identidades dos estudantes devem ser respeitadas e valorizadas, e
nao invisibilizadas ou padronizadas.

Nesse contexto, a escola precisa superar praticas tradicionais que ignoram a diversidade, como
curriculos eurocéntricos, linguagem excludente ou auséncia de representatividade. O
reconhecimento envolve também a desconstrucdo de preconceitos, muitos dos quais estdo
naturalizados nas relacdes sociais.

Assim, reconhecer a diversidade é afirmar que todas as identidades tém legitimidade e devem ser
consideradas no processo educativo.

Valorizar E
Incluir

Reconhecer Reconhecer

4) Da Igualdade a Equidade

Um dos pontos mais cobrados em prova é a distincdo entre igualdade e equidade. A igualdade
pressupde tratar todos da mesma forma, enquanto a equidade considera as diferengas e busca
corrigir desigualdades.
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No ambiente escolar, aplicar a equidade significa oferecer diferentes estratégias, recursos e apoios,
conforme as necessidades dos estudantes. Isso pode envolver adaptaces pedagogicas, inclusdo de
conteldos especificos e atengdo a contextos sociais diversos.

Portanto, a equidade é instrumento de justica social, pois busca garantir resultados mais justos, e
ndo apenas tratamento uniforme.

Igualdade Equidade
Trata todos iguais Trata conforme a necessidade
Formal Material (justica real)
Pode manter desigualdades Busca corrigi-las

5) Diversidade e Curriculo Escolar

A diversidade deve estar integrada ao curriculo de forma transversal e continua. Isso significa que
nao deve ser tratada apenas em momentos pontuais, como datas comemorativas, mas incorporada
ao processo educativo como um todo.

O curriculo deve incluir diferentes perspectivas historicas, culturais e sociais, garantindo
representatividade e evitando a invisibilizacdo de grupos. Além disso, deve estimular o pensamento
critico sobre desigualdades, preconceitos e relacdes de poder.

Essa abordagem contribui para a formacdo de estudantes mais conscientes, criticos e
comprometidos com a justica social.

Elemento Aplicacao
Conteuldo Inclusivo e representativo
Abordagem Critica e reflexiva
Integracéo Transversal
Finalidade Formacao cidada
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6) Praticas Pedagodgicas Inclusivas

A promocao da diversidade exige praticas pedagdgicas coerentes com os principios da inclusdo e
da equidade. Nesse sentido, metodologias participativas sdo fundamentais, pois valorizam a escuta,
o didlogo e a construcdo coletiva do conhecimento.

O professor assume papel central como mediador, devendo adotar uma postura sensivel as
diferencas e comprometida com a justica social. A linguagem utilizada em sala de aula também deve
ser inclusiva, evitando reforcar estere6tipos ou preconceitos.

Além disso, a escolha de materiais didaticos deve considerar a representatividade e a pluralidade de
experiéncias.

Dimensao Estratégia
Metodologia Participativa
Docéncia Sensivel a diversidade
Linguagem Inclusiva
Material Representativo

7) Enfrentamento das Desigualdades e Discriminagoes

A escola deve atuar ativamente no enfrentamento das desigualdades e das diversas formas de
discriminacdo. Isso inclui racismo, sexismo, homofobia, intolerancia religiosa e preconceito
linguistico.

Esse enfrentamento ndo deve ser apenas reativo, mas também preventivo e educativo. A promogao
de debates, projetos e acbes pedagdgicas contribui para a constru¢do de uma cultura de respeito.

Além disso, é fundamental que a escola estabeleca mecanismos de acolhimento e protecao para
estudantes vitimas de discriminacao, garantindo um ambiente seguro.

21



https://cadernomapeado.com.br/sed-sc/?utm_source=Amostra

Cligue aqui para conhecer o material completo

Sexismo: Desigualdade de género

Homofobia: Violéncia e exclusao

Racismo: Exclusao e desigualdade

Intolerancia religiosa: Restricdo de liberdade

Preconceito linguistico: Desvalorizagdo cultural

8) Base Normativa

A promocao da diversidade e da equidade possui forte respaldo juridico no ordenamento brasileiro.
A Constituicdo Federal de 1988 estabelece a dignidade da pessoa humana e a igualdade como

fundamentos centrais.

A LDB reforca a necessidade de uma educacdo que respeite a diversidade e promova o
desenvolvimento pleno do educando. Além disso, diretrizes educacionais e politicas publicas
orientam a inclusdo desses temas no curriculo.

Esses marcos normativos consolidam a educacdao como instrumento de promogao de direitos e

transformacao social.

CF/88

Diretriz

Igualdade e dignidade

LDB

Educagdo inclusiva

Diretrizes Nacionais

Diversidade e direitos humanos

9) Escola como Espaco de Transformacgao Social

A escola ndo é apenas espago de transmissdao de conhecimento, mas também de formacao cidada e
transformacédo social. Ao promover a diversidade e a equidade, contribui para a construcdo de uma
sociedade mais justa, inclusiva e democratica.
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Nesse sentido, a gestdo escolar deve ser democratica, garantindo participacdo de toda a
comunidade. A convivéncia escolar deve ser pautada no respeito, na empatia e na valorizagdo das
diferencas.

ETICA NO SERVICO PUBLICO

1) Introducao

A ética no servico publico constitui um dos pilares fundamentais da atuacdo estatal, estando
diretamente relacionada a legitimidade da Administragdo Publica e a confianga da sociedade nas
instituicdes. Trata-se de um conjunto de valores, principios e normas que orientam a conduta dos
agentes publicos, indo além do mero cumprimento da legalidade.

Nesse sentido, a ética administrativa exige que o agente publico atue ndo apenas conforme a lei,
mas também em conformidade com padrdes de honestidade, lealdade, boa-fé e interesse publico.
A atuagao ética representa, portanto, um compromisso com a coletividade e com a finalidade publica
da atividade administrativa.

A doutrina administrativa, especialmente representada por Idalberto Chiavenato, destaca que a ética
organizacional é essencial para a construcdo de ambientes institucionais confiaveis, transparentes e
orientados a resultados.

2) Etica e Principios Constitucionais

A ética no servico publico esta diretamente vinculada aos principios expressos no art. 37 da
Constituicao Federal, os quais orientam toda a atuacao administrativa.

Dentre esses principios, destacam-se a moralidade, a legalidade, a impessoalidade, a publicidade e
a eficiéncia. A moralidade administrativa, em especial, representa a exigéncia de conduta ética por
parte dos agentes publicos, sendo considerada pressuposto de validade dos atos administrativos.

A violacdo da moralidade administrativa pode ensejar a nulidade do ato, bem como a
responsabilizacdo do agente publico.

2.1) Etica x Moral

Em sua origem, ética e moral eram consideradas intercambiaveis, uma vez que, gramaticalmente, a
traducdo do termo grego para o latim/romano permaneceu consistente com a conquista da Grécia
pelo Império Romano. No entanto, é crucial destacar que, apesar dessa equivaléncia linguistica
inicial, sdo conceitos distintos.

Para melhor compreensao, vamos esquematizar:
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ORIGEM SIGNIFICADO OBJETO DE ESTUDO

Mos — latim

Costumes Comportamento — pratica / o ato
Mores — romano

Ethos — grego Carater Estudo do comportamento - ciéncia

Portanto, o que podemos extrair do quadro acima é que a ética é o estudo da moral. Como vimos,
a ética é o estudo do comportamento, ja a moral é o conjunto de principios e valores que
orientam o comportamento humano.

Para Kant, a moral (objeto mutavel pelo tempo e pela sociedade) designa o conjunto de principios
gerais, e a ética (universal/imutavel, atrelada ao interesse da sociedade), sua aplicacdo concreta.

2.2) Conduta x Valores x Principios

Outros termos de grande importancia, que sdo recorrentes nas provas, mas pouco estudados sdo a
conduta, os valores e os principios. Ao estudar esses conceitos, vocé, concurseiro, tera uma base
mais sélida para a reflexdo ética e também desenvolver com maior facilidade as questdes trazidas
no seu edital, entdo, vamos la!

A conduta é o comportamento observavel de uma pessoa em determinada situacao, na qual devera
obedecer a um padrao ético (boa-fé; honestidade), ligado a manifestacao do comportamento.
Este comportamento podera ser bom ou mal, com base em valores morais ou cédigos de ética.

Ja os valores sdo as crengas fundamentais ou regras de condutas que uma pessoa ou sociedade
considera importantes e pelos quais orienta suas acdes e escolhas. Em outras palavras, os valores
sdo ligados as normas que corporificam um ideal (perfeicdo), a axiologia é o estudo desses valores.

Por fim, os principios sdo diretrizes fundamentais ou regras de conduta que uma pessoa ou grupo
considera essenciais para orientar suas decisdes e a¢des. Ou seja, sao ideias centrais norteadoras,
com a finalidade de harmonizar uma questdao em si ou sentido das coisas.

2.3) Etica no Setor Publico

Por fim, precisamos analisar a ética no servico publico em geral, ou seja, aquela realizada dentro
da Administracdo Direta e Indireta, sem distincado.

Em sentido amplo, a ética do servidor publico devera estar sempre em conformidade ao
interesse coletivo.

Atitude do Servidor = verdade + justica +bem comum
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A atividade no servigo publico é altamente profissional, uma vez que é uma escolha feita pelo
Estado, convocando seus funcionarios de carreira a dedicarem-se integralmente. Os ocupantes
de cargos publicos sdo esperados a cumprir diversos requisitos, tais como vinculo permanente,
concentragdo no trabalho, dedicacdo, empenho para servir a comunidade e competéncia.

Dessa forma, a atividade publica se integra a vida privada, em funcdo da responsabilidade de
representar o Estado. A finalidade do servico publico é o bem comum, em razdo disso, os atos
administrativos deverdo ser pautado pela moralidade, assim o temos como principio
constitucional.

;éz(Tome nota!

A ética é um elemento indissociavel, portanto, jamais podera ser desprezada.

3) Deveres do Agente Publico

Os deveres do agente publico decorrem tanto da legislagdo quanto dos principios éticos que regem
a Administragdo Publica. Esses deveres orientam a conduta funcional e visam assegurar a prevaléncia
do interesse publico.

Entre os principais deveres, destacam-se o dever de legalidade, que impde ao agente a atuagao
conforme a lei; o dever de lealdade as institui¢des; o dever de eficiéncia, que exige desempenho
adequado das fungdes; e o dever de probidade, relacionado a honestidade e a integridade na gestao
da coisa publica.

Além disso, o agente publico deve agir com urbanidade, respeito ao cidaddo e compromisso com a
transparéncia.

Il ESQUEMA - DEVERES FUNDAMENTAIS
DEVER  CONTEUDO

Legalidade Atuar conforme a lei

Moralidade Agir com ética e honestidade

Eficiéncia Buscar melhores resultados
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DEVER CONTEUDO

Probidade Integridade na gestao publica

Lealdade Compromisso com a instituicao

3.1) Deveres Morais

Os deveres morais ndo estdo, em regra, positivados em normas juridicas, mas sao essenciais para a
convivéncia em sociedade e para a manutencao da integridade do servigo publico. Sdo principios de
conduta baseados na consciéncia ética, na honestidade e no compromisso com o bem comum.

Entre os principais deveres morais do agente publico, destacam-se:
—» Honestidade: agir com retidao, sem buscar beneficios pessoais indevidos;

—> Lealdade institucional: zelar pela missdo da instituicado publica, mesmo diante de pressdes ou
interesses externos;

—» Respeito: tratar os cidadaos e colegas com dignidade, sem discriminacdo ou arrogancia;
—>» Discricao: evitar condutas que comprometam a imagem do servi¢o publico;

—» Zelo: cuidar do patrimonio publico como se fosse seu, evitando desperdicios e desvios.

@Tome nota!

A auséncia de um dever moral positivado ndo impede que sua violacdo tenha reflexos disciplinares,
especialmente quando compromete os principios constitucionais da moralidade e da
impessoalidade.

3.2) Deveres Legais

Ja os deveres legais estdo expressamente previstos em normas juridicas e regulamentos internos.
O descumprimento desses deveres pode ensejar responsabilidade administrativa, civil ou penal, a
depender da gravidade da infracdo.

Entre os principais deveres legais do servidor publico, podemos citar:
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—> Exercer com zelo e dedicacdo as atribui¢cdes do cargo;

—>» Cumprir ordens superiores, salvo se manifestamente ilegais;
—» Manter conduta compativel com a moralidade administrativa;
—» Ser assiduo e pontual;

—» Guardar sigilo sobre assuntos da administracao publica;

—» Tratar com urbanidade os colegas e o publico;

—> Nao se valer do cargo para obter proveito pessoal.

Esses deveres estdo, por exemplo, detalhados na Lei n® 8.112/1990, que dispde sobre o regime
juridico dos servidores publicos civis da Unido, e em codigos de ética, como o Decreto n® 1.171/1994.

4 Momento da Jurisprudéncia

Principio da Moralidade Administrativa (CF/88, art. 37, caput): exige que o agente publico atue ndo
apenas conforme a lei, mas com retiddo e honestidade.

Sumula Vinculante n° 13 do STF: veda o nepotismo na Administragdo Publica, como manifestacéo
da moralidade e da impessoalidade.

STF, MS 25.092/DF: “A moralidade administrativa constitui pressuposto de validade de todo ato da
administragdo publica.”

4) Conflito de Interesses

O conflito de interesses ocorre quando o interesse privado do agente publico interfere, ou pode
interferir, no exercicio imparcial de suas fungdes publicas.

Essa situacao compromete a integridade da Administracéo e pode gerar favorecimentos indevidos,
prejuizos ao erario e quebra da confianca institucional.

O ordenamento juridico brasileiro prevé mecanismos para prevenir e coibir conflitos de interesse,
exigindo que o agente publico atue com imparcialidade e declare situacbes que possam
comprometer sua atuacao.

Exemplos classicos incluem o uso do cargo para obtencdo de vantagens pessoais, a participagdo em
decisGes que beneficiem pessoas proximas e o recebimento de beneficios indevidos.
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5) Integridade na Administracao Publica

A integridade refere-se a atuacao integra, coerente e ética dos agentes publicos, alinhada aos
valores institucionais e ao interesse publico.

Programas de integridade, também conhecidos como programas de compliance publico, tém como
objetivo prevenir irregularidades, promover a ética organizacional e fortalecer os mecanismos de
controle interno.

A integridade envolve a adocgdo de praticas como cddigos de ética, canais de denudncia, capacitacdo
de servidores e gestao de riscos.

6) Transparéncia e Publicidade

A transparéncia € um dos elementos centrais da ética no servigo publico, estando diretamente
relacionada ao principio da publicidade.

A Administragdo Publica deve garantir o acesso as informacdes, permitindo o controle social e a
fiscalizacdo por parte da sociedade. A transparéncia fortalece a democracia e contribui para a
prevencao da corrupgao.

Nesse contexto, destaca-se a importancia de instrumentos como portais da transparéncia, ouvidorias
e leis de acesso a informacao.

6.1) Transparéncia e Controle Social

O controle social refere-se a participacao ativa da sociedade na gestdo publica, visando monitorar
e fiscalizar as atividades do governo com o proposito de identificar e resolver questdes, garantindo
a continuidade dos servicos prestados a populacdo. A promog¢do do controle social é um dos
principios estabelecidos pela Lei de Acesso a Informacéo.

/A Ex.: O Portal da Transparéncia — da Controladoria-Geral da Unigo.

ACESSIBILIDADE ALTO CONTRASTE MAPA DO SITE

Portal da Transparéncia

CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

Nesse contexto, torna-se essencial fomentar uma cultura de transparéncia dentro da
Administracao Publica. Além disso, é crucial que a sociedade esteja ciente de seu direito de acesso
a informacao e compreenda como utiliza-lo para acompanhar as iniciativas governamentais.

28


https://cadernomapeado.com.br/sed-sc/?utm_source=Amostra

Cligue aqui para conhecer o material completo

molda costumes, habitos e
Socializagdo . desejos estendidos como
ideias em cada sociedade.

Formas de
Controle Social

a forca do grupo promove a

adequacao do individuo ao
' papel social que

corresponde ao seu status.

Pressao do Grupo

7) Responsabilidade do Agente Publico

A atuacdo ética estd diretamente associada a responsabilidade do agente publico, que pode ser
responsabilizado por condutas ilicitas ou antiéticas.

A responsabilidade pode ocorrer nas esferas administrativa, civil e penal, sendo possivel a aplicacao
de sangdes como adverténcia, suspensdo, demissdo, ressarcimento ao erario e até mesmo pena
privativa de liberdade.

Responsabilidades

Administrativa

A responsabilizagdo visa garantir a accountability, ou seja, a prestacido de contas e a
responsabilizagdo dos agentes publicos por seus atos.

8) Resumo Final

A ética no servigo publico representa um conjunto de valores e principios que orientam a atuacdo
dos agentes publicos, garantindo a supremacia do interesse publico e a legitimidade da
Administracao.

Os deveres do agente publico, a prevencdo de conflitos de interesse, a promogao da integridade, a
transparéncia e a responsabilizacdo sdo elementos essenciais para uma gestdao publica ética e
eficiente.
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LEI DE ACESSO A INFORMACAO

1) Introducao

Seguiremos os estudos, agora, sobre as partes mais importantes da Lei de Acesso a Informacgdo-Lei
n° 12.527/2011:

Lei de Acesso a Informacdo: conceito; competéncia; procedimento; informacdes sigilosas.

2) Conceito

A lei de acesso a informacao - lei n® 12.527, sancionada em 18 de novembro de 2011, estabelece o
direito constitucional dos cidaddos brasileiros ao acesso as informacgdes publicas. Ela tem
abrangéncia nos trés poderes da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios,
desempenhando um papel crucial na consolidagdo da democracia no pais e no refor¢o da
transparéncia governamental.

Essa legislagdo consagra como principio fundamental que a divulgacao de informacoes publicas é
a norma geral, enquanto o sigilo é a excecao. Para assegurar o pleno exercicio desse direito, a Lei
estabelece os mecanismos, prazos e procedimentos para que os cidaddaos obtenham informacdes
junto a administracao publica. Além disso, determina que érgdos e entidades governamentais devem
proativamente disponibilizar um conjunto minimo de informacdes pela internet.

Essa lei desempenha um papel crucial na promogao da prestacdo de contas, no combate a corrupgao
e no fortalecimento da democracia, permitindo que os cidad@os tenham maior conhecimento sobre
as acdes do governo e possam participar de forma mais informada no processo decisoério. Ao longo
desta lei, exploraremos mais detalhadamente os principais aspectos e implicagdes da Lei de Acesso
a Informacéo (Lei n® 12.527/2011) no contexto brasileiro.

3) Procedimento

A Lei de Acesso a Informacao estabelece um procedimento claro para que os cidaddos possam
fazer pedidos de informacao junto aos 6rgaos e entidades publicas. O acesso a informagdes publicas
é gratuito, a menos que haja a necessidade de reproducao de documentos, caso em que pode ser
cobrada uma taxa. O processo é o seguinte:
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Especificacao da
Identificacdo Informacao
Desejada

Formulacado do
Pedido

Escolha do Orgao
Competente

Envio do Pedido Prazo da Resposta

Resposta ao

Solicitante Recurso

Vamos estudar, agora, cada etapa!

—» Formulacao do Pedido: O cidadao interessado em obter informagdes publicas deve formular
seu pedido de forma clara e objetiva. Ele pode ser feito por escrito, de preferéncia por meio do
Sistema Eletrénico do Servico de Informagdes ao Cidadao (e-SIC) quando disponivel, ou por outros
meios, como carta, e-mail ou presencialmente, dependendo das op¢des oferecidas pelo 6rgao ou
entidade.

— Identificacdo: E importante que o pedido contenha informacées minimas para identificacdo do
solicitante, como nome, CPF ou CNPJ (quando aplicavel), endereco de contato e, se possivel, dados
adicionais que facilitem a resposta.

—» Especificacao da Informacao Desejada: O pedido deve conter a descricao clara da informagao
desejada, de modo que o 6rgao publico possa identificar com precisdao o que esta sendo solicitado.

—> Escolha do Orgdo Competente: O solicitante deve direcionar o pedido ao érgdo ou entidade
publica que detém as informacgdes desejadas. Caso o pedido seja encaminhado a um 6rgdo que nao
seja competente para fornecer a informacao, esse 6érgao devera encaminha-lo ao 6rgdo correto e
informar ao solicitante sobre a transferéncia.

—» Envio do Pedido: O pedido de informagdo deve ser enviado ao 6rgao ou entidade publica de
acordo com os procedimentos e canais estabelecidos por eles. E importante respeitar as regras e
prazos estipulados pelo érgdo para o processamento do pedido.

—> Prazo de Resposta: A Lei de Acesso a Informagdo estabelece um prazo maximo de 20 dias para
gue o 6rgdo publico forneca a resposta ao solicitante. Em casos excepcionais, esse prazo pode ser
prorrogado por mais 10 dias, mediante justificativa.

—> Resposta ao Solicitante: O 6rgao ou entidade publica deve fornecer uma resposta ao solicitante
dentro do prazo estabelecido. Essa resposta pode ser a disponibilizacdo da informacao solicitada, a
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negativa do acesso (caso a informacao esteja protegida por sigilo legal) ou a comunicacao de que a
informacao ndo existe no 6rgao.

—>» Recurso: Caso o solicitante ndo fique satisfeito com a resposta ou a auséncia de resposta, ele
tem o direito de interpor um recurso junto ao 6rgao que originalmente recebeu o pedido. O prazo
para interpor o recurso é de 10 dias a partir da resposta ou do término do prazo para resposta.

Além do procedimento de pedido de informacao, a lei também determina que os érgaos e entidades
publicas devem divulgar proativamente informacoes de interesse publico por meio da internet,
promovendo a transparéncia ativa.

)

z Tome nota!
A Lei de Acesso a Informacdo estabelece que os agentes publicos que descumprirem suas
disposi¢des podem ser responsabilizados administrativa, civil e penalmente.

Lembrando que a Lei de Acesso a Informagao visa facilitar o acesso dos cidaddos as informagdes
publicas e promover a transparéncia governamental, tornando mais facil o exercicio do direito a
informacdo. Portanto, os 6rgaos publicos tém a obrigacdo de fornecer informagdes de forma
transparente e acessivel.

4) Transparéncia na Administracao Publica

A transparéncia é um dos pilares da governanca publica e esta diretamente vinculada aos principios
constitucionais da publicidade e da eficiéncia. A LAI estrutura a transparéncia em duas modalidades
principais: transparéncia ativa e transparéncia passiva.

Essa distincdo é extremamente relevante para fins de concursos publicos, sendo frequentemente
cobrada de forma conceitual.

4.1) Transparéncia Ativa

A transparéncia ativa refere-se a divulgacdao espontanea de informagdes pelos érgdos e entidades
publicas, independentemente de solicitagdo por parte do cidadao.

Nesse modelo, a Administracdo Publica assume uma postura proativa, disponibilizando informagdes
de interesse coletivo em meios de facil acesso, como sitios eletronicos oficiais.

Entre as informacSes que devem ser obrigatoriamente divulgadas, destacam-se dados sobre
estrutura organizacional, programas, acdes, despesas, contratos, licitacdes e remuneracao de
servidores.
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A transparéncia ativa visa facilitar o acesso a informacéo, reduzir a necessidade de solicitacdes
individuais e fortalecer o controle social.

Caracteristica Descricao
Natureza Divulgacdo espontanea
Iniciativa Administracdo Publica
Meio Portais da transparéncia, sites oficiais
Objetivo Facilitar acesso e promover controle social

4.2) Transparéncia Passiva

A transparéncia passiva ocorre quando o cidaddo solicita informacdes ao poder publico, sendo
obrigac¢do do Estado fornecer resposta dentro dos prazos legais.

Nesse caso, a Administracdo atua de forma reativa, respondendo as demandas apresentadas pelos
cidadaos por meio de canais especificos, como o Servico de Informacdo ao Cidadao (SIC).

A LAI estabelece prazos para resposta, bem como a necessidade de justificativa em caso de negativa
de acesso. O cidaddo também possui o direito de recorrer das decisdes que negarem o fornecimento
da informacao.

Caracteristica Descricao
Natureza Mediante solicitagcdo
Iniciativa Cidadao
Canal SIC (Servico de Informacao ao Cidadao)
Obrigacéao Resposta dentro do prazo legal
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5) Das Restricoes de Acesso a Informacao

O Capitulo IV da Lei de Acesso a Informacgao disciplina em quais situacdes o Estado pode restringir
0 acesso a informacgdes e como esse sigilo deve ser aplicado. A l6gica da lei é clara: a transparéncia
é aregra, e o sigilo é excecao, sempre justificado por risco real a sociedade ou ao Estado. O capitulo
inicia afirmando que ndo pode existir restricdo quando a informagao for necessaria para o exercicio
de direitos fundamentais, seja em processo judicial ou administrativo. Da mesma forma, a lei proibe
qualquer classificagdo que envolva violagdes de direitos humanos cometidas por agentes publicos,
eliminando a possibilidade de uso indevido do sigilo para ocultar abusos.

A lei permite a classificacao apenas quando a divulgacao representar risco concreto, como ameacas
a seguranga nacional, prejuizo a negociagdes internacionais, risco a vida ou a saude da populacao,
instabilidade financeira, prejuizos a operacdes militares, de inteligéncia ou de investigagdo. Para
essas hipoteses, sao definidos trés graus de sigilo: ultrassecreto, secreto e reservado, com prazos
maximos de 25, 15 e 5 anos, respectivamente. A classificacdo deve sempre utilizar o critério menos
restritivo possivel, equilibrando o interesse publico com a protecdo necessaria. Ao fim do prazo ou
do evento estabelecido, a informacao torna-se automaticamente publica.

O Estado tem o dever de proteger informacoes sigilosas. O acesso deve ser controlado, limitado
apenas a pessoas credenciadas e que realmente necessitem conhecer o conteldo, sendo o
responsavel obrigado a manter o sigilo. Empresas e entidades privadas que tratem informacgdes
sigilosas vinculadas ao poder publico devem seguir os mesmos padrdes de seguranca para evitar
vazamentos ou uso indevido.

A decisdo que classifica uma informacdo deve ser formal, indicando o assunto, o motivo da
classificacdo, o prazo ou evento final e a autoridade responsavel. Essa classificacdo deve ser
reavaliada periodicamente, podendo ser reduzida ou retirada quando cessarem os motivos que a
justificaram. Para garantir transparéncia, os 6rgaos devem publicar anualmente listas de documentos
classificados e desclassificados, além de relatérios estatisticos sobre pedidos de acesso.

As informac0es pessoais relativas a intimidade, vida privada, honra e imagem sao protegidas por até
100 anos, com acesso restrito ao titular ou a servidores autorizados. Contudo, a divulgacao a
terceiros pode ocorrer mediante consentimento ou em situagdes previstas em lei, como
cumprimento de ordem judicial, defesa de direitos humanos, pesquisas cientificas sem identificacao,
diagnostico médico quando a pessoa estiver incapaz ou quando o interesse publico for
preponderante. A lei também impede que a protecao da vida privada seja usada como obstaculo
para investigagcdes ou para reconstrucao histérica de fatos relevantes.

Assim, o Capitulo IV estabelece parametros de equilibrio entre publicidade e sigilo, garantindo que
0 uso da restricao seja legitimo, proporcional e controlado, sem comprometer direitos fundamentais
nem permitir que o sigilo se transforme em mecanismo de ocultagdo do que deve ser publico.

5.1) Informacoes Sigilosas

A lei prevé a possibilidade de algumas informagdes serem classificadas como sigilosas, de acordo
com critérios estabelecidos na prépria legislacdo. Informagdes sigilosas sdo aquelas que, se
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divulgadas, poderiam causar prejuizo a seguranca nacional, a defesa ou as rela¢oes exteriores

do pais, entre outros aspectos.

A lei prevé trés niveis de sigilo para informacdes governamentais: secreto, reservado, confidencial.

Niveis de Sigilo

Ultrassecreto

Informacdes cuja divulgacdo pode causar danos graves a seguranca do Estado ou as
relagdes exteriores. O prazo maximo de sigilo é de 25 anos, podendo ser renovado.

Secreto Informacgdes cuja divulgagdo pode causar prejuizo a seguranca do Estado ou a
interesses nacionais. O prazo maximo de sigilo é de 15 anos, também podendo ser
renovado.

Reservado Informacgdes cuja divulgacdo pode prejudicar a administragcdo publica ou interesses

publicos. O prazo maximo de sigilo é de 5 anos, podendo ser renovado.

As informacoes pessoais sao informagdes que, por sua natureza, devem ser protegidas, como dados
pessoais de cidaddos. A lei estabelece regras especificas para o tratamento e o acesso a informacgdes
pessoais, visando garantir a privacidade e a protecdao desses dados.

Além das informagdes classificadas, a lei também reconhece que determinadas informagdes podem

ser submetidas a sigilo por 6rgaos ou entidades que ainda ndo estabeleceram classificagdo de sigilo
especifica. Nesse caso, o érgao deve justificar a necessidade do sigilo e estabelecer um prazo para a

divulgacao.
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NOGCOES BASICAS DE RELACOES HUMANAS

1) Introducao

As relacdes humanas correspondem ao conjunto de intera¢des estabelecidas entre os individuos
dentro de um ambiente organizacional. No contexto da Administracdo Publica, essas relacdes
assumem papel fundamental, pois influenciam diretamente a eficiéncia do servico prestado e a
qualidade do atendimento ao cidadao.

A boa convivéncia no ambiente de trabalho nao é apenas um fator desejavel, mas uma verdadeira
ferramenta de gestdo. Isso porque organizacdes que valorizam relagdes interpessoais saudaveis
tendem a apresentar maior produtividade, menor indice de conflitos e melhor clima organizacional.

Além disso, as relagdes humanas estdo diretamente ligadas aos principios da Administracdo Publica,
especialmente a eficiéncia, uma vez que um ambiente harmonioso favorece o desempenho das
atividades.

2) Elementos Fundamentais das Relagoes Humanas

Para que as relacbes humanas ocorram de forma adequada, alguns elementos sdo indispensaveis.

Esses elementos funcionam como pilares para a convivéncia profissional equilibrada.

Elemento Explicacao
Comunicagdo Deve ser clara, objetiva e respeitosa
Empatia Capacidade de se colocar no lugar do outro
Respeito Aceitacao das diferencas individuais
Cooperacado Trabalho conjunto em prol de objetivos comuns
Etica Conduta baseada em valores morais e profissionais

A auséncia desses elementos pode gerar ruidos de comunicacdo, conflitos e prejuizos ao
desempenho organizacional.

3) Relagoes Humanas no Servico Publico

No setor publico, as relacdes humanas possuem caracteristicas proprias, pois envolvem nao apenas
a interacdo entre servidores, mas também o contato com a sociedade.
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O servidor publico deve pautar sua conduta em principios como cordialidade, urbanidade e
profissionalismo, garantindo um ambiente institucional adequado e um atendimento de qualidade
ao cidadao.

Além disso, a postura do servidor influencia diretamente a imagem da Administracao Publica, sendo
essencial que haja equilibrio emocional e comportamento ético.

4) Trabalho em Equipe

O trabalho em equipe consiste na atuacao conjunta de individuos com objetivos comuns, sendo
essencial para o bom funcionamento das organizagdes publicas.

Diferentemente do trabalho individual, o trabalho em equipe exige integracdo, colaboragédo e
alinhamento de esforcos.

«Atuacao Individual *Atuacao Integrada
*Objetivos individuais +Alta Cooperacao
*Pouca cooperacao *Objetivo comum
«Comunicacao Limitada «Comunicacao constante

O desenvolvimento do espirito de equipe contribui para a melhoria dos resultados institucionais e
para a construcao de um ambiente de trabalho mais produtivo.

5) Conflitos nas Organizagoes

Os conflitos sdo situagdes de divergéncia entre individuos ou grupos, sendo naturais no ambiente
organizacional. No entanto, quando nao gerenciados adequadamente, podem comprometer o
desempenho institucional.

Os conflitos podem surgir por diversos fatores, como falhas de comunicagao, diferencas de opinido,
disputa por recursos ou problemas de relacionamento.

Caracteristica

Conflito interpessoal Entre individuos
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Conflito intragrupal Dentro de um grupo

Conflito intergrupal Entre grupos distintos

A gestao adequada dos conflitos envolve didlogo, mediacdo e busca por solu¢des equilibradas,
evitando prejuizos ao ambiente organizacional.

6) Clima Organizacional

O clima organizacional refere-se a percepcao dos servidores sobre o ambiente de trabalho. Ele é
influenciado por fatores como lideranca, comunicacdo, condi¢cdes de trabalho e relacbes
interpessoais.

Um clima organizacional positivo tende a gerar maior motivacao, comprometimento e
produtividade.

6.1) Fatores do Clima Organizacional
—> Lideranca

— Comunicacgao interna

—» Reconhecimento profissional

— Condig¢bes de trabalho

—> Relagdes interpessoais

7) Motivacao no Ambiente de Trabalho

A motivacao esta relacionada aos fatores que impulsionam o comportamento dos individuos. No
contexto organizacional, ela influencia diretamente o desempenho dos servidores.

A Administracdo Publica deve buscar estratégias que promovam a motivacdo, como
reconhecimento, valorizacdo profissional e ambiente de trabalho adequado.

8) Sintese

As relacbes humanas no ambiente organizacional sdo fundamentais para o funcionamento eficiente
da Administracao Publica. Elas envolvem comunicagdo, empatia, respeito, cooperacao e ética, sendo
determinantes para o clima organizacional, o trabalho em equipe e a gestao de conflitos.
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O servidor publico deve atuar com profissionalismo e equilibrio, contribuindo para um ambiente
harmonioso e para a prestacao de servicos de qualidade a sociedade.

9) Gerenciamento de Conflitos

Conflito, em sua esséncia, € uma forma de interacdo humana marcada por oposicao de interesses,
percepgdes ou metas. No contexto organizacional, ele pode surgir entre individuos, grupos ou até
mesmo entre departamentos, afetando a comunicagéo, a produtividade e o clima organizacional.

De maneira geral, o conflito ocorre quando uma parte percebe que seus interesses estdo sendo ou
serdao prejudicados por outra parte. Essa percepcao pode ser real ou subjetiva, mas,
independentemente disso, ela é suficiente para desencadear uma tensao.

Segundo Robbins (2016), o conflito € “um processo que se inicia quando uma parte percebe que
outra parte afetou ou esta prestes a afetar negativamente algo que a primeira considera
importante”. Ja Chiavenato (2014) define o conflito como “uma situacdo em que duas ou mais partes
entram em desacordo, divergindo em seus interesses, objetivos, valores ou percepgdes”.

a) Tipos de Conflitos

O entendimento dos diferentes tipos de conflito é essencial para que o gestor publico ou privado
possa atuar de forma estratégica e eficaz. A seguir, sdo apresentados os principais tipos:

b) Conflito intrapessoal:

Ocorre dentro do proéprio individuo, que enfrenta dilemas internos, como indecisdes, frustragdes ou
tensdes entre desejos e responsabilidades. Exemplo: um servidor publico que sente inseguranca ao
assumir uma nova fungao.

¢) Conflito interpessoal:

Ocorre entre duas ou mais pessoas, geralmente por divergéncia de opinides, valores ou estilos de
trabalho. Exemplo: dois colegas que discordam sobre a melhor forma de conduzir um processo
administrativo.

d) Conflito intragrupal:

Acontece dentro de um grupo ou equipe. Pode estar relacionado a disputa por lideranca,
comunicacdo falha ou falta de alinhamento de objetivos. Exemplo: um grupo de trabalho que entra
em desentendimento sobre a divisdo de tarefas.
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e) Conflito intergrupal:

Envolve diferentes grupos ou departamentos dentro da organizacao. Costuma surgir por metas
conflitantes ou falta de cooperagado. Exemplo: conflitos entre o setor de compras e o setor financeiro
sobre prioridades orcamentarias.

f) Conflito organizacional:

Refere-se a um embate mais amplo que afeta toda a estrutura organizacional, podendo envolver
clima organizacional toxico, mudanga de cultura ou resisténcia a processos de inovagao.

9.1) Negociacao e Gestao de Conflitos

No ambiente corporativo, € frequente que surjam situagdes em que pessoas ou equipes ndo estejam
de acordo sobre determinado assunto. E isso é benéfico, ja que a diversidade de ideias e pontos de
vista promove a inovacao e a criatividade da empresa.

No entanto, se a organizacdo ndo conseguir gerenciar seus conflitos internos decorrentes de
opinides divergentes, pode enfrentar varias consequéncias adversas, tais como:

incremento na
rotatividade de
talentos (taxa de
turnover)

aumento da
insatisfacao dos
clientes

queda na

produtividade

Podemos descrever a negociacao e gestao de conflitos como um conjunto de estratégias adotadas
para resolver situacées em que duas ou mais pessoas tém discordancias sobre aspectos especificos
do negdcio. Seu objetivo € encontrar um ponto intermediario que beneficie todas as partes
envolvidas na contenda.

Geralmente, a negociacdo e gestao de conflitos lidam com dois tipos principais de discordancias:

—» Conflitos Racionais: Estes conflitos surgem de divergéncias relacionadas a aspectos tangiveis,
como prazos de entrega, orcamentos, métodos de execucao de projetos, entre outros.

—» Conflitos Emocionais: Por outro lado, os conflitos emocionais dizem respeito a questdes
pessoais entre as partes envolvidas, que podem nao estar diretamente relacionadas ao trabalho em
Si.
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9.2) Estratégias de Administracao de Conflitos

Considerando tudo o que foi apresentado sobre os tipos, estagios e reacdes dos conflitos, é
importante agora as principais estratégias que podem ser aplicadas para resolver essas situacdes
organizacionais entre os colaboradores:

euma das partes busca prevalecer sobre a outra, priorizando seus

Competicao o e -
proprios interesses sem considerar os da outra parte.

*Envolve ceder as demandas da outra parte para evitar ou minimizar
o conflito. E uma abordagem onde uma das partes prioriza a
manutencdo do relacionamento em detrimento de seus proprios
interesses.

Acomodacao

+Consiste em evitar ou adiar a resolugdo do conflito, muitas vezes por
considerar o conflito como trivial ou por priorizar outras questdes
mais urgentes.

*Nessa estratégia, as partes trabalham juntas para encontrar uma
solucdo que atenda aos interesses de ambas. E uma abordagem
colaborativa, onde ambas as partes contribuem para a busca de uma
solucdo mutuamente satisfatoria.

Colaboracao

«Envolve concessbes mutuas, onde ambas as partes abrem mao de
algumas demandas em troca de concessdes da outra parte. E uma
abordagem de "dar e receber" para alcancar uma resolucdo que
atenda parcialmente aos interesses de ambas as partes.

Compromisso

9.3) Formas de Negociacao
A negociacdo pode ocorrer de duas formas principais: assistida e ndo assistida.

Na negociacao assistida, as partes envolvidas contam com a presenca de um terceiro imparcial
para facilitar o processo de negociagdo. O papel do facilitador é ajudar as partes a comunicarem-se
de forma eficaz, explorar interesses comuns, identificar solugdes criativas e chegar a um acordo
mutuamente aceitavel.

Os quatro papéis basicos que uma terceira parte pode desempenhar séo:
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Mediador

*Atua como uma
parte neutra que
facilita a busca por
uma solucao
negociada,
utilizando a razdo, a
persuasao e
sugerindo
alternativas para
ajudar as partes
envolvidas a
chegarem a um
acordo mutuo.

Cligue aqui para conhecer o material completo

«E uma terceira parte
investida com
autoridade para
ditar os termos de
um acordo. Pode ser
voluntario, quando
as partes concordam
com sua
intervencao, ou
compulsorio,
quando sua
participacdo é
imposta por lei ou
contrato.

Conciliador

*Funciona como uma
terceira parte
confiavel que
estabelece uma
comunicagao
informal entre os
oponentes. Seu
papel é levantar os
fatos, interpretar as
mensagens e
persuadir as partes
em conflito a
chegarem a um
acordo.

Consultor

«E uma terceira parte
imparcial e
qualificada, que
busca facilitar a
resolucao de um
problema por meio
da comunicagdo e
analise. Utiliza seu
conhecimento em
administracao de
conflitos para apoiar
as partes envolvidas
na busca por uma
solucdo.

Por outro lado, na negociacao nao assistida, as partes envolvidas negociam diretamente entre si,
sem a presenca de um terceiro facilitador. Nesse caso, as partes sdo responsaveis por conduzir o
processo de negociacao, desde a preparacao até a conclusao do acordo. Isso pode acontecer em
contextos em que as partes preferem lidar com a negociacao de forma mais autonoma ou quando
nao ha a necessidade de intervengdo externa para resolver o conflito.

Ambas as formas tém suas vantagens e desvantagens, e a escolha entre uma negociagdo assistida
ou ndo assistida dependera das circunstancias especificas da situacao, das preferéncias das partes
envolvidas e dos objetivos a serem alcancados com a negociagéo.

NOCOES DE ORCAMENTO PUBLICO

1) Introducao
Seguiremos os estudos sobre o tema de orgamento publico:

Orgcamento publico e sua evolucdo.

2) Conceito

O orcamento publico é um instrumento de planejamento, controle e gestdo financeira que
compreende o conjunto de receitas e despesas estimadas para um determinado periodo, geralmente
um ano. Esse instrumento é utilizado tanto no ambito do setor publico (governo) como no setor
privado (empresas), mas aqui vamos nos concentrar na defini¢do relacionada ao setor publico.
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O orgcamento publico é uma peca fundamental para a gestao responsavel dos recursos publicos,
permitindo a realizacdo de investimentos e o atendimento as necessidades da populacéo. E por meio
do orgamento que o governo pode planejar suas acdes e politicas, garantindo uma administracao
financeira eficiente e transparente.

O Orcamento Publico, também conhecido como "orcamentos anuais”, é essencialmente
representado pela Lei Orcamentaria Anual (LOA). No entanto, sua compreensao vai além da LOA e
engloba um processo mais abrangente que inclui o Plano Plurianual (PPA) e a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO).

Este processo abrangente do Orcamento Publico envolve o planejamento e previsdo da arrecadacao
de receitas, como impostos, taxas e contribuicdes, bem como a definicdo das despesas publicas para
a realizagdo de politicas por meio de programas, projetos, atividades e operacdes especiais ao longo
de um determinado periodo de tempo.

Essas etapas sdo aprovadas nas Leis do Plano Plurianual (PPA), na Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO) e na Lei Orcamentaria Anual (LOA).

e/

£~ Tome notal!

O Orcamento Publico é uma iniciativa do Poder Executivo, sendo enviado ao Poder Legislativo para
avaliacao e aprovacgao, e posteriormente sancionado pelo Poder Executivo.

Portanto, o Orcamento Publico pode ser compreendido em um sentido amplo, abrangendo o PPA,
a LDO e a LOA, além de ser utilizado de forma restrita quando se refere especificamente a LOA,
que representa o Orcamento Publico anual propriamente dito.

3) Sistema de Planejamento e de Orcamento

Vamos agora entender melhor as leis orcamentarias, que sdao essenciais para planejar e distribuir
recursos visando a execucgao das politicas publicas no Brasil, como indicado no artigo 165 da
Constituicao Federal de 1988:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
I - o plano plurianual;
II - as diretrizes orcamentarias;

III - os orcamentos anuais.
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Lei de Diretrizes Orcamentos Anuais - Lei

Plano Plurianual (PPA) Orcamentarias (LDO) Orcamentaria Anual (LOA)

Esses dispositivos sdo as leis orcamentarias que, com caracteristicas e objetivos especificos, regem o
planejamento e a alocagdo de recursos dos entes publicos em todas as esferas de governo. Dentro
de cada esfera, essas leis representam etapas separadas, mas interligadas, visando possibilitar um
planejamento coeso das atividades governamentais.

N
Lei Orcamentaria Anual - nivel
operacional (curto prazo)
J
~N

Lei de Diretrizes Orcamentarias
- nivel tatico (prioridades)

J
N

Plano Plurianual - nivel
estratégico (médio prazo)

Em sintese, o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria
Anual (LOA) sao legislagdes estabelecidas pelo artigo 165 da CF. O PPA define diretrizes de médio
prazo (quatro anos). A LDO, alinhada ao PPA, estabelece metas e prioridades do governo federal,
orientando a elaboracdo da LOA para o proximo ano. Por sua vez, a LOA, em conformidade com o
PPA e a LDO, abrange os orcamentos fiscal, da seguridade social e de investimentos das estatais.

@ Tome nota!
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PPA - Planejamento

LDO - Orientagao

LOA — Execugao

4) Plano Plurianual - PPA

O Plano Plurianual é um instrumento de planejamento de médio prazo utilizado para estabelecer
as diretrizes, objetivos e metas que orientardo as a¢cdes do governo ao longo de um periodo de

quatro anos.

Vamos entender quais sdo essas diretrizes, objetivos e metas:

Plano Plurianual

Diretrizes

Objetivos

Metas

referem-se  a  orientacGes
gerais ou principios que
guiardo a captacdo e o uso dos
recursos publicos para atingir
determinados propésitos.

A Ex: a sustentabilidade
ambiental e garantir a
igualdade de oportunidades.

sdo as descricoes dos resultados
desejados por meio das a¢des do
governo.

A Ex: reduzir a taxa de
desemprego em determinada
regido ou melhorar o acesso a
saide publica para grupos
vulneraveis.

representam as quantificacoes
especificas, tanto fisicas quanto
financeiras, dos objetivos
estabelecidos.

X Ex: a criagdo de 500 postos de
trabalho em um determinado setor
econdmico ou a construcdo de 100
unidades de salude em areas
carentes.

Portanto, o PPA abrange um periodo de quatro anos, comecando no primeiro ano de mandato do
Presidente da Republica e se estendendo pelos trés anos subsequentes. Este ciclo de planejamento
coincide com o mandato do chefe do Executivo Federal. A auséncia do envio do PPA pelo Chefe do
Executivo configura crime de responsabilidade.
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-

+O lider do Poder

estabelecido por
seu antecessor e
desenvolve seu
proprio PPA para
os préximos quatro

2° ano de
mandato

Executivo opera
com o seu PPA
aprovado pelo
Poder Legislativo.
Este é o primeiro

( \

*Trata-se do

4° ano de
mandato

Executivo segundo ano de
administra com implementagdo do
base no PPA +O lider do Poder seu PPA. +Trata-se do

terceiro ano de
implementagdo do
seu PPA.

ano de
implementacdo de
| seu planejamento. )

anos.

1° ano de
mandato

O PPA define os objetivos estratégicos que o governo pretende alcangar ao longo do periodo de
vigéncia. Esses objetivos sdo desdobrados em metas especificas e mensuraveis, que servem como
referéncia para avaliar o desempenho e o cumprimento das politicas publicas.

Além disso, o PPA é o ponto de partida para a elaboragdo do Orcamento Anual, pois orienta a
alocacdo de recursos de acordo com as prioridades estabelecidas no plano. Dessa forma, ele esta
diretamente relacionado com a Lei Orcamentaria Anual (LOA) e com a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO).

O prazo para o envio é o mesmo da Lei orcamentaria, até 31 de agosto (quatro meses antes do
término do primeiro exercicio do Presidente) e tem que ser aprovada até o final da sessao legislativa,
cuja data é 22 de dezembro.

5) Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO

A LDO determinara as metas e diretrizes da Administracdo Publica, bem como estabelecera as
diretrizes de politica fiscal e respectivas metas, em observancia a trajetéria sustentavel da divida
publica. Orientara a elaboracao da lei orcamentaria anual, dispora sobre as altera¢des na legislagéo
tributaria e estabelecera a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

A LDO tem vigéncia de um ano fiscal e é valida para o exercicio financeiro subsequente a sua
aprovacao.

A Ex.: aLDO de 2023 é elaborada em 2022 e vale para o ano de 2023.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) é uma legislacdo que direciona a elaboragdo da Lei
Orgamentaria Anual (LOA), sendo encaminhada pelo Chefe do Executivo até 15 de abril e devolvida
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para san¢do até o término do primeiro periodo da sessao legislativa, estabelecido para 17 de julho.
Atualmente, a LDO é a principal lei orcamentaria em vigor. Em conformidade com o artigo 57, §2°
da Constituicao Federal de 1988 (CF/88), caso o prazo de devolucao da LDO seja descumprido, os
congressistas nao poderao entrar de férias até que a LDO seja aprovada e remetida para sanc¢ao:

Art. 57. O Congresso Nacional reunir-se-4, anualmente, na Capital Federal, de 2 de fevereiro
a 17 de julho e de 1° de agosto a 22 de dezembro.

§ 2° A sessdo legislativa ndo sera interrompida sem a aprovacdo do projeto de lei de
diretrizes orcamentarias.

A LDO compreende as metas e prioridades da administragdo publica federal, estabelece diretrizes
de politica fiscal e suas metas, alinhadas com a trajetéria sustentavel da divida publica. Além disso,
a LDO orienta a elaboracao da LOA, trata de alteracGes na legislacao tributaria e estabelece a politica
de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

A Importante!

A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) estabelece a conexao entre o Plano Plurianual (PPA) e a Lei
Orcamentaria Anual (LOA).

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) aumentou a relevancia da Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO), conferindo-lhe a responsabilidade de regulamentar o equilibrio entre receitas e despesas,
estabelecer critérios e procedimentos para limitar os gastos, definir condi¢des para transferéncias de
recursos e prever diversas outras situacoes, além das ja previstas na Constituicao.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) ndo tem autoridade para determinar a exclusdo de qualquer
tipo de despesa primaria da apuracdo da meta de resultado primario dos or¢camentos fiscal e da
seguridade social. Isso significa que a LDO nao pode escolher quais despesas considerar ou nao
guando se avalia se o governo esta economizando ou gastando demais em relacdo a sua arrecadagado
de dinheiro.

6) Lei Orcamentaria Anual - LOA

A LOA é uma lei elaborada anualmente pelo Poder Executivo e submetida ao Legislativo para
aprovacao. Ela estabelece o orcamento do governo para o ano seguinte, detalhando as receitas a
serem arrecadadas e as despesas a serem realizadas em todos os 6rgdos e areas de atuacao do
governo.

A Lei Orcamentaria Anual (LOA) é valida por um ano fiscal, abrangendo o periodo financeiro
seguinte a sua aprovacao. O projeto da LOA deve ser enviado ao Congresso Nacional até 31 de
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agosto e deve ser devolvido para sancdo até o término da sessdo legislativa. Sua vigéncia
corresponde a um ano civil.

A Ex: a LOA de 2023 é elaborada em 2022 e vale para o ano de 2023.

A Lei Orcamentaria Anual (LOA) constitui o orcamento publico em si. A LOA atua como uma
ferramenta de planejamento operacional, demonstrando como os recursos publicos serdo
distribuidos. Ela é implementada por meio de uma variedade de agdes.

Art. 165. § 5° A lei orcamentaria anual compreendera:

I - 0 orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgdos e entidades da
administragdo direta e indireta, inclusive fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

II - 0 orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou indiretamente,
detenha a maioria do capital social com direito a voto;

III - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgdos a ela
vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacdes instituidos
e mantidos pelo Poder Publico.

E importante destacar a diferenca entre previsdo de receita e fixacdo de despesa no orcamento
publico. A receita pode exceder o valor previsto, pois ndo tem um limite maximo. No entanto, a
despesa é fixada dentro de um limite estabelecido, denominado dotacdo orcamentaria.

Receitas - recursos arrecadados que compdem o
orcamento publico (A receita podera exerder ao valor
previsto no LOA)

Despesas - aplicacao do dinheiro arrecadado para
custear os servicos publicos prestados a sociedade e/ou
aquisicdo de bens e servicos (A despesa é fixada dentro
do limite do LOA)

A dotacao € a quantia autorizada na Lei Orcamentaria Anual (LOA) para cumprir determinadas
atividades, enquanto o crédito orcamentario detalha as classificagdes das despesas associadas a essa
dotagdo. Em resumo, o crédito orcamentario complementa a dotagdo, fornecendo informacdes
detalhadas sobre como os recursos serdo gastos dentro do limite estabelecido.

Vamos agora nos aprofundar nos elementos especificos que compdem o LOA.
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6.1) Orcamento Fiscal

O Orcamento Fiscal é uma parte do orgamento publico que engloba todas as receitas e despesas
do governo destinadas a financiar as atividades dos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario,
bem como as despesas com servicos publicos em geral. Ele abrange despesas como pagamento de
salarios dos servidores publicos, custeio das atividades dos 6rgdaos governamentais, investimentos
em infraestrutura, educacado, salde, seguranca, entre outros.

As receitas do Orcamento Fiscal incluem principalmente impostos, taxas e contribui¢des pagas pelos
cidadd@os e empresas ao governo.

6.2) Orcamento da Seguridade Social

O Orcamento da Seguridade Social é uma parcela do orcamento publico destinada a financiar
politicas e programas sociais, como previdéncia, assisténcia social e saude. Ele engloba receitas e
despesas relacionadas aos sistemas de previdéncia social, seguro-desemprego, beneficios
assistenciais, saude publica, entre outros.

As receitas do Orcamento da Seguridade Social sdo provenientes principalmente das contribui¢cdes
sociais, como as contribui¢cdes para a Previdéncia Social e para o Fundo de Garantia do Tempo de
Servico (FGTS).

gz Tome nota!
Os orgdos e entidades que tém uma ligacao direta com a Seguridade Social fazem parte do
orcamento da seguridade social, independentemente do tipo de despesa que tenham. Ja para os
orgaos e entidades que ndo estao diretamente relacionados a Seguridade Social, apenas as despesas
que sdo consideradas tipicas dessa area fazem parte do orcamento da seguridade social.

6.3) Orcamento de Investimento

O Orcamento de Investimento refere-se as despesas destinadas a investimentos em infraestrutura
e desenvolvimento econdémico do pais. Ele inclui gastos com obras publicas, construcdo e
manutencao de estradas, portos, aeroportos, investimentos em educacgdo, salde, pesquisa e
desenvolvimento, entre outros.

As receitas para o Orcamento de Investimento podem vir de recursos proprios do governo,
empréstimos internos e externos, parcerias publico-privadas (PPPs) e outras fontes de financiamento.
O objetivo desse tipo de orcamento é promover o crescimento econdmico, aumentar a
produtividade e melhorar a qualidade de vida da populacao por meio de investimentos em setores
estratégicos.
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O orcamento de investimento das estatais € uma parte importante da Lei Orcamentaria Anual (LOA).
Como o préprio nome sugere, ele se concentra apenas nos investimentos que as empresas estatais
vao fazer durante o ano. Mas aqui esta o detalhe: ndo se trata de todas as empresas estatais, apenas
daquelas em que o governo federal tem a maior parte das acoes com direito a voto. Ou seja,
estamos falando das empresas que sao controladas pelo governo federal. Essas empresas precisam
incluir seus planos de investimento na LOA para garantir que os recursos sejam disponibilizados e
utilizados da maneira planejada.

6.3.1) Empresas Estatais

Quando falamos de empresas estatais, estamos falando de empresas que sdo controladas pelo
governo. Essas empresas podem ser divididas em duas categorias: dependentes e ndo dependentes.

Empresas Estatais

Estatais Essas sdo as empresas que recebem dinheiro do governo para ajudar a cobrir seus
Dependentes custos de funcionamento. Em outras palavras, o governo ajuda essas empresas a se
manterem financeiramente.

Estatais Nao Como o préprio nome sugere, essas empresas ndo recebem dinheiro do governo
Dependentes para cobrir seus custos de funcionamento. Elas precisam se sustentar por conta
prépria, sem depender de ajuda financeira do governo.

Agora, quando se trata do orcamento, as estatais dependentes aparecem apenas no Orcamento
Fiscal (OF) e no Orcamento da Seguridade Social (OSS). Isso significa que o dinheiro destinado a
essas empresas € registrado apenas nos orcamentos relacionados as atividades do governo e a
seguranca social.

Por outro lado, as estatais nao dependentes devem ser incluidas no Orcamento de Investimentos
(QOl). Isso porque essas empresas nao recebem dinheiro do governo para se manterem, entao seus
investimentos sdo registrados no orcamento dedicado a investimentos em infraestrutura e
desenvolvimento econémico.

Em resumo, se uma empresa estatal precisa de ajuda financeira do governo para funcionar, ela
aparece no Orcamento Fiscal e no Orcamento da Seguridade Social. Mas se ela consegue se manter
por conta prépria, seus investimentos sdo registrados no Orcamento de Investimentos.

A Importante!

Cuidado com as pegadinhas na prova!
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Se considerarmos somente a Constituicao federal, as estatais tém algumas regras sobre onde devem
aparecer seus investimentos nos orcamentos. Se a questao disser "de acordo com a CF...", basta
saber que apenas os investimentos das estatais nao dependentes devem estar no orcamento de
investimento.

—> Leis orcamentarias brasileiras: As principais leis orcamentarias no Brasil sdo:

Plano Plurianual (PPA): Define as diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica para um
periodo de quatro anos.

Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO): Orienta a elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual (LOA),
estabelecendo as prioridades e metas da administragdo publica para o ano seguinte.

Lei Orcamentaria Anual (LOA): Estabelece as receitas e despesas do governo para o ano.

—> Créditos Adicionais: S3o autorizacdes de despesas ndao computadas ou insuficientemente
dotadas na LOA. Eles se dividem em:

Créditos Especiais: Para despesas ndo previstas na LOA.
Créditos Suplementares: Para reforco de dotacdo orcamentaria ja existente.

A assertiva incorretamente coloca os Créditos Adicionais (Especiais e Suplementares) como um dos
pilares das leis orcamentarias, quando na verdade, eles sdo mecanismos complementares utilizados
para ajustar o orcamento aprovado pela LOA. Os trés pilares fundamentais das leis orcamentarias
brasileiras sao, na verdade, o PPA, a LDO e a LOA.

7) Execucao Orcamentaria

A execucao orcamentaria corresponde a fase em que as previsoes estabelecidas na Lei Orcamentaria
Anual sdo efetivamente realizadas. Trata-se da concretizacdo das receitas e despesas publicas.

No que se refere as despesas, a execugao segue etapas sequenciais que garantem controle e
legalidade. Inicialmente ocorre o empenho, que consiste na reserva do crédito orcamentario para
determinada despesa. Em seguida, ocorre a liquidagdo, momento em que se verifica o direito do
credor, com base na comprovacao da entrega do bem ou servigo. Por fim, realiza-se o pagamento,
que representa a quitagdo da obrigagao.

7.1) Etapas da Despesa Publica

DESCRICAO
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Empenho Reserva do recurso
Liquidagdo Verificagdo do direito
Pagamento Quitacdo da despesa

No caso das receitas, a execucao envolve sua previsao, lancamento, arrecadagao e recolhimento,
garantindo a entrada de recursos nos cofres publicos.

A execucao orcamentaria deve observar limites legais, metas fiscais e regras de responsabilidade
fiscal, assegurando equilibrio entre receitas e despesas.

8.2) Controle Orcamentario

O controle orcamentario consiste no acompanhamento e fiscalizagdo da execugdo das receitas e
despesas publicas, garantindo que os recursos sejam utilizados conforme o planejamento e a
legislacao.

Esse controle pode ocorrer de forma prévia, concomitante ou posterior, e envolve diferentes
instancias, como o controle interno e o controle externo.

O controle interno é exercido pela propria Administragcdo, com o objetivo de prevenir irregularidades
e assegurar a legalidade dos atos. Ja o controle externo é realizado por érgaos independentes, como
os Tribunais de Contas, que fiscalizam a aplicacdo dos recursos publicos.

RESPONSAVEL FINALIDADE
Interno Administracdo Prevencao e correcio
Externo Tribunais de Contas Fiscalizacdo
Social Sociedade Transparéncia

Além disso, o controle orcamentario esta diretamente relacionado a transparéncia e a prestagado de
contas, permitindo que a sociedade acompanhe a gestdo dos recursos publicos.

52


https://cadernomapeado.com.br/sed-sc/?utm_source=Amostra

Cligue aqui para conhecer o material completo

8.3) Integracao Entre Planejamento, Execucao e Controle

A gestao financeira e orcamentaria no setor publico deve ser compreendida como um ciclo
integrado, no qual planejamento, execugao e controle sao etapas interdependentes.

O planejamento define os objetivos e estabelece as diretrizes, a execu¢do materializa essas decisdes
por meio da aplicacdo dos recursos, e o controle verifica se os resultados estdo em conformidade
com o que foi planejado.

Planejamento
(PPA/LDO/LOA)

Execucao Controle Ajustes

Esse ciclo evidencia que o or¢camento publico ndo é um instrumento isolado, mas parte de um
sistema de gestdo orientado a resultados e a responsabilidade fiscal.

8.4) Fechamento

A gestao financeira e orcamentaria constitui elemento central da Administracao Publica, pois permite
a organizagdo racional dos recursos e a implementacdo das politicas publicas. A correta
compreensao da estrutura orcamentaria, das etapas de execucao e dos mecanismos de controle é
fundamental para o desempenho eficiente do Estado e para a transparéncia na gestdo dos recursos
publicos.

CONTROLE INTERNO, EXTERNO, COMPLIANCE E INTEGRIDADE NA ADMINISTRAGCAO

PUBLICA

1) Introducéao

O controle na Administracao Publica consiste no conjunto de mecanismos destinados a fiscalizar,
orientar e corrigir a atuacao estatal, assegurando que os atos administrativos estejam em
conformidade com a lei, com os principios constitucionais e com o interesse publico. Trata-se de
funcdo essencial para a boa governanga, pois garante a legalidade, a legitimidade e a eficiéncia na
gestao dos recursos publicos.

53


https://cadernomapeado.com.br/sed-sc/?utm_source=Amostra

Cligue aqui para conhecer o material completo

O controle ndo deve ser compreendido apenas como atividade repressiva, mas também como
instrumento preventivo e orientador, contribuindo para a melhoria da gestao e para a redugdo de
riscos institucionais. Nesse sentido, ele estd diretamente relacionado a accountability, a
transparéncia e a responsabilidade dos agentes publicos.

Na doutrina administrativa, como destaca Idalberto Chiavenato, o controle integra o ciclo
administrativo, sendo responsavel por verificar se os resultados alcangados estdo em conformidade
com o planejamento previamente estabelecido.

Finalidade Descricao
Legalidade Verificar conformidade com a lei
Eficiéncia Avaliar desempenho
Corregao Ajustar desvios
Transparéncia Permitir fiscalizagdo

2) Controle Interno

O controle interno é exercido pela propria Administragcdo Publica, no ambito de cada Poder, com o
objetivo de prevenir irregularidades, assegurar a legalidade dos atos e melhorar a gestdao dos
recursos publicos. Ele atua de forma continua, acompanhando a execugdo das atividades
administrativas.

Esse controle possui carater preventivo e corretivo, sendo responsavel por identificar falhas antes
que gerem prejuizos mais graves. Além disso, fornece informagdes relevantes para a tomada de
decisGes e para o aperfeicoamento dos processos administrativos.

Elemento Descricao
Responsavel Prépria Administragdo

Natureza Preventiva e corretiva

Finalidade Melhorar a gestdo

O controle interno é indispensavel para o funcionamento adequado da Administracao, pois atua
como primeira linha de defesa contra irregularidades.
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3) Compliance na Administracao Publica

O compliance pode ser definido como o conjunto de mecanismos e procedimentos destinados a
assegurar que a atuacdo da Administracdao Publica esteja em conformidade com normas legais,
regulamentos e padrdes éticos.

No setor publico, o compliance envolve a implementacao de politicas internas, codigos de
conduta, sistemas de controle e canais de dentincia, visando prevenir irregularidades e promover
uma cultura de integridade.

Elemento Finalidade
Normas internas Orientar conduta

Controle Prevenir irregularidades
Monitoramento Acompanhar praticas

Dendncia Identificar desvios

O compliance contribui para a reducao de riscos e para o fortalecimento da confianca institucional.

4) Integridade e Governanca Publica

A integridade na Administracdo Publica refere-se a atuagdo ética, transparente e responsavel dos
agentes publicos, garantindo que as decisdes sejam tomadas em conformidade com o interesse
publico.

Os programas de integridade sao instrumentos utilizados para promover essa cultura,
estabelecendo diretrizes, controles e mecanismos de prevencao a corrupgao.

A integridade esta diretamente relacionada a governanga publica, pois ambas buscam assegurar
uma gestao eficiente, transparente e orientada a resultados.

Elemento
Controle interno Prevencao
Controle externo Fiscalizacao
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Compliance Conformidade

Integridade Etica e transparéncia

5) Fechamento

O controle interno e externo, aliados as praticas de compliance e integridade, constituem pilares
fundamentais da Administracdo Publica moderna. Esses mecanismos garantem a legalidade dos atos,
a eficiéncia da gestdo e a prevencdo de irregularidades, contribuindo para o fortalecimento da
governanca e da confianga da sociedade no Estado.

O dominio desse tema é essencial para concursos publicos, especialmente em questdes que
exploram a distingdo entre tipos de controle, os conceitos de compliance e integridade e sua relacao
com a governanca publica.

Parabéns por ter chegado ate aqui.

Futuro(a) aprovado no SEDSC: viu como é facil estudar pelo material estruturado de forma
eficiente e inteligente? E o que a gente fala aqui, estudar ndo precisa ser chato, desgastante e
monaotono.

N&o perca essa oportunidade de ter acesso a esse material completo.

Faca sua parte nos estudos e estude de forma estratégica para esse certame, pois isso
aumentara muito as suas chances de ser aprovado.

Cligue aqui para ter acesso ao material completo
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O estudo é a jornada que
transforma esforgo em
conhecimento e sonhos
em realizacgées.

Persista, pois cada pagina
virada € um passo mais
proximo do seu sucesso!

CM Cursos Online

Bora para cima!
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