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Seja muito bem-vindo!

Ola, futuro aprovado no concurso da Policia Militar do Distrito Federal — Quadro de
Oficiais Policiais Militares (QOPM)!

Vocé acaba de baixar a amostra do Caderno Mapeado Extreme para o concurso da
Policia Militar do Distrito Federal.

O Caderno Mapeado Extreme é um material que compila os principais topicos do
edital (identificado a partir de analise estatistica da banca e do concurso), focando em
exemplificar a teoria por meio de tabelas, esquemas, resumos e macetes das disciplinas.
Com ele vocé é capaz de compreender os principais topicos e fundamentos de um
determinado assunto de maneira facilitada e organizada.

Teoria

Tabelas

CADERNO
MAPEADO PMDF - QOPM
EXTREME

Esquemas

Resumos

Macetes

No material completo, para o cargo de Oficial, vocé terd acesso as seguintes
disciplinas:
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1 Lingua Portuguesa e Direitos Humanos

2 Legislacao, Distrito Federal e Politica para as Mulheres e Direito Penal Militar

3 Noc¢des de Criminologia, Raciocinio Logico e Direito Processual Penal Militar

4 Lingua Inglesa, Legislacao Aplicada, Penal e Processual Penal Extravagante

> Administracao e Direito Administrativo

6 Direito Penal e Direito Processual Penal

7 Direito Constitucional

Mas antes veja s6 o depoimento de um dos nossos alunos que foi aprovado
recentemente no tao disputado concurso do INSS:

Bom diaa!

el NaZ NaZ

Jodo que 6tima noticia, ficamos muito fe

Joédio CarlosF.
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Caso tenha qualquer duvida, vocé pode entrar em contato conosco enviando seus
questionamentos para o suporte: suporte@cadernomapeado.com.br e WhatsApp.

Cligue aqui para ter acesso ao material completo

Bons Estudos!

Rumo a aprovacao!!
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DIREITO ADMINISTRATIVO

PRINCIPIOS

1) Introducao

Iniciaremos os estudos sobre os principios que regem o Direito Administrativo:

Principios: considerac¢des iniciais; principios expressos; principios implicitos; supraprincipios
do Direito Administrativo.

2) Consideracgoes Iniciais

Toda ciéncia, para produzir seus efeitos de maneira equitativa a todos os interessados, necessita de
postulados fundamentais que sustentem sua atuacao. O Direito Administrativo ndo foge a essa regra.
Portanto, os principios podem ser definidos como as normas fundamentais que baseiam toda a
atuacdo da Administracao Publica para alcancar seus objetivos.

Conforme sugere seu proprio nome, os principios tém a caracteristica de serem o "inicio", a "base",
a "pedra fundamental”. E por meio deles que todo o ordenamento juridico se organiza, conferindo
a Administracdo uma série de prerrogativas e sujeicoes que devem ser respeitadas para assegurar
o bem-estar da coletividade.

A doutrina majoritaria entende que os principios, por serem normas gerais e dotados de alto grau
de abstracdo, possuem uma hierarquia superior, inclusive em relagdo as demais normas juridicas.
Segundo o STF, violar um principio é mais grave do que violar uma lei, visto que desrespeitar um
principio significa desobedecer a todo o ordenamento juridico vigente.

O Direito Administrativo é regido por principios expressos na Constituicdo Federal e principios
implicitos. Os principios expressos sdao aqueles que estdo claramente definidos em dispositivos
legais, enquanto os principios implicitos sdo aqueles que sdo inferidos a partir da interpretacdo de
normas e da prépria natureza do sistema juridico-administrativo.

3) Principios expressos
Os principios da Administracao Publica expressos estdo descrito no artigo 37 da CF:
Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:(...)
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Este dispositivo constitucional é de extrema importancia para as provas de concursos publicos, uma
vez que apresenta os principios da Administracao Publica.

Por isso, anote esse mnemonico: L —I - M — P — E (Isso vai te salvar na hora da prova).

~

sLegalidade

*Impessoalidade

*Moralidade

*Publicidade

«Eficiéncia

) <-C=C-C-

Agora, dedicaremos uma analise mais aprofundada a cada um dos principios.

3.1) Principio da legalidade

O principio da legalidade estabelece que a administracdo possui a obrigacao e autorizacao para
realizar apenas aquilo que esta expressamente previsto em lei. Ao contrario do ambito privado,
onde os individuos tém liberdade para agir em tudo que nao é proibido por lei, na esfera publica, a
atuacdo é estritamente balizada pela legislacdo. Nenhuma acao ou omissdao pode ocorrer, a menos
que esteja fundamentada em disposicao legal.

O principio da legalidade nédo exclui a atuagdo discricionaria do agente publico, uma vez que a lei
nao pode prever todas as situagdes na atuacdo administrativa. Em determinadas circunstancias, é
possivel realizar uma analise de conveniéncia e oportunidade para escolher a conduta mais
adequada ao caso concreto, respeitando, é claro, os demais principios administrativos,
especialmente a razoabilidade e proporcionalidade.

E importante ressaltar que o conceito de legalidade difere entre o agente publico e o cidadao
comum. Para este uUltimo, também ha o principio da legalidade, indicando que suas ac¢bes sdo
permitidas desde que nao proibidas por lei.

O principio da legalidade pode ser analisado sob dois sentidos:

— Aos particulares: ninguém é obrigado a fazer algo, sendo em virtude de lei. E dizer: o particular
pode fazer tudo que ndo for proibido pela lei (trata-se do principio da autonomia da vontade)
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— A Administracio Publica: a Administracdo Publica apenas pode agir quando houver previsao
legal (principio da legalidade estrita).

3.2) Principio da impessoalidade

A atuagdo da Administracdo Publica é caracterizada pela imparcialidade. Em nenhuma circunstancia,
é permitido ao agente publico proporcionar tratamento diferenciado com o intuito de favorecer
pessoas especificas. Esse principio também visa evitar que o administrador realize agdes com
propésitos distintos daqueles estabelecidos pela lei, garantindo que o interesse publico seja a
finalidade primordial do ato administrativo. Este principio determina que o Estado tem o dever de
realizar o interesse publico sem a promocao do servidor publico ou autoridade que realizou o ato.

A Importante!
Cuidado com a pegadinha das bancas!

O principio da finalidade decorre do principio da legalidade e ndo da impessoalidade. Nesse
sentido, o principio da finalidade, relacionado ao interesse publico, estabelece que os atos
administrativos devem orientar-se pelo proposito publico e pela finalidade explicitada na
legislacao.

O principio da impessoalidade possui quatro sentidos ou subprincipios como alguns doutrinadores
entendem, vejamos:

—> Principio da igualdade (= isonomia): atender todos os administrados sem discriminagdo
indevida.

—» Vedacao a promocgao pessoal: os agentes publicos atuam em nome do Estado. Assim, ndo
podera haver pessoalizacdo ou promocao pessoal dos agentes nos atos praticados.

—> Impedimento e suspeicao: visa evitar que as pessoas atuem com parcialidade

— Validacao dos atos dos agentes de fato: entende-se como agente de fato aquele cuja
investidura no cargo ou seu exercicio esteja maculada por algum vicio.

FEx. Agente que ndo possui formagdo universitaria exigida em cargo publico, etc.

3.3) Principio da moralidade

O principio da moralidade administrativa € aplicado nas relacdes entre a Administracdo e seus
administrados e também as atividades exercidas internamente. A moralidade administrativa é um
conceito juridico indeterminado.

7
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Em termos simples, o principio da moralidade exige que a atuacdo do setor publico va além do
simples cumprimento das leis e regulamentos. Ele implica em considerar a ética, a honestidade e a
justica como aspectos fundamentais na tomada de decisdes e na execucdo de atividades
administrativas. Esse principio busca garantir que as praticas da administracdo publica ndo apenas
se enquadrem nos limites legais, mas também estejam alinhadas com padrdes éticos aceitaveis.

Diante disso, o principio da moralidade visa prevenir comportamentos que possam ser legalmente
aceitaveis, mas que, do ponto de vista ético, sao reprovaveis. Ele destaca a importancia de uma
gestao publica transparente, integra e que promova o bem comum, contribuindo para a construcao
de uma sociedade mais justa e ética.

A moralidade administrativa representa, atualmente, um requisito fundamental para a validade de
qualquer ato administrativo. Nao basta que o ato seja realizado estritamente de acordo com a leij; é
igualmente necessario que esteja em conformidade com principios éticos.

Consiste no respeito da Administracdo a padrdes éticos, de boa-fé, decoro, lealdade, honestidade e
probidade. O principio da moralidade administrativa tem estreita ligagdo com a probidade
administrativa.

FEx.: OrganizagOes Sociais que, apesar de nao precisarem fazer concurso publico para contratar
pessoal, devem adotar um processo de selecao imparcial e moral.

Dentro do principio da moralidade, precisamos no atentar a Sumula Vinculante 13, que tem o
proposito de coibir o nepotismo no servigo publico, estabelecendo critérios e restri¢des especificas
para as nomeagdes em cargos de confianca.

4 Sumula Vinculante 13: A nomeacdo de conjuge, companheiro ou parente em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da
mesma pessoa juridica investido em cargo de direcdo, chefia ou assessoramento, para o exercicio de
cargo em comissao ou de confianga ou, ainda, de fungdo gratificada na administracao publica direta
e indireta em qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
compreendido o ajuste mediante designacdes reciprocas, viola a Constituicao Federal.

Vamos esquematizar as informagdes importantissimas trazidas pela Simula Vinculante 13:

Conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por
afinidade até o terceiro grau da autoridade responsavel pela nomeacao.
Também, o conjuge, companheiro ou parente de servidor da mesma

Quem nao pode ser nomeado

entidade publica que ja ocupa cargo de direcdo, chefia ou
assessoramento, torna-se impedido de ser nomeado quando o servidor
ja detém cargo em comissdo ou fungdo de confianca.
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A nomeacao é proibida para cargos em comissdo ou designagdo para
funcdes de confianca.

Funcoes vedadas

Vale ressaltar que ndo ha restricdes para a nomeacdo em cargos efetivos
obtidos por meio de concurso publico.

As restricdes mencionadas aplicam-se a Administracdo Publica direta e
Abrangéncia indireta, em todos os poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios.

Observacoes:

A Sumula Vinculante 13 nao abrange os cargos ou agentes politicos.

O cargo de Conselheiro de Tribunal de Contas nao é considerado politico, mas sim técnico, sendo,
portanto, sujeito a aplicacdo da Simula Vinculante 13.

Esta simula veda expressamente o nepotismo cruzado, entendido como as designacdes reciprocas entre
autoridades nomeantes ou servidores de uma mesma pessoa juridica.

3.4) Principio da publicidade

O principio da publicidade diz respeito a divulgacdao dos atos praticados pela Administracao
Publica, pois o poder publico tem o dever de agir com transparéncia para que a populagdo tenha
ciéncia de todos os atos praticados. A publicidade nao constitui um elemento formador do ato; ao
contrario, é um requisito essencial para sua eficacia e observancia da moralidade. Nesse sentido, a
publicidade é uma condigdo necessaria para a producdo de efeitos do ato, uma vez que sua
divulgacao pelo 6rgao oficial é indispensavel sempre que a lei assim determinar.

"A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos érgaos publicos devera ter
carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos
ou imagens que caracterizem promocao pessoal de autoridades ou servidores publicos”.

Além do mais, existe a possibilidade de mitigacao desse principio diante de situa¢bes excepcionais
e justificadas: quando o sigilo for imprescindivel a seguranga do estado e da sociedade ou para
intimidade dos envolvidos (art. 5°, X, da CF).

Principio intimamente ligado a perspectiva de transparéncia, dever da administragdo publica e
direito da sociedade.
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3.5) Principio da eficiéncia

Nas palavras de Hely Lopes Meirelles “a eficiéncia € um dos deveres da Administracdo Publica, se
impde a todo agente publico de realizar suas atribuicbes com presteza, perfeicdo e rendimento
funcional”. O principio da eficiéncia passou a ser um direito com sede constitucional.

g Tome Nota!

O principio da eficiéncia € o mais recente dos principios constitucionais da Administragdo Publica
brasileira, tendo sido adotado a partir da promulgacao, da EC n® 19/98 — Reforma Administrativa.

Quando se fala em eficiéncia na administracdo publica, significa que o gestor publico deve gerir a
coisa publica com efetividade, economicidade, transparéncia e moralidade visando cumprir as
metas estabelecidas.

Segundo Alexandre de Moraes, o principio da eficiéncia € o que imp&e a administracdo publica direta
e indireta e a seus agentes a persecucdo do bem comum, por meio do exercicio de suas
competéncias de forma imparcial, neutra, transparente, participativa, eficaz, sem burocracia e sempre
em busca da qualidade, primando pela adogdo dos critérios legais e morais necessarios para melhor
utilizagdo possivel dos recursos publicos, de maneira a evitarem-se desperdicios e garantir-se maior
rentabilidade social.

4) Principios Implicitos

Além dos principios expressamente previstos na Constituicdo Federal e em legislacdes especificas,
existem alguns principios implicitos ou decorrentes que orientam a atuacdo da administracdo
publica. Esses principios sao derivados dos principios explicitos e sdo reconhecidos pela doutrina e
pela jurisprudéncia como fundamentais para o adequado funcionamento do setor publico.

Principio da seguranga juridica

Principio da motivacao

Principios Implicitos Principio da continuidade dos servicos publicos

Principio da Autotutela (sindicabilidade)

Principio da proporcionalidade e razoabilidade

10
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Esses principios implicitos contribuem para a interpretacdo e aplicagdo adequada dos principios
expressos na legislagdo, buscando assegurar uma atuacdo governamental mais justa, equilibrada e
alinhada com os valores democraticos e o Estado de Direito.

4.1) Principio da seguranca juridica — protecao a confianca

O principio da seguranca juridica é um dos pilares fundamentais do Estado de Direito e refere-se
a estabilidade e previsibilidade das rela¢des juridicas em uma sociedade. Ele busca garantir que as
normas legais e as decisdes judiciais sejam claras, estaveis e aplicadas de maneira consistente ao
longo do tempo, proporcionando confianca aos cidaddos e instituicdes.

No contexto da Administracao Publica, o principio da seguranca juridica adquire uma importancia
significativa, pois visa garantir estabilidade e previsibilidade nas relacbes entre os cidadaos e o
Estado.

FEx: proibicao de aplicagdo retroativa de novas interpreta¢des da lei e das normas administrativas.

4.2) Principio da motivacao

O principio da motivacao nao se refere a motivacao pessoal do servidor, embora seja desejavel que
ela exista. Neste contexto, motivacdo tem uma definicdo especifica: trata-se da apresentagdo dos
fatos e fundamentos juridicos que fundamentam a realizagdo do ato administrativo.

A motivacao consiste na justificacdo do ato praticado, representando a explicagdo da conduta
administrativa. Em outras palavras, a motivacdo corresponde a exposicdo ou manifestacdo dos
motivos, sendo os "considerandos" do ato administrativo.

A Importante!

O motivo do ato e sua motivagao sao distintos. O motivo, enquanto requisito do ato administrativo,
refere-se a situacdo de fato ou de direito que justifica a pratica do ato.

FEx.: Suponha que um servidor publico seja exonerado do cargo. O motivo para essa exoneragao
pode ser a falta de desempenho adequado no cumprimento de suas atribuicdes, o que é uma
situacao de fato que justifica a medida. No entanto, a motivagédo, neste caso, seria a explicacao
detalhada nos documentos ou pareceres que indicam especificamente os eventos ou situa¢des que
levaram a conclusdo de que o servidor ndo estava desempenhando suas fungdes de maneira
satisfatéria.

Dessa forma, o motivo é a razdo subjacente a exoneracao (falta de desempenho), enquanto a
motivagdo seria a apresentacao detalhada dos elementos que fundamentam essa conclusao
especifica, tornando transparente o processo decisério administrativo.

11
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4.3) Principio da continuidade dos servicos publicos

O principio da continuidade dos servicos publicos é um dos principios fundamentais que norteiam
a administragdo publica. Esse principio estabelece a obrigagdo do Estado em assegurar a prestagdo
ininterrupta e regular dos servicos publicos essenciais a sociedade, garantindo a continuidade
mesmo diante de mudangas de governo, gestores ou circunstancias.

Alguns aspectos importantes do principio da continuidade dos servicos publicos incluem:

Caracteristicas do Principio da Continuidade dos Servicos Publicos

O principio da continuidade se aplica principalmente aos servicos publicos essenciais,
Essencialidade | como salde, educacdo, seguranca publica, fornecimento de agua, energia elétrica,
entre outros, cuja interrupgdo pode gerar impactos severos na vida da populagéo.

A administracdo publica deve adotar medidas preventivas e de planejamento para
evitar a interrupcdo dos servicos publicos, considerando possiveis contingéncias, crises
e situacdes de emergéncia.

Planejamento e
Prevencao

Além da continuidade, o principio também implica a manutencao da qualidade na
Manutencdo da | prestacdo dos servicos publicos. Mesmo durante transicbes ou mudancas

Qualidade administrativas, é esperado que o0s servicos continuem a atender aos padrdes
estabelecidos.

O Estado é responsavel por garantir a continuidade dos servicos publicos, e os

Responsabilidade L . L s
gestores publicos devem adotar medidas necessarias para assegurar que a populacdo

do Estado . - . o .
ndo seja prejudicada por interrupgdes indevidas.
Em muitos casos, o principio da continuidade também se relaciona com contratos e
Contratos e parcerias firmadas pela administracdo publica. Os contratos devem ser estruturados
Parcerias de modo a assegurar a continuidade dos servigos mesmo em casos de transicao

ou término do contrato.

A observancia desse principio contribui para a estabilidade e confiabilidade dos servicos publicos,
promovendo a seguranca e a satisfacdo da sociedade. A sua ndo observancia pode resultar em
prejuizos significativos para a populacdo e comprometer a eficacia das politicas publicas.

Entretanto, existem algumas excecdes a esse principio, como:

12
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Situagdes de emergéncia envolvem
eventos imprevisiveis, como desastres
situacoes naturais, pandemias, acidentes graves ou
emergenciais outras circunstancias que exigem
respostas rapidas e podem afetar a
normalidade dos servicos publicos.

Caso fortuito refere-se a eventos
imprevisiveis e inevitaveis, enquanto
caso fortuito e forca forca maior envolve eventos de origem
maior externa, como guerra ou desastres
naturais, que escapam ao controle

Excecdo ao principio
< P P humano.

da continuidade dos
servicos publicos

Pode ocorrer a interrupgao dos servigos
interrupgdo por aviso publicos mediante aviso prévio, desde
' prévio gue haja justificativa técnica para tal
medida.

A inadimpléncia do usuario ocorre
inadimpléncia do quando este deixa de cumprir com suas
usuario obrigagdes financeiras relacionadas ao
pagamento pelos servicos publicos.

As excecOes a continuidade do servico publico estdo presentes em situacdes emergenciais, como,
por exemplo, quedas de energia elétrica em razdo de tempestade, ou situagdes de caso fortuito e
forca maior. Outra excecdo ao principio é a interrupgdo por aviso prévio, quando justificada por
razdes de ordem técnica, em funcdo de manutencdes para seguranca ou mesmo melhor
funcionamento do sistema.

Cumpre frisar que o aviso prévio também é necessario quando ha inadimpléncia do usuario, o que
se da para priorizar a coletividade, que ndo pode ser prejudicada.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica ja estabeleceu que nem sempre os servicos
prestados ao usudrio inadimplente poderao ser interrompidos. E dizer: o corte no fornecimento de
energia elétrica em razdo de débito irrisério € ilegitimo. Do mesmo modo, o corte pressupde o
inadimplemento da conta relativa ao més do consumo, sendo inviavel a suspensdo do abastecimento
por débitos antigos.

4.5) Principio da autotutela (sindicabilidade)

O principio implicito da autotutela da administracdo publica refere-se ao poder que a
administracdo tem de rever, anular, revogar ou corrigir os seus préprios atos quando estes forem
ilegais, inoportunos, inconvenientes ou contrarios ao interesse publico. Este principio é uma

13
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decorréncia do principio da legalidade e esta embasado no entendimento de que a administragdo
deve agir sempre de acordo com a lei e em beneficio da coletividade.

Refere-se ao direito que a Administragdo possui de anular e revogar seus proprios atos. Esse poder
permite a anulacdo de atos ilegais e a revogacdao daqueles considerados inoportunos ou
inconvenientes.

4 Sumula 473, STF: A administragcdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios
que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos,
a apreciacgao judicial.

Para facilitar a compreenséo do assunto, temos um macete importante!

A anulacdo ocorre quando o ato é iLegal = anulacdo. J& a revoGacdo ocorre quando o ato nao é
mais de interesse da Administracdo, pois passou a ser ilegitimo (ou seja, ndo tem a ver com a
legalidade).

A sindicabilidade é um conceito mais abrangente do que a autotutela. Ela indica que a
Administracao Publica esta sujeita a ser fiscalizada. Esse controle pode ser exercido pelo Poder
Judiciario, focando na legalidade, ou pela propria Administracao, abrangendo tanto o mérito
administrativo quanto a legalidade.

De oficio ou provocado
Legalidade
Controle da

Administracao Publica -
controle administrativo

Anula atos ilegais

revoga atos ilegitimos, mas

Meérit -
Erto validos

de oficio

Controle Judicial Legalidade

Anula atos ilegais

4.6) Principio da proporcionalidade e razoabilidade

O principio da razoabilidade é uma importante diretriz que visa conter os excessos da
Administracao Publica, especialmente no contexto dos atos discricionarios. Atos discricionarios sdao

14
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aqueles em que a Administracao possui uma margem de liberdade para escolher a conduta mais
adequada diante de uma situagao, considerando critérios de conveniéncia e oportunidade.

Pode-se dizer que é a adequacdo entre meios e fins, vedada a imposi¢do de obrigacdes, restricbes e
sancOes em medida superior aquelas estritamente necessarias ao atendimento do interesse publico.
Ou seja, € o principio que esta relacionado com a vedacgdo de excessos os quais devem ser evitados
pela Administragdo Publica.

Quanto a distingdo entre razoabilidade e proporcionalidade, embora muitas vezes sejam tratadas
como sindnimas, algumas interpretagdes destacam nuances especificas. O "bom senso" da
administragdo seria representado pela razoabilidade, enquanto a proporcionalidade estaria mais
voltada para a avaliacdo da relacao entre meios e fins a serem alcancados. Em outras palavras, a
razoabilidade aborda a sensatez geral da acdo administrativa, enquanto a proporcionalidade enfoca
a adequacao e a equilibrada relacao entre os meios empregados e os objetivos buscados.

Para avaliar a proporcionalidade de uma conduta, é necessario considerar os seguintes critérios:
—>» Adequacao: O meio empregado deve ser apropriado e eficaz para alcancar o objetivo desejado.

—> Necessidade/exigibilidade: A conduta deve ser a menos gravosa possivel em relacdo aos bens
envolvidos, sendo exigida apenas na medida necessaria.

—> Proporcionalidade em sentido estrito: Deve existir um equilibrio e compatibilidade entre os
beneficios obtidos e os prejuizos causados, garantindo que as vantagens superem as desvantagens.

Desta forma, preenchidos todos os critérios acima, o ato administrativo é considerado proporcional
e valido.

5) Supraprincipios do Direito Administrativo

Os Supraprincipios, também chamados de Superprincipios, sdo principios centrais dos quais
derivam todos os demais principios e normas do Direito Administrativo. Sdo as chamadas pedras
de toque. Segundo Celso Anténio Bandeira de Mello, sdo dois os supraprincipios:

Supraprincipios
- nocoes centrais

Supremacia do interesse Indisponibilidade do

publico sobre o privado - interesse publico - reflete
reflete os poderes da os direitos dos
Administracao Publica administrados
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Antes de entrar no mérito dos supraprincipios, precisamos conceituar interesse publico!

O interesse publico é um conjunto de objetivos, necessidade e beneficios que sdo compartilhados
pela sociedade como um todo, representando o bem comum e o bem-estar coletivo.

5.1) Supremacia do interesse publico sobre o privado

O principio da supremacia do interesse publico coloca a Administracdo Publica em uma posicdo
de superioridade, ou seja, acima dos interesses de particulares.

Isso significa que os interesses da coletividade sdo mais importantes do que os interesses individuais,
razdo pela qual a Administracdo Publica, como defensora dos interesses publicos, recebe da lei
poderes especiais ndo extensivos aos particulares.

O principio da supremacia pode ser encontrado expressamente na Lei de Processo Administrativo -
Lei 9.784/1999 e na Constituicdo Federal de forma implicita.

Além do mais é possivel afirmar que tal principio trata da possibilidade de constituir obrigaces para
terceiros mediante atos unilaterais, sendo tais atos imperativos como quaisquer atos do Estado. Cabe
a administracdo publica agir de forma transparente, ética e responsavel na busca pelo interesse
publico. As decisGes e agdes devem ser pautadas pela legalidade, moralidade e eficiéncia.

O interesse publico ¢é indisponivel.

AEx.: a) desapropriagao; b) requisicao de bens; c) possibilidade de convocagado de particulares; d)
prerrogativas processuais; €) clausulas exorbitantes nos contratos.

5.2) Indisponibilidade do interesse publico

De acordo com o principio da indisponibilidade do interesse ptblico, a Administracdo Publica
devera realizar as condutas levando em consideragdo os interesses coletivos, entretanto, ndo podera
dispor dos bens que administra, pois, o verdadeiro titular desses bens é o povo.

Importante ter em mente que, mesmo em contratos e acordos celebrados pela administracao
publica, a indisponibilidade do interesse publico impode limites claros. Qualquer disposicao que va
contra o interesse publico ou prejudique o bem comum é considerada ilegitima.

Em resumo, é possivel dizer que os agentes publicos ndo sdo donos do interesse por eles defendido
e, por essa razao, nao se admite que renunciem aos poderes legalmente conferidos ou que
transacionem em juizo.

Mazza nos traz dois exemplos de mitigacdo desse principio: 1) possibilidade de a Fazenda transigir
nos JEFs; 2) utilizagdo dos mecanismos privados para resolucao de disputas nos contratos de
concessao e nas PPPs.
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Apos os estudos sobre os supraprincipios, vamos esquematizar?

Supraprincipios do Direito Administrativo

Supremacia do Interesse Publico

Indisponibilidade do Interesse Publico

Trata-se de um principio implicito

Igualmente considerado como um principio
implicito

Ndo estd presente em toda a atividade

administrativa

Esta presente em toda a atividade administrativa

Decorrem as prerrogativas/poderes
Administragdo

da

Decorrem as obrigagdes da Administragao
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PODERES DA ADMINISTRACAO

1) Introducao

Seguimos o nosso estudo com o assunto Poderes Administrativos. Para iniciarmos sdo necessarias
algumas informagdes importantes.

Poderes da administragdo publica

2) Consideracoes Iniciais

Os poderes e deveres da Administracdo Publica estdo relacionados ao exercicio das atividades
estatais, visando o interesse publico e o correto funcionamento da maquina administrativa.

A Administracao Publica detém certas prerrogativas para a conducao de suas atividades, conhecidas
como poderes. Por conta da indisponibilidade do interesse publico, o administrador encontra-se
sujeito ao que a legislacdo determina. Essas responsabilidades sdao designadas como deveres
administrativos.

3) Uso e Abuso de poder

O estudo do uso e do abuso de poder na Administracdo Publica é fundamental para compreender
os limites juridicos e éticos que devem orientar o exercicio da fungdo administrativa. Todo agente
publico é investido de prerrogativas para atender ao interesse publico; contudo, essas prerrogativas
devem ser exercidas dentro da legalidade, sob pena de acarretar nulidades, responsabilizacao
administrativa, civil e até penal.

No estudo dos Poderes da Administracdo Publica, é essencial compreender termos importantes,
sendo um deles o "Abuso de Poder".

O abuso de poder refere-se a utilizagao irregular das prerrogativas administrativas, constituindo
um vicio que invalida o ato administrativo. Esse abuso manifesta-se por condutas do gestor
marcadas pela ilegalidade, podendo se desdobrar em: falta de competéncia, auséncia de interesse
publico e omissao.

Quadro comparativo entre excesso de poder e desvio de poder:

ABUSO DE PODER (género)

Excesso de poder (espécie) Desvio de poder (espécie)

Agente competente Agente competente
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Exorbitancia de competéncia: o agente vai além da Ato visando interesse diverso do interesse
sua competéncia. publico.
Desproporcionalidade entre situagado de fato e a Defeito na finalidade

conduta praticada

Defeito no motivo e/ou objeto Nao pode ser convalidado

Admite convalida¢do quando considerado efeito na
competéncia

4) Poderes Administrativos

Para iniciarmos propriamente o assunto poderes, vejamos alguns conceitos trazidos por
doutrinadores renomados:

Para José dos Santos Carvalho Filho poderes é o “conjunto de prerrogativas de direito publico que
a ordem juridica confere aos agentes administrativos para o fim de permitir que o Estado alcance
seus fins".

Para Hely Lopes Meirelles cada agente publico “é investido da necessaria parcela de poder publico
para o desempenho de suas atribui¢des”. E este poder “que empresta autoridade ao agente publico
quando recebe da lei competéncia decisoria e forca para impor suas decisdes aos administrados”.

ApoOs a explanagdo dos doutrinadores, podemos identificar que os poderes administrativos
referem-se as prerrogativas e instrumentos concedidos a Administragdo Publica para que ela possa
desempenhar suas fun¢des de forma eficiente e atender ao interesse publico. Existem diversos
poderes administrativos, e cada um possui caracteristicas especificas.

Este tema é de extrema importancia para as provas de concursos publicos, uma vez que constitui os
seis principais poderes da Administracao Publica.

Por isso, anote esse mnemonico: HI - PO — DI DI - VI - NO (Isso vai te salvar na hora da prova).
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*Hierarquico

«Policia

Disciplinar

Discricionario

*Vinculado

*Normativo / regulamentar

CE€CCCK

4.1) Poder disciplinar

E a possibilidade da Administragdo aplicar punicoes aos agentes publicos que cometem infraces
funcionais. Esse poder tem relacdo com a natureza, a gravidade da infracdo e com os danos que ela
causar ao servigo publico.

Caracteristicas do poder disciplinar:
Poder interno: so se aplica aos particulares quando eles forem contratados da Administracao;
Nao permanente: so se aplica quando o servidor cometer falta funcional;

E discricionario: a Administracdo pode escolher, com margem de liberdade, a punicdo mais
apropriada.

Diante do mencionado, podemos dividir a aplicagdo de san¢des disciplinares em duas classes: os
servidores publicos e os particulares com vinculo especifico com a Administracdo, ou seja, nao é
qualquer particular.

O poder disciplinar pode ser aplicado ao particular que celebrou contrato com a Administragao,
particular que participa de licitagdo, presidiarios, estudantes de escola publica, pacientes de hospital
publico, concessionarios, permissionarios e autorizatarios de servico publico.

J& para o servidor, pode ser aplicado o poder disciplinar quando o servidor comete infragdes
funcionais que sdo punidas com: adverténcia, suspensdo, demissdo, destituicdo de cargo
comissionado, cassacao de aposentadoria, cassacao de disponibilidade.
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ﬁ Tome Nota!

Constatada a infracdo, a Administracdo é obrigada a punir, mas tem o poder discricionario de ajustar
a pena.

4.2) Poder hierarquico

E o poder da administracdo para distribuir e escalonar as funcdes de seus 6rgaos e ordenar e rever
a atuacao de seus agentes, estabelecendo relagdo de subordinacao entre os servidores do seu
quadro de pessoal.

a) Poder interno: s6 se manifesta dentro da mesma pessoa juridica. Lembrando que ndo ha
hierarquia entre administracao direta e indireta.

b) Permanente: trata-se de exercicio constante e permanente dos agentes publicos.

De acordo com Hely Lope Meirelles "O Poder hierarquico tem por objetivo ordenar, coordenar,
controlar e corrigir as atividades administrativas, no ambito interno da Administracdo Publica (...) Do
poder hierdrquico decorrem faculdades implicitas para o superior, tais como a de dar ordens e
fiscalizar o seu cumprimento, a de delegar e avocar atribuicdes, e a de rever os atos dos inferiores
(...) Fiscalizar é vigiar permanentemente os atos praticados pelos subordinados, com o intuito de
manté-los dentro dos padrdes legais e regulamentares instituidos para cada atividade
administrativa.”

Além disso, a manifestacdo do Poder Hierarquico pode ocorrer das seguintes maneiras: dar ordens
aos subordinados, controle de atividades de 6rgaos inferiores, delegacdo de atribui¢des, avocagao
de atribuicdes, aplicagdo de san¢des aos servidores e edicdo de atos normativos.

E importante salientar que hierarquia ndo deve ser confundida com disciplina, elas apenas caminham
juntas na base de organizacao do Estado.

Principais caracteristicas do poder hierarquico e poder disciplinar:

Poder Hierarquico Poder disciplinar
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L fox Apura infra¢des
Subordinagdo entre agentes e 6rgdos P &

Apli s
Ha distribuicdo de funcbes plica sancoes

N Sujeitos internos da Administracdo
Apenas ambito interno

Servidores publicos Particulares com vinculo

Ordena e revisa a atuacdo dos agentes. -
especifico

4.3) Poder regulamentar ou normativo

Segundo a doutrina o poder normativo é mais amplo e mais genérico do que o "poder
regulamentar”, pois permite a edicao de todas as categorias de atos (regimentos, instrucdes,
deliberacdes, resolucdes e portarias).

E um poder que apenas complementa a lei, ndo podendo alterar ou modificar o seu entendimento.

De maneira geral o poder regulamentar € mais restrito que o "poder normativo", pois € a
possibilidade de edicdo de decretos e regulamentos, tidos como atos administrativos gerais.

A Importante!

Esse poder dispensa previsao na lei a ser regulamentada.

Além disso, decorre do poder hierarquico; se estende aos chefes do executivo federal, estadual e
municipal. O agente nao pode alterar a lei. Ele deve apenas regulamenta-la.

O Poder Regulamentar se formaliza por Decreto, nos termos do art. 84, inc. IV da Constituicao
Federal, conforme o artigo transcrito abaixo:

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica: (...)

IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e regulamentos
para sua fiel execucéo;

Segundo Maria Sylvia Zanella di Pietro (2008, p. 256):

"0 poder regulamentar como uma das formas pelas quais se expressa a fungdo normativa do
Poder Executivo pode ser definido como o que cabe ao Chefe do Poder Executivo da Unido,
dos Estados e dos Municipios, de editar normas complementares a lei, para sua fiel execugéo”.
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Existem variadas situagdes em que o Poder Regulamentar esta presente na Administracao Publica,
vejamos:

— Decretos regulamentares ou de execucao: via de regra, as leis sdo editadas de maneira geral,
necessitando de uma complementagdo posterior. Nesse sentido, é que funcionam os decretos
regulamentares ou de execucao, para garantir a execucao das leis. Lembrando que os decretos ndo
trazem inovagdes para a lei, sdo atos secundarios.

—> Decretos auténomos: sdo atos normativos primarios, tem validade e fundamento na
Constituicao. Nao servem para regulamentar uma norma, eles trazem inovacdes ao ordenamento
juridico. Lembrando que, em regra, a Administracdo ndo pode inovar no ordenamento, mas o
Decreto Autonomo é uma figura sui generis. A emenda Constitucional 32/2001 autorizou
Presidente da Republica a expedir decretos autdbnomos, para dispor unicamente sobre:

a) organizacao e funcionamento da administracao federal, quando nao implicar aumento de despesa
nem criagdo ou extingdo de érgdos publicos;

b) extingdo de func¢des ou cargos publicos, quando vagos;

— Regulamentos autorizados ou delegados: sdo autorizacSes dadas pela Lei para que o Poder
Executivo regule situagdes do texto legal. Esses regulamentos sdao utilizados para editar normas
técnicas, por exemplo.

— Resolugobes, Portarias, Deliberag6es, Instru¢des e Regimentos: o alcance desses atos é limitado
a esfera de atuagdo do 6rgdo normatizado.

4.4) Poder de policia

Antes de adentrar nos estudos especificos sobre o poder de policia, é relevante destacar que este é
o poder da administracdo mais frequentemente abordado em concursos!

Segundo o doutrinador Hely Lopes Meirelles: “Poder de policia e a faculdade de que dispde a
administragcdo publica para condicionar e restringir o uso de gozo de bens atividades e direitos
individuais em beneficio da coletividade ou do préprio Estado”.

Dessa maneira, podemos dizer que poder de policia é a imposicao de limites a liberdade e
propriedade dos particulares. Trata-se de poder do Estado utilizado para condicionar, restringir,
limitar, frenar o exercicio das atividades particulares em busca do interesse publico.

A base legal do poder de policia encontra-se no artigo 78 do Cédigo Tributario Nacional:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracdo publica que, limitando ou
disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a prética de ato ou abstencdo de fato, em
razdo de interesse publico concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a
disciplina da produgéo e do mercado, ao exercicio de atividades econémicas dependentes de
concessdo ou autorizacdo do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a
propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.
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O poder de policia, por norma, é de natureza preventiva. Em situacbes de emergéncia,
contraditério e ampla defesa podem ser adiados. Sua titularidade ndo é exclusiva do chefe do
Executivo; ao contrario, estende-se por toda a administragdo. Os atos emanados desse poder nao
sao concretos, mas sim normativos, nao sendo direcionados a destinatarios especificos. A imposicao
de penalidades esta vedada, uma vez que isso € matéria sujeita a reserva legal.

ﬂ Tome nota!

Atente para a distincao entre o poder de policia e o poder da policia. O poder da policia refere-se
ao tipo de poder voltado para a seguranga publica, enquanto o poder de policia consiste na
prerrogativa preventiva que orienta toda a atividade administrativa, independentemente da area de
atuacao.

O exercicio do poder de policia pode se manifestar por meio de diversas formas, envolvendo a
regulacdo, fiscalizacdo e restricdo de atividades para preservar a ordem publica, seguranca e
interesses coletivos.

Formas de exercer o poder de policia

Estabelecimento de leis, decretos e regulamentos que determinam normas e
Leis e atos normativos | padrdes a serem seguidos pela sociedade para garantir a ordem publica e o
interesse coletivo.

Emissdo de atos administrativos especificos direcionados a individuos ou
Atos individuais entidades, impondo obriga¢des ou restricdes em conformidade com a
legislacao.

Realizagdo de a¢des de monitoramento e inspecdo para verificar o cumprimento

Ato de fiscalizacao . . o
das normas estabelecidas, assegurando a conformidade com a legislagao.

Aplicacdo de penalidades e sanc¢bes quando ocorre o descumprimento das
Atos de sancao normas, visando dissuadir comportamentos inadequados e manter a ordem
publica.
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4.6.1) Atributos do Poder de Policia

O poder de policia € um conjunto de prerrogativas concedidas a Administragdo Publica para regular,
fiscalizar e, se necessario, restringir atividades em prol do interesse publico e da ordem coletiva. O
poder de policia possui trés atributos.

Por se tratar de um tema de grande relevancia dos poderes administrativos, os atributos do poder
de policia precisam estar afiados na sua mente. Por isso, anote esse mnemonico: DI - C — A (Isso vai
te salvar na hora da prova).

~
*DIscricionariedade
J
)
«Coercitibilidade
J
)
« Autoexecutoriedade
J

—>» Discricionariedade: Razoavel liberdade de atuacéo, podendo valorar a oportunidade e
conveniéncia de sua pratica.

—» Coercibilidade: Possibilidade de imposicao coercitiva, ou seja, o poder de policia sera
cumprido mesmo com o uso da forca publica — seguranca publica.

—>» Autoexecutoriedade: Possibilidade de executar diretamente suas decisdes sem necessidade
de autorizacao do Judiciario.

A Importante!

A delegacao do poder de policia aos particulares é vedado. Essa restricdo ocorre porque, ao praticar
os atos decorrentes do poder de policia, o Estado age com seu poder de império e sua supremacia.
Os particulares ndo detém essa prerrogativa, e permitir tal delegacdo equivaleria a transferir a
entidades privadas a autoridade e o poder de império inerentes ao Estado.

/.i Para o STF: S6 a ordem é indelegével: "E constitucional a delegacdo do poder de policia
[consentimento, fiscalizacdo e sangbes], por meio de lei, a pessoas juridicas de direito privado
integrantes da Administracdo Publica indireta de capital social majoritariamente publico que prestem
exclusivamente servico publico de atuacao prépria do Estado e em regime nao concorrencial.".
Assim, para o STF, a Unica fase do ciclo de policia que € indelegavel é a ORDEM (poder legislativo),
pois a sancdo também é delegavel a pessoas juridicas que atuam em regime ndo concorrencial.
(Conforme decisdo do STF no RE 633.782 - 2021)

Ciclos do poder de policia (visdo tradicional):
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E a norma legal que estabelece as restrices e as condicdes para o exercicio das
atividades privadas (para o STF, é o Unico indelegavel);

Consentimento E a anuéncia do Estado para que o particular desenvolva determinada atividade ou
utilize a propriedade particular;

Fiscalizacao E a verificacdo (pela Administracdo) do cumprimento (pelo particular) da ordem e do
consentimento de policia;

E a medida coercitiva aplicada ao particular que descumpre a ordem de policia.

A Ex.: multa de transito, interdicdo do estabelecimento;

Quadro resumo entre policia administrativa e judiciaria (extraido das explicacdes do Prof. Cyonil
Borges):

PODER DE POLICIA

ADMINISTRATIVA JUDICIARIA

Natureza Preventiva Repressiva

Incidéncia Bens, direitos e atividades Pessoas

Finalidade Protecdo do interesse publico em geral Diz respeito basicamente a apuragao de
crimes
Competéncia Toda a Administragdo Publica de direito Corporacoes especificas
publico
Sancoes Administrativas Criminais (CP e CPP)
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LEGISLAGAO PENAL E PROCESSUAL PENAL EXTRAVAGANTE.

LEI DOS JUIZADOS ESPECIAIS - LEI N° 9.099/95

1) Introducao

Agora, seguiremos os estudos para a Lei n® 9.099/1995 (Lei dos Juizados Especiais).
Legislacdo especial. 12.2. Lei n® 9.099/1995 (Lei dos Juizados Especiais).

A Lei n°® 9.099/1995 institui os Juizados Especiais Civeis e Criminais, 6rgaos integrantes da Justica
Ordinaria, com a finalidade de garantir o acesso a justica de forma simples, rapida e eficaz,
especialmente em causas de menor complexidade ou infracdes penais de menor potencial ofensivo.

Criada como parte da politica de desburocratizacdo do Judiciario, essa lei € marcada por uma
linguagem processual mais acessivel, com procedimentos menos formais e voltados a
autocomposicao de conflitos, por meio da conciliagdo e da transacao.

Segundo o art. 1°, os Juizados Especiais Civeis e Criminais devem ser criados pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Territorios, e tém por competéncia: promover a conciliagdo, o processo, o
julgamento e a execucdo nas causas que lhes forem atribuidas; e sempre respeitar a jurisdicao
ordinaria, ou seja, pertencem a estrutura comum do Poder Judiciario.

Essa lei ndo criou uma nova justica, mas sim uma forma especial de tramitacao processual, dentro
da Justica comum.

2) Principios norteadores dos Juizados Especiais

O art. 2° estabelece que o processo nos Juizados se orienta por cinco principios fundamentais, que
garantem o dinamismo e a efetividade da prestacdo jurisdicional. Sdo eles:
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Significado pratico

Oralidade

Prioriza o uso da linguagem falada nos atos processuais. Evita-se excesso

de peticoes.

Simplicidade

A forma ndo deve impedir o direito; busca-se um processo menos

burocratico.

Informalidade

Permite maior flexibilidade nos procedimentos e linguagem acessivel as

partes.

Economia processual Evita atos desnecessarios, com foco na solucdo rapida do litigio.

Celeridade

Promove a agilidade do processo, com prazos curtos e julgamento

imediato.

3) Juizados Especiais Criminais: Disposicoes Iniciais e Fase Preliminar

O Juizado Especial Criminal (JECRIM) foi criado para lidar com infragdes penais de menor potencial
ofensivo, de forma rapida, desburocratizada e com foco na reparagdo do dano e evitagdo da pena
privativa de liberdade. Nesta pagina, estudaremos os artigos 60 a 76 da Lei n® 9.099/1995, com

destaque para competéncia, termo circunstanciado, conciliacdo penal e transacao penal.

O JECRIM atua na conciliacao, julgamento e execucao de infragdes penais de menor potencial

ofensivo, que sdo:

Conforme a Lei n° 11.313/2006

Significado pratico

Contravengdes penais

Ex: vias de fato, perturbacdo do sossego

Crimes com pena maxima até 2 anos

Mesmo que cumulados com multa

Além dos principios ja expostos, os Juizados Especiais Criminais se baseiam nos principios da
reparagao do dano a vitima e da aplicacdo de pena nao privativa de liberdade.
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3.1) Competéncia territorial e validade dos atos

A competéncia territorial do Juizado Especial Criminal é determinada pelo local onde a infracao penal
foi praticada, conforme o artigo 63 da Lei n® 9.099/1995. Ou seja, o Juizado competente serd sempre
aquele da comarca onde ocorreu o fato criminoso, respeitando o principio do juiz natural. Além
disso, os atos processuais realizados no ambito do Juizado devem seguir os principios da celeridade,
informalidade e economia processual. De acordo com o artigo 64, esses atos sao publicos e podem
ocorrer em horario noturno e em qualquer dia da semana, desde que haja previsdo nas normas
de organizacdo judiciaria locais. Ja o artigo 65 reforca que os atos processuais serdo considerados
validos sempre que atingirem sua finalidade, mesmo que nao sigam exatamente a forma
tradicional prevista em outras normas. O juiz sé podera declarar nulidade se houver prejuizo
comprovado a parte envolvida. A pratica de atos em outras comarcas também é permitida, desde
que feita por meio de comunicacao habil, como oficio, e-mail institucional ou outro meio idoneo.
Apenas os atos considerados essenciais devem ser registrados por escrito, sendo que os atos
realizados em audiéncia podem ser gravados por audio ou video, dispensando transcricdo literal, o
que reforca o carater informal e célere do procedimento nos Juizados Especiais Criminais.

3.2) Citacao e intimacao (arts. 66 a 68)

—> A citacao é pessoal, preferencialmente no préprio Juizado, ou por mandado;
—» Se o réu ndo for localizado, o processo sera encaminhado a Justica comum;
—>» As intimacGes podem ser por AR, oficial de justica ou outro meio idoneo;

—» A citacdo e a intimacdo devem indicar que o autor do fato compareca com advogado — se ndo
tiver, sera designado defensor publico.

3.3) Fase preliminar e termo circunstanciado (arts. 69 a 76)

O Termo circunstanciado (TC) é o registro da infragdo penal sem inquérito policial, feito pela
autoridade policial ao tomar conhecimento do fato (art. 69).
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O que acontece no TC?

Regras

Lavratura do termo

Substitui o flagrante e o inquérito

Encaminhamento

Autor do fato e vitima sdo enviados ao Juizado

Exames periciais

Requisitados se necessarios

Priséo em flagrante

Nao se impoe ao autor do fato (salvo violéncia doméstica)

Medida cautelar

Juiz pode determinar afastamento do lar em casos de violéncia doméstica

@ Tome nota!

Se o autor se comprometer a comparecer ao Juizado, ndo sera preso, nem precisara pagar fianca.

3.4) Audiéncia preliminar (arts. 70 a 72)

Se o autor do fato e a vitima ndo puderem ser ouvidos de imediato, serd marcada data proxima para

audiéncia.

Na audiéncia o juiz orienta sobre possibilidade de composicao dos danos civis ou transacao penal
(pena alternativa). Nesses casos devem estar presentes: autor do fato, vitima, Ministério Publico e, se

possivel, o responsavel civil.

3.5) Composicao dos danos civis (art. 74)

Se houver acordo, sera reduzido a termo e homologado por sentenca irrecorrivel. Vale ressaltar que
sera como titulo executivo judicial.

3.6) Transacao penal (art. 76)

Se nao houver acordo, o MP podera oferecer transagao penal: proposta de aplicacdo imediata de
pena restritiva de direitos ou multa.
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Requisitos para oferecer Vedacgoes
Pena maxima até 2 anos Reincidéncia em crime
Réu aceita a proposta Ja ter sido beneficiado nos ultimos 5 anos
Aprovacao do juiz Conduta e antecedentes nao indicam risco

A pena aplicada ndo gera reincidéncia penal, mas impede novo beneficio nos préximos 5 anos.
A decisdo ndo entra na certiddo de antecedentes criminais, salvo para essa finalidade (art. 76, §6°).

4) Procedimento Penal, Sentenca, Suspensao Condicional e Disposi¢oes Finais
4.1) Procedimento sumariissimo (arts. 77 a 81)

Encerrada a fase preliminar, se ndo houver acordo ou aplicagdo de pena imediata (transacao penal),
0 processo segue para o chamado procedimento sumarissimo. Nessa etapa, o Ministério Publico
oferece a deniincia oral, desde que ndo haja necessidade de diligéncia imprescindivel. A dendncia
pode ser formulada com base no termo circunstanciado, sendo desnecessario o inquérito policial.
Também é dispensado o exame de corpo de delito se houver boletim médico ou prova equivalente
que comprove a materialidade.

Se o acusado nao estiver presente, ele sera citado e cientificado da data da audiéncia de instrucéo e
julgamento. Nessa audiéncia, sdo ouvidos a vitima, as testemunhas de acusacao e defesa, e o proprio
acusado. Em seguida, sdo realizados os debates orais e proferida a sentenca no mesmo ato. Todos
os atos devem ocorrer com respeito a dignidade da vitima, sendo vedada a utilizagdo de linguagem
ofensiva ou manifestacdo sobre aspectos alheios aos fatos sob apuragdo, conforme determinado
pela Lei n°® 14.245/2021.

4.2) Sentenca e recursos (arts. 82 e 83)

Da sentenca ou do despacho que rejeita a denulincia ou queixa, cabe apelacao, que sera julgada por
uma turma composta por trés juizes de primeiro grau, reunidos na sede do Juizado. O prazo para
interpor apelacdo é de 10 dias, contados da ciéncia da decisdo. O recorrido também tera 10 dias
para apresentar resposta.

O julgamento deve constar de ata com fundamentagdo sucinta. Se a sentenga for confirmada nos
proprios termos, a sumula servira como acérddo. Além disso, cabem embargos de declaracao
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guando houver obscuridade, omissdo ou contradicdo. Os embargos devem ser apresentados em até
5 dias e interrompem o prazo para interposicao de recurso.

4.3) Execucao da pena (arts. 84 a 86)

Se for aplicada apenas pena de multa, o pagamento é feito diretamente na Secretaria do Juizado.
Apds o pagamento, o juiz declara a extincao da punibilidade, e a condenagdo ndo constara nos
registros criminais, salvo por requisi¢do judicial. Caso a multa nao seja paga, podera haver sua
conversao em pena privativa de liberdade ou restritiva de direitos, conforme prevé a legislagdo penal.
Quando a pena imposta for privativa de liberdade, ou cumulativa com multa, sua execugdo ocorrera
perante o juizo competente, de acordo com a lei.

4.4) Despesas processuais (art. 87)

Nos casos em que houver homologacao do acordo civil ou aplicagdo de pena restritiva de direitos
ou multa, as despesas processuais podem ser reduzidas conforme legislacao estadual. Essa previsao
visa ndo penalizar o autor do fato que colabora com a Justica e aceita a resolucéo alternativa do
conflito.

4.5) Suspensao condicional do processo (art. 89)

A suspensao condicional do processo é possivel nos crimes em que a pena minima cominada for
igual ou inferior a um ano, mesmo fora do escopo dos Juizados Especiais. A proposta é feita pelo
Ministério Publico no momento do oferecimento da denudncia.

Aceita a proposta, o juiz podera suspender o processo por 2 a 4 anos, impondo condi¢des como:
—> Reparagao do dano (se possivel);

= Proibicao de frequentar determinados lugares;

—> Proibicao de se ausentar da comarca;

—>» Comparecimento mensal ao juizo para informar atividades;

—> Outras condic¢des que o juiz entender adequadas.

Se 0 acusado descumprir alguma das condi¢des ou for processado por outro crime, a suspensao
podera ser revogada. Caso cumpra todas as obrigaces, a punibilidade sera extinta. Durante o
periodo de suspensdo, nao corre o prazo prescricional.

o

2 Tome nota!
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Nao confunda a suspensdo do processo com a suspensao da pena. Aqui, 0 processo nem chega a
gerar condenagdo — trata-se de medida despenalizadora e alternativa ao processo penal formal.

5) Disposic¢oes finais (arts. 88 a 97)

—» As regras do Juizado ndo se aplicam aos processos cuja instrucao ja tiver iniciado (art. 90), nem
a Justica Militar (art. 90-A);

—» Aplica-se subsidiariamente o Codigo Penal e o Cédigo de Processo Penal (art. 92);
—» A organizacao dos Juizados sera regulamentada por leis estaduais (art. 93);

—» Devem ser criados Juizados Itinerantes para atuagdo em areas rurais e de baixa densidade
populacional (art. 95);

—» A Lei entrou em vigor 60 dias ap0s a publicacdo e revogou a Lei n° 7.244/1984.

DIREITO CONSTITUCIONAL

DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

1) Introducao

Neste tdpico, nds iremos trabalhar direitos e garantias. Recomendamos que leia este material em
conjunto com os dispositivos da Constituicdo da Republica Federativa de 1988. Vamos trabalhar?!

Direitos e Garantias Fundamentais: direitos e deveres individuais e coletivos; direitos sociais,
nacionalidade, direitos politicos e partidos politicos.

A Constituicdo Federal de 1988, chamada de Constituicao Cidada, consagra um extenso rol de
direitos e deveres fundamentais, distribuidos entre os arts. 5° a 17. Esses direitos refletem a opg¢ao
do constituinte por um Estado Democratico de Direito, em que a dignidade da pessoa humana e a
cidadania (art. 1°, Il e III, CF) sdo fundamentos centrais.

2) Direitos e Deveres Individuais e Coletivos

Alunos, os direitos e garantias fundamentais sao divididos em cinco grupos (ndo abrange apenas
o art. 5°, como muitos afirmam): direitos e deveres individuais, direitos sociais, direitos de
nacionalidade, direitos politicos e partidos politicos. Todavia, iremos abordar apenas os
mencionados na introducao.
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3) Direitos e garantias fundamentais: diferencas

Os direitos fundamentais sdo normas que reconhecem a todos os individuos a titularidade de
determinados bens juridicos, tais como a vida, a liberdade, a igualdade, a propriedade, entre outros,
e estabelecem limites ao poder do Estado em interferir nesses direitos.

Ja as garantias fundamentais sdo mecanismos juridicos que visam assegurar a efetividade e a
protecao dos direitos fundamentais, por meio da limitacdo do poder do Estado, do controle social e
da promocédo de acdes afirmativas, ou seja, sdo instrumentos que viabilizam a concretiza¢do dos
direitos fundamentais, tornando-os efetivos na pratica.

Assim, a principal diferenca entre direitos e garantias fundamentais é que os direitos sao
direcionados ao individuo, reconhecendo-lhe a titularidade de determinados bens juridicos,
enquanto as garantias sdo mecanismos que visam proteger e assegurar a efetividade desses direitos,
por meio da limitacdo do poder estatal e da promocao de acdes afirmativas.

»~ Ex.: Direito ao juizo natural (direito) — o art. 5.2, XXXVII, veda a instituicdo de juizo ou tribunal
de excegao (garantia).

4) Direitos e garantias fundamentais: caracteristicas

As caracteristicas dos direitos e garantias fundamentais sdo importantes para compreender a sua
natureza e a sua funcdo no ordenamento juridico.

Dentre as principais caracteristicas, destacam-se:

—> Historicidade: sdo construcdes historicas, ou seja, a sua evolugdo e reconhecimento estao
diretamente relacionados ao contexto social, politico e cultural em que surgem.

— Universalidade: reconhecidos a todos os individuos, independentemente de sua raca, género,
orientacdo sexual, crenca religiosa, entre outras caracteristicas pessoais.

—> Inalienabilidade: ndo podem ser transferidos, cedidos ou renunciados, pois decorrem da
dignidade da pessoa humana e da sua condi¢do de ser humano. (Visao de José Afonso da Silva)

—> Irrenunciabilidade: ndo podem ser renunciados, nem mesmo por meio de acordos ou contratos,
pois sdo reconhecidos como direitos indisponiveis.

—> Interdependéncia: sdo interdependentes, ou seja, a violacdo de um direito pode afetar
diretamente a garantia de outros direitos fundamentais.

—>» Efetividade: devem ser efetivos, ou seja, devem ser assegurados e respeitados pelo Estado e
pelos particulares, de modo que sejam garantidos na pratica, e ndo apenas na teoria.
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—> Limitabilidade: ndo sdo absolutos, podendo ser limitados quando entram em conflito com
outros direitos ou com o interesse publico, desde que respeitados os limites estabelecidos pela
Constituicao.

— Imprescritibilidade: ... prescricdo é um instituto juridico que somente atinge, coarctando, a
exigibilidade dos direitos de carater patrimonial, ndo a exigibilidade dos direitos personalissimos,
ainda que ndo individualistas, como é o caso. Se sdo sempre exerciveis e exercidos, ndo ha
intercorréncia temporal de ndo exercicio que fundamente a perda da exigibilidade pela prescri¢cao”.
(Visao de José Afonso da Silva)

5) Direitos individuais e coletivos (art. 5°)

Iremos discorrer sobre os direitos com maior incidéncia nas provas, mas ndo te exime da leitura
integral do artigo, combinado?!

5.1) Direito a vida (art. 5°, caput)

O direito a vida é um direito fundamental previsto no caput do art. 5° da CF, que estabelece que
todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade do direito a vida.

Esse direito é considerado o mais fundamental de todos os direitos, pois dele dependem a
garantia e a protecao de todos os demais.

Na visdo de Pedro Lenza, “o direito a vida, previsto de forma genérica no art. 5.°, caput, abrange
tanto o direito de nao ser morto, de nao ser privado da vida, portanto, o direito de continuar vivo,

como também o direito de ter uma vida digna".’

Além disso, essa previsao abrange outros aspectos:

—> Direito a busca pela felicidade: o direito a vida nao é apenas o direito de sobreviver / estar vivo.
Tal direito esta relacionado com a ideia de ter uma vida boa, digna - o direito a busca pela felicidade.

—> Alcance do direito a vida: o direito a vida ndo alcanga apenas a vida extrauterina, isso porque
abrange também a vida intrauterina (desde o momento da concepcao).

—» Pesquisa com células tronco embrionarias: é possivel a pesquisa com células tronco
embrionarias dos embrides de fertilizagdo in vitro que ndo foram utilizados no procedimento (ndo
foram implantados no Utero da mae).

—> Relatividade do direito a vida: em caso de guerra declarada, a Constituicdo Federal admite a
pena de morte.

L LENZA, Pedro. Direito constitucional esquematizado. 25. ed. S3o Paulo: Saraiva, 2018, p. 1630.
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A Importante!

Minimo existencial: é aquilo que uma pessoa precisa para ter uma vida digna. Trata-se da protecdo
social minima que uma pessoa precisa para sobreviver.

Unides homoafetivas: sdo consideradas entidades familiares, pois todas as pessoas tém direito a
buscar a sua felicidade.

5.2) Principio da igualdade (art. 5°, caput, I)

O principio da igualdade, também previsto no caput do art. 5° da CF, estabelece que todos sdo
iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza. Esse principio proibe discriminacdes
arbitrarias e garante a todos os individuos o mesmo tratamento perante as leis, sem qualquer
privilégio ou distincao de raga, cor, sexo, religido ou origem.

A igualdade abordada pela Constituicdo é a formal e a material. Ou seja, aqui prevalece a célebre
licdo de Aristoteles, devendo-se tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais na medida
de suas desigualdades.

Igualdade formal Igualdade material

Busca garantir a igualdade juridica entre todas as Igualdade real entre as pessoas, considerando as

pessoas perante a lei, independentemente de sua suas diferencas e desigualdades. Esse principio
condigdo social, econdmica, racial, religiosa, de parte do pressuposto de que a simples igualdade
género, entre outras. Isso significa que todos sdo formal ndo é suficiente para garantir uma
iguais perante a lei e devem ser tratados de forma sociedade justa e equitativa, pois algumas pessoas
igualitaria, sem distingao. partem de uma posi¢do de desvantagem em

relacdo a outras.

5.3) Principio da legalidade (art. 5°, II)

O principio da legalidade, previsto no inciso II do art. 5° da CF, estabelece que ninguém sera
obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei. Esse principio é
fundamental para a organizacao do Estado Democratico de Direito, pois garante que todas as acoes
do Estado e dos particulares devem estar de acordo com a lei e que ninguém pode ser obrigado
a fazer ou deixar de fazer algo que ndo esteja previsto em lei.

Assim, a legalidade é uma garantia contra o arbitrio e o autoritarismo, além de garantir a seguranca
juridica e a estabilidade das relacGes sociais.

Além disso, é importante salientar que esse principio é direcionado a Administracdo Publica e aos
particulares, sendo possivel diferenciar a aplicacdo em duas esferas:
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a) Administracdo publica: apenas pode fazer o que a lei permite, a margem de atuacdo a
administragcdo é mais restrita (legalidade estrita);

b) Particular: podem fazer tudo o que a lei ndo proibe.

5.4) Proibicao da tortura (art. 5°, IIl)

O art. 5°, 111, da CF, estabelece que ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano
ou degradante. A proibi¢do da tortura é um direito fundamental de protecdo da integridade fisica e
psiquica das pessoas, sendo um valor que deve ser respeitado em qualquer circunstancia.

4 Uso de algemas: hoje, ha legislacio que regulamenta o tema. Porém, antes dessa
normatizacdo, a jurisprudéncia do STF era transparente no sentido de que, "o uso legitimo de
algemas nao é arbitrario, sendo de natureza excepcional, a ser adotado nos casos e com as
finalidades de impedir, prevenir ou dificultar a fuga ou reacao indevida do preso, desde que haja
fundada suspeita ou justificado receio de que tanto venha a ocorrer, e para evitar agressao do preso
contra os préprios policiais, contra terceiros ou contra si mesmo. O emprego dessa medida tem
como balizamento juridico necesséario os principios da proporcionalidade e da razoabilidade” (HC
89.429, Rel. Min. Carmen Lucia, j. 22.08.2006, DJ de 02.02.2007).

5.5) Inviolabilidade domiciliar (art. 5°, XI)

0 art. 5°, XI, da CF, estabelece a inviolabilidade domiciliar, garantindo que a casa é asilo inviolavel
do individuo, ninguém podendo nele penetrar sem consentimento do morador, salvo em caso de
flagrante delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou, durante o dia, por determinacéo judicial.

4 Momento da Jurisprudéncia

Com essa definicdo, podemos extrair alguns pontos jurisprudenciais dignos de destaque: "Para os
fins da protecdo juridica a que se refere o art. 5.2, XI, da Constituicdo da Republica, o conceito
normativo de ‘casa’ revela-se abrangente e, por estender-se a qualquer aposento de habitacéo
coletiva, desde que ocupado (CP, art. 150, § 4.°, II), compreende, observada essa especifica limitacao
espacial, os quartos de hotel (...)" (RHC 90.376, Rel. Min. Celso de Mello, j. 03.04.2007).

Em sintese, podemos afirmar que o conceito de casa abrange:
—> A casa, incluindo toda a sua estrutura, como o quintal, a garagem, o porao, a quadra etc.

—» Os compartimentos de natureza profissional, desde que fechado o acesso ao publico em geral,
como escritorios, gabinetes, consultérios etc.

—>» Os aposentos de habitacao coletiva, ainda que de ocupacdo temporaria, como quartos de hotel,
motel, pensdo, pousada etc.

37



https://cadernomapeado.com.br/pmdf-cm/?utm_source=Amostra

Cligue aqui para conhecer o material completo

Sintese do dispositivo constitucional (art. 5.°, XI)

Durante o DIA Durante a NOITE

Em caso de flagrante delito; Em caso de flagrante delito;
Em caso de desastre; Em caso de desastre;
Para prestar socorro; Para prestar socorro.

Para cumprir determinacdo judicial

(/oEx.: busca e apreensdo; cumprimento de prisdo
preventiva).

5.6) Sigilo de correspondéncia e comunicagoes (art. 5°, XII)

O art. 5°, XII, da Constituicio Federal de 1988, estabelece o sigilo de correspondéncia e
comunicagdes, garantindo que é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicaces
telegraficas, de dados e telefonicas, salvo por ordem judicial nas hipéteses e na forma que a lei
estabelecer para fins de investigagao criminal ou instrucdo processual penal. Lembre-se: nio é
possivel, em regra, quebrar o sigilo de correspondéncia em um processo civel (~Ex.. pensio
alimenticia).

Como aborda Pedro Lenza, além da protecdo ao sigilo da correspondéncia, ha protegéo ao sigilo de
trés formas de comunicacoes, com ressalva expressa apenas em relacdo a uma delas:

—>» Telegrafica — sem ressalva expressa;
—>» De dados — sem ressalva expressa;

—> Telefonica — com ressalva expressa, exigindo ordem judicial e nas hipéteses e na forma que a
lei estabelecer para fins de investigacdo criminal ou instrucao processual penal (cf. Lei n. 9.296/96).

5.7) Direito de reuniao (art. 5°, XVI)

O direito de reunido ¢ a liberdade de se reunir pacificamente em locais abertos ao publico ou em
local privado de acesso publico, sem a necessidade de autorizacao prévia do Estado. O exercicio
deste direito ndo pode ser restringido, desde que haja aviso prévio a autoridade competente. Ou
seja, o direito de reunido deve ser exercido:

—> De forma pacifica;

—>» Sem armas;
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—> Em locais abertos ao publico;

—> Independentemente de autorizagao;

— Sendo exigido apenas prévio aviso (comunicado).

4 Informativo 1003: A exigéncia constitucional de aviso prévio relativamente ao direito de
reunido é satisfeita com a veiculacao de informacao que permita ao poder publico zelar para que
seu exercicio se dé de forma pacifica ou para que nao frustre outra reunido no mesmo local. STF.
Plenario. RE 806339/SE, Rel. Min. Marco Aurélio, redator do acérdao Min. Edson Fachin, julgado em

14/12/2020 (Repercussao Geral — Tema 855).

5.8) Direito de peticdo e obtencao de certidoes (art. 5°, XXXIV)

O direito de peticao é a prerrogativa de qualquer pessoa se dirigir aos poderes publicos para
solicitar providéncias ou informacdes sobre questdes de interesse publico. JA a obtencao de
certidoes, também prevista no mesmo artigo, € a possibilidade de qualquer pessoa obter certiddes
em reparti¢des publicas para defesa de direitos e esclarecimento de situagdes de interesse pessoal.

Uma observacdo importante, segundo José Afonso da Silva, é que "o direito pertence a uma pessoa
de invocar a atengdo dos poderes publicos sobre uma questdo ou situacao, seja para denunciar uma
lesdo concreta, e pedir a reorientagcdo da situagao, seja para solicitar uma modificacao do direito em
vigor no sentido mais favoravel a liberdade... Ha, nele, uma dimensao coletiva consistente na busca
ou defesa de direitos ou interesses gerais da coletividade”.

5.9) Principio da inafastabilidade da jurisdicao (art. 5°, XXXV)

O principio da inafastabilidade da jurisdicao estabelece que toda pessoa tem o direito de buscar a
protecdo do Poder Judiciario para a defesa de seus direitos, independentemente de qualquer
condicao ou requisito prévio. Isso significa que ndo pode haver restricdes a apresentacao de
demandas judiciais, desde que preenchidos os requisitos processuais.

Sistema inglés

Sistema francés

Nesse sistema, que adota a jurisdi¢do Unica, a
inafastabilidade da jurisdi¢do é entendida como um
principio implicito e decorrente da separacao dos
poderes e da independéncia do Judiciario. Em
outras palavras, a jurisdicdo Unica implica que
todas as questoes legais, civis e criminais sdo
tratadas pelos tribunais, sem a necessidade de
tribunais especializados.

Ja no sistema francés, que adota o contencioso
administrativo, a inafastabilidade da jurisdicéo é
garantida por meio de uma justica administrativa
especializada, que possui competéncia para
apreciar casos que envolvem a administra¢ao
publica, como questdes relacionadas a contratos
administrativos, licitagdes, servidores publicos,
entre outros. Dessa forma, a inafastabilidade da
jurisdicdo é garantida de forma mais especifica e
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direcionada aos casos que envolvem a
administragdo publica.

5.10) Tribunal do Juri (art. 5°, XXXVIII)

O Tribunal do Juri é um 6rgao do Poder Judiciario responsavel por julgar crimes dolosos contra a
vida, ou seja, aqueles em que ha intencao de matar ou assumir o risco de matar. O artigo 5°, XXXVIII
da CF prevé que é garantido a todos o direito de serem julgados pelo tribunal do jari os crimes
dolosos contra a vida.

O tribunal do juri é composto por um juiz de direito, que atua como presidente, e um conselho de
cidadaos, que sdo sorteados dentre os eleitores da comarca, e tém a funcao de decidir sobre a culpa
ou inocéncia do acusado. A decisao do conselho é soberana, ou seja, ndo pode ser revista pelo
juiz. Se o conselho decidir pela culpa do acusado, o juiz fixara a pena.

O julgamento pelo tribunal do juri é considerado um julgamento mais democratico, ja que é
composto por pessoas comuns, que nao necessariamente tém formagdo em direito, mas que
representam a sociedade em geral.

5.11) Provas ilicitas (art. 5°, LVI)

O artigo 5°, inciso LVI da CF prevé que sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios
ilicitos. Esse principio, conhecido como o da vedacgao de provas ilicitas, tem como finalidade garantir
a protegdo dos direitos fundamentais do individuo, tais como a intimidade, a privacidade e a
inviolabilidade do domicilio, além de assegurar a observancia do devido processo legal.

A norma proibe a utilizagdo de quaisquer meios ilicitos de obten¢do de provas, como a tortura, a
coacao, a violéncia, a ameaca, o uso de escuta telefonica ou de gravagdes sem autorizagao judicial,
entre outros. A finalidade da proibicao é assegurar que a busca pela verdade no processo penal seja
realizada com respeito aos direitos fundamentais do individuo e as normas juridicas.

Caso sejam produzidas provas por meios ilicitos, estas serdo consideradas nulas, devendo ser
desentranhadas do processo e ndao podendo ser utilizadas para embasar qualquer decisao judicial.
Ademais, o proprio meio ilicito pode gerar a responsabiliza¢do criminal de quem o praticou, caso
haja tipificacao legal da conduta.

Além disso, faz-se necessario redigir sobre a teoria dos frutos da arvore envenenada que expressa,
em sintese, que as provas ilicitas geram outras provas ilicitas — provas que forem obtidas a partir de
provas ilicitas também serdo ilicitas e, portanto, terdo que ser retiradas do processo.

Por fim, a vedacdo de provas ilicitas é um importante mecanismo de garantia dos direitos
fundamentais dos individuos, assegurando que a busca pela verdade no processo penal seja
realizada de forma ética e legal, preservando a integridade fisica e moral do acusado.
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Parabéns por ter chegado ate aqui.

Futuro(a) aprovado na PMDF: viu como é facil estudar pelo material estruturado de forma
eficiente e inteligente?

Nao perca essa oportunidade de ter acesso a esse material completo.

Faca sua parte nos estudos e estude de forma estratégica para esse certame, pois isso
aumentara muito as suas chances de ser aprovado.

Cligue aqui para ter acesso ao material completo

O estudo é a jornada que
transforma esforgco em
conhecimento e sonhos
em realizacgoes.

Persistq, pois cada pagina
virada & um passo mais
proximo do seu sucesso!

CM Cursos Online

Bora para cimal!
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