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Seja muito bem-vindo!

Ola, futuro aprovado no concurso do Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e
Tecnologia do Ceara (IFCE)!

Vocé acaba de baixar a amostra do Caderno Mapeado Extreme para o concurso da
Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Ceara (IFCE)!

O Caderno Mapeado Extreme é um material que compila os principais topicos do
edital (identificado a partir de analise estatistica da banca e do concurso), focando em
exemplificar a teoria por meio de tabelas, esquemas, resumos e macetes das disciplinas.
Com ele vocé é capaz de compreender os principais topicos e fundamentos de um
determinado assunto de maneira facilitada e organizada.

Tabelas

CADERNO
MAPEADO Esquemas
EXTREME

Resumos

Macetes

No material completo vocé tera acesso as seguintes disciplinas do cargo de Assistente
em Administracao:
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DISCIPLINAS

Lingua Portuguesa

Legislacdo do Servidor Publico Federal

Conhecimentos Especificos do Cargo

No material completo vocé tera acesso as seguintes disciplinas do cargo de

Enfermeiro-Area:

DISCIPLINAS

Lingua Portuguesa

Legislacdo do Servidor Publico Federal

Conhecimentos Especificos do Cargo

Mas antes veja s6 o depoimento de um dos nossos alunos que foi aprovado

recentemente no tao disputado concurso do INSS:

w
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Bom diaa!

Jodo que 6tima noticia, ficamos muito fg

Joédio CarlosF.

Caso tenha qualquer duvida, vocé pode entrar em contato conosco enviando seus
qguestionamentos para o suporte: suporte@cadernomapeado.com.br e WhatsApp.

Cligue aqui para ter acesso ao material completo

Bons Estudos!

Rumo a aprovacao!!
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LEGISLACAO DO SERVICO PUBLICO FEDERAL

LEI N° 11.892/2008

1) Introducao

A Lei n® 11.892, de 29 de dezembro de 2008, institui oficialmente a Rede Federal de Educacao
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, vinculada ao Ministério da Educagdo (MEC). Essa rede reune
um conjunto de instituicdes publicas federais voltadas a oferta de educagdo profissional e
tecnoldgica, com foco na formagdo de cidadaos qualificados e no desenvolvimento cientifico,
tecnolégico e social do pais.

O Capitulo I estabelece quais instituicdes integram a Rede Federal e define sua natureza juridica, sua
autonomia e a abrangéncia de atuacgdo, apresentando a base estrutural do sistema educacional
federal voltado a formacao técnica e cientifica.

1.1) Estrutura da Rede Federal

De acordo com o art. 1° da Lei n°® 11.892/2008, a Rede Federal é composta pelas seguintes
instituicoes:

I - Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia (IFs);

II - Universidade Tecnoldgica Federal do Parana (UTFPR);

III - Centros Federais de Educacao Tecnoldgica (CEFETs) — atualmente o CEFET-RJ e o CEFET-MG;
IV — Escolas Técnicas Vinculadas as Universidades Federais;

V — Colégio Pedro II (incluido pela Lei n°® 12.677/2012).

Essas instituicdes formam um sistema Unico e integrado, que abrange desde a educacao basica até
0 ensino superior, voltado a formacao técnica e cientifica.

A atuacdo conjunta dessas entidades permite uma melhor articulacdo entre ensino, pesquisa,
extensao e inovacao tecnoldgica, atendendo as demandas locais, regionais e nacionais.

1.2) Natureza Juridica e Autonomia

As instituicdes mencionadas nos incisos [, I, Ill e V do art. 1° possuem natureza juridica de autarquia
federal, sendo dotadas de autonomia administrativa, patrimonial, financeira, didatico-pedagdgica e
disciplinar.

Isso significa que cada instituicdo da Rede Federal tem independéncia para:
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—» Organizar sua propria estrutura interna;
—>» Administrar seus recursos orgamentarios e patrimoniais;
—» Elaborar e aplicar seus projetos pedagdgicos;

—>» Tomar decisdes disciplinares e de gestdao sem depender diretamente de autorizacao de outros
orgaos da Administragdo Publica.

Em sintese, os Institutos Federais e demais integrantes da Rede Federal sdo autarquias vinculadas ao
Ministério da Educagdo, mas possuem autonomia para gerir seus préprios assuntos dentro dos
limites da lei, o que garante flexibilidade na oferta de cursos e na execucao de suas politicas
educacionais.

1.3) Os Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia (IFs)

O art. 2° define os Institutos Federais (IFs) como instituicdes de educacdo superior, basica e
profissional, caracterizadas por serem pluricurriculares (oferecem diferentes niveis e modalidades de
ensino) e multicampi (possuem mais de uma unidade fisica de ensino).

Essas instituicbes sdo especializadas na educacdo profissional e tecnoldgica, integrando
conhecimentos cientificos, técnicos e pedagogicos.

A lei reforca que os IFs devem atuar de forma articulada, conjugando o saber técnico e tecnologico
com as praticas pedagogicas, formando cidadaos preparados tanto para o trabalho quanto para a
continuidade dos estudos em niveis mais avancados.

1.4) Equiparacao as Universidades Federais

Conforme o §1° do art. 2°, os Institutos Federais sdo equiparados as universidades federais quanto
a regulagdo, avaliacdo e supervisdo de seus cursos e instituicdes de ensino superior.

Isso significa que os IFs gozam do mesmo reconhecimento e autonomia que as universidades
federais possuem para:

—> Criar e extinguir cursos dentro de sua area territorial de atuagao;
—» Registrar diplomas de seus cursos superiores;
—» Realizar processos préprios de avaliacdo institucional e académica.

Dessa forma, os Institutos Federais exercem papel essencial no ensino superior publico, ndo apenas
na formacao técnica de nivel médio, mas também na graduacgdo e pds-graduacao.
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1.5) Fungoes Acreditadora e Certificadora

O §2° do art. 2° estabelece que os IFs também exercem o papel de instituicdes acreditadoras e
certificadoras de competéncias profissionais, ou seja, possuem a prerrogativa de validar
conhecimentos e habilidades adquiridos por experiéncia profissional ou formacdo anterior,
certificando competéncias técnicas reconhecidas pelo MEC.

Esse mecanismo busca valorizar o saber pratico e a formagéo profissional continuada, permitindo
que trabalhadores comprovem suas habilidades sem necessariamente cursar novamente disciplinas
ja dominadas.

1.6) Autonomia para Criacao e Extincao de Cursos

O §3° do art. 2° confere aos IFs autonomia para criar e extinguir cursos dentro de sua area de atuacao
territorial, bem como para registrar diplomas dos cursos oferecidos, mediante autorizacdo do seu
Conselho Superior.

Nos casos de cursos a distancia, a criagao e oferta devem seguir as normas especificas da legislagao
prépria de educacao a distancia (EAD).

)

z Tome nota!

Essa autonomia reforca o carater dinamico dos IFs, permitindo adequacdo rapida as demandas
regionais de formacao profissional.

1.7) Outras Instituicoes da Rede Federal
Além dos IFs, a lei reconhece outras instituicdes que compdem a Rede Federal.

A Universidade Tecnoldgica Federal do Parana (UTFPR) - classificada como universidade
especializada, regida pelos principios da Lei n° 11.184/2005, conforme o art. 3°.

As Escolas Técnicas Vinculadas as Universidades Federais, que integram a estrutura das universidades
e tém como funcdo principal a formacao técnica de nivel médio (art. 4°).

O Colégio Pedro II, incluido pela Lei n° 12.677/2012, que é uma instituicao federal, pluricurricular e
multicampi, vinculada ao MEC, com especializacdo na oferta de educacdo basica e licenciaturas (art.
4°-A).

O Colégio Pedro II é equiparado aos IFs quanto a autonomia administrativa e académica, bem como
a utilizagdo dos instrumentos de gestdo de pessoal e regulacao de cursos.
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2) Dos Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia

O Capitulo II é o mais extenso da Lei n® 11.892/2008 e representa o nucleo da norma, pois define a
criacdo, finalidades, objetivos e estrutura dos Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia
(IFs).

Essas instituicbes compdem o eixo principal da Rede Federal, atuando como autarquias de ensino
superior, basico e profissional, voltadas ao desenvolvimento cientifico, tecnolégico e social do pais.

O Capitulo II divide-se em quatro sec¢des, cada uma tratando de um aspecto essencial: criagao,
finalidades, objetivos e estrutura organizacional.

2.1) Da Criacao dos Institutos Federais

A Lei n® 11.892/2008 criou oficialmente 38 Institutos Federais em todo o territério nacional,
resultantes da transformacdo ou integracdo de antigas Escolas Técnicas, Escolas Agrotécnicas e
Centros Federais de Educagdo Tecnolégica (CEFETS).

Cada Instituto Federal surge como uma instituicdo multicampi, ou seja, com varios campi (unidades
descentralizadas) espalhados por diferentes cidades do mesmo estado.

A lei estabelece que:
—» Cada Instituto Federal terd sede em uma capital ou cidade-sede determinada no Anexo I da lej;

=» As unidades de ensino anteriores passam, automaticamente, a condi¢do de campi da nova
instituicao;

—> As Escolas Técnicas Vinculadas as Universidades Federais podem, mediante aprovacao de seus
Conselhos Superiores, aderir voluntariamente ao Instituto Federal de sua regiao;

—> A relacdo de campi de cada Instituto sera definida por ato do Ministro da Educacao.

P Exemplo: O Instituto Federal do Rio Grande do Sul (IFRS) foi formado pela integracdo do CEFET
de Bento Gongcalves, da Escola Técnica Federal de Canoas e da Escola Agrotécnica Federal de Sertdo.

Dessa forma, os IFs nasceram como instituigdes regionais, herdeiras da tradi¢gdo do ensino técnico
federal, mas com maior autonomia administrativa e amplitude de atuacao.

2.1.1) Concessao de Bolsas de Pesquisa e Inovacao

Com as atualizagbes posteriores (Lei n® 14.695/2023), os Institutos Federais passaram a poder
conceder bolsas de pesquisa, desenvolvimento, inovacao, intercambio.
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Essas bolsas podem ser destinadas ndo apenas a alunos e docentes, mas também a servidores
publicos, pesquisadores externos e profissionais de empresas envolvidos em atividades de pesquisa
tecnoldgica.

Esse dispositivo reforca a integragdo entre o meio académico e o setor produtivo, incentivando a
inovacao e a geragao de conhecimento aplicado.

2.2) Das Finalidades e Caracteristicas dos Institutos Federais
O artigo 6° estabelece as finalidades e caracteristicas que orientam a atuagao dos Institutos Federais.

Essas instituicdes foram criadas para atuar em todas as modalidades e niveis da educacao
profissional e tecnoldgica, buscando formar cidaddos criticos, qualificados e comprometidos com o
desenvolvimento local, regional e nacional. A principais finalidades sao:

a) Oferta de Educacao Profissional e Tecnolagica: Os IFs formam e qualificam profissionais para
diversos setores da economia, com foco no desenvolvimento sustentavel e na insercao social.

b) Integracao da Educacao Basica e Superior: Um dos pilares dos Institutos é a verticalizagcdo do
ensino, ou seja, a possibilidade de um mesmo aluno cursar, na mesma instituicdo, o ensino técnico,
a graduacao e até a pos-graduagao.

c) Desenvolvimento Cientifico e Tecnoloégico: Os IFs sdo centros de exceléncia na oferta de ensino
técnico e de ciéncias aplicadas, fomentando a pesquisa e a inovacao.

d) Fortalecimento dos Arranjos Produtivos Locais (APLs): Cada IF deve identificar as
peculiaridades regionais e orientar seus cursos conforme as necessidades econOmicas e culturais
locais, estimulando o desenvolvimento regional.

e) Apoio a Educacao Publica: Devem atuar também como centros de referéncia para capacitacao
de professores das redes publicas de ensino, promovendo atualizacao pedagdgica e cientifica.

f) Extensao e Difusao Cientifica: Além do ensino, cabe aos IFs promover projetos de extensdo e
divulgacao cientifica, levando o conhecimento a comunidade.
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g) Sustentabilidade e Tecnologias Sociais: Os IFs devem promover o desenvolvimento de
tecnologias voltadas a preservacao do meio ambiente e ao bem-estar social.

Formagao de cidaddos qualificados em todos os
niveis.

Educacdo profissional e tecnolégica

Geragdo e adaptacdo de solugdes técnicas e

Pesquisa e inovagao -
tecnoldgicas.

Verticalizagdo Integracdo entre ensino médio, técnico e superior.

Consolidacdo dos arranjos produtivos e sociais

Desenvolvimento local . .
regionais.

. A Centro de exceléncia e referéncia na formacao
Ensino de ciéncias

cientifica.
Extensdo Projetos voltados a comunidade e a incluséo social.
Sustentabilidade Producédo de tecnologias sociais e ambientais.

2.3) Dos Objetivos dos Institutos Federais

Os objetivos descritos no art. 7° complementam as finalidades do artigo anterior, especificando
como os IFs devem atuar na pratica.

1. Formacao Profissional Técnica de Nivel Médio

Os Institutos devem priorizar a oferta de cursos técnicos integrados ao ensino médio, voltados tanto
para jovens quanto para adultos da Educacao de Jovens e Adultos (EJA).

2. Formacao Continuada de Trabalhadores

Devem ofertar cursos de formacao inicial e continuada (FIC) para capacitacao, aperfeicoamento e
atualizagdo profissional, contribuindo para a geracao de emprego e renda.

3. Pesquisa e Extensao
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Os IFs tém a funcdo de realizar pesquisas aplicadas, estimulando o desenvolvimento de solu¢des
tecnologicas e disseminando seus resultados para a sociedade.

Devem também atuar em projetos de extensdo, aproximando o ensino da realidade social e
produtiva.

4. Educacao Superior

Os Institutos Federais oferecem cursos superiores de tecnologia, licenciaturas, bacharelados,
engenharias e pds-graduacao (lato sensu e stricto sensu).

O objetivo é formar profissionais e professores, especialmente nas areas de ciéncias, matematica e
educacdo tecnoldgica.

2.3.1) Distribuicao de Vagas
A lei determina que:

—» 50% das vagas devem ser destinadas a cursos técnicos de nivel médio integrados (educagdo
basica e profissional);

—» 20% das vagas devem ser destinadas a cursos de licenciatura ou programas de formacgdo
pedagodgica.

Esses percentuais garantem o equilibrio entre a formagao técnica e a formagdo de professores,
alinhando o ensino técnico a valorizagdo da educacao publica.

2.4) Da Estrutura Organizacional dos Institutos Federais

A estrutura dos IFs € multicampi, o que significa que a instituicdo possui diversas unidades de ensino
(campi) sob a coordenacao de uma Reitoria.

Cada campus possui autonomia orcamentaria parcial, mas compartilha a mesma estrutura
administrativa e pedagdgica da Reitoria.

2.4.1) Orgaos Superiores

—» Conselho Superior (CONS) — de carater consultivo e deliberativo, composto por representantes
de docentes, discentes, servidores técnicos, egressos, sociedade civil, MEC e Colégio de Dirigentes.

—» Colégio de Dirigentes (CODIR) — de carater consultivo, composto pelo Reitor, Pro-Reitores e
Diretores-Gerais de campi.

O Reitor preside ambos os 6rgaos, representando a autoridade maxima do Instituto Federal.
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2.4.2) Administracao Executiva

A Reitoria é o 6rgdo executivo central, composta por:

—>» Um Reitor (mandato de 4 anos, permitida uma reconducao);
—> Cinco Pro-Reitores.

O Reitor € nomeado pelo Presidente da Republica, apds consulta a comunidade académica
(docentes, técnicos e discentes, com peso de 1/3 cada).

Os Diretores-Gerais dos campi também sao escolhidos por consulta a comunidade e nomeados pelo
Reitor.

3) Do Colégio Pedro II

O Capitulo II-A, incluido pela Lei n® 12.677/2012, acrescentou a Lei n® 11.892/2008 disposicOes
especificas sobre o Colégio Pedro II, reconhecendo-o como uma instituicdo integrante da Rede
Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, com estrutura e organizacao idénticas a
dos Institutos Federais.

Essa inclusao foi necessaria porque o Colégio Pedro II, apesar de sua origem historica anterior a
criagdo dos IFs, desempenha fun¢des educacionais semelhantes dentro da Rede Federal,
principalmente na educagado basica e na formacao de professores.

O artigo 13-A determina que o Colégio Pedro II terd a mesma estrutura e organizagdo dos Institutos
Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia.

Isso significa que o Colégio passa a adotar o modelo institucional dos IFs, com:
—> Estrutura multicampi (varias unidades de ensino em diferentes localidades);
—» Organizacao autarquica, vinculada ao Ministério da Educagdo (MEC);

—>» Autonomia administrativa, financeira, patrimonial e pedagdgica;

—» Regéncia pelos mesmos principios que norteiam os Institutos Federais.

O Colégio Pedro II, portanto, assume o formato de uma autarquia federal de ensino, com
organizacao propria, orcamento especifico e corpo docente e técnico-administrativo equiparados
aos das demais instituicdes da Rede Federal.
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3.1) Unidades Escolares e Condicao de Campi

O artigo 13-B estabelece que todas as unidades escolares que compdem a estrutura organizacional
do Colégio Pedro II passam, de forma automatica e sem necessidade de qualquer formalidade, a
condicdao de campi da instituigao.

Isso quer dizer que cada unidade do Colégio Pedro II, como o Campus Humaita, Campus Realengo,
Campus Tijuca, entre outros, € considerada um campus oficialmente integrante da estrutura
administrativa e pedagdgica do Colégio.

Essa mudanca foi fundamental para garantir uniformidade de gestdo e padronizagdo de politicas
académicas, reforcando a identidade do Colégio como uma instituicdo multicampi com alcance
nacional.

3.2) Autorizacao para Criacao de Novos Campi

O paragrafo Unico do art. 13-B dispde que a criacdo de novos campi do Colégio Pedro II depende
de autorizagdo especifica do Ministério da Educacao (MEC).

Isso significa que, embora o Colégio tenha autonomia administrativa e pedagdgica, ndo pode
expandir sua estrutura livremente, sendo necessaria a autorizagdo ministerial para cada nova
unidade.

Essa exigéncia garante controle orcamentario, planejamento e viabilidade técnica antes da
abertura de novos campi, em consonancia com as diretrizes nacionais da Rede Federal.

3.3) Equiparacao e Finalidade Educacional

Mesmo antes da Lei n® 12.677/2012, o Colégio Pedro II ja era reconhecido como uma das institui¢des
mais tradicionais da educacao publica brasileira. Com a inclusdo do Capitulo II-A, ele passou a ser
formalmente equiparado aos Institutos Federais, o que o coloca sob o mesmo regime juridico e
organizacional.

O Colégio é caracterizado por ser uma instituicdo pluricurricular e multicampi, vinculada
diretamente ao MEC, e especializada na oferta de educagdo basica e licenciaturas.

Assim, sua principal finalidade é oferecer ensino de qualidade na educacao basica (fundamental e
média) e formar professores, contribuindo para o fortalecimento da educacdo publica no pais.

3.4) Importancia do Colégio Pedro II na Rede Federal

O Colégio Pedro I ocupa posigao singular dentro da Rede Federal, pois € uma instituicdo centenaria
(fundada em 1837), cuja trajetdria se entrelaca com a propria histéria da educagdo publica brasileira.
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Com a equiparacao aos Institutos Federais, o Colégio reafirma seu papel como modelo de exceléncia
pedagdgica, laboratoério de inovagdo didatica e formador de professores, cumprindo uma fungao
estratégica para o sistema federal de ensino.

Sua inclusdo expressa o reconhecimento da experiéncia acumulada pelo Colégio Pedro II em
promover educacao de qualidade, gratuita e inclusiva, pautada na valorizagdo da ciéncia, da
pesquisa e do ensino publico.

4) Disposicoes Gerais e Transitorias

As Disposi¢oes Gerais e Transitorias da Lei n® 11.892/2008 tratam do periodo de implantacdo dos
Institutos Federais de Educagao, Ciéncia e Tecnologia, garantindo uma transicado segura entre as
antigas escolas técnicas e as novas instituicdes criadas.

O Diretor-Geral de cada instituicao transformada passou a exercer, em carater pro tempore, o cargo
de Reitor, responsavel por elaborar o estatuto e o plano de desenvolvimento institucional (PDI) do
novo Instituto, com participacdo da comunidade académica, no prazo maximo de 180 dias. Da
mesma forma, os Diretores-Gerais dos campi exerceram suas fungdes temporariamente, até a
escolha definitiva dos novos gestores.

A lei determinou ainda que a criacdo de novas instituicdes ou expansao das existentes deve seguir
o modelo organizacional dos Institutos Federais, assegurando unidade na estrutura da Rede Federal
de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica.

Quanto ao pessoal, todos os cargos e fungdes, ocupados ou vagos, das instituicdes de origem foram
redistribuidos automaticamente aos novos Institutos Federais. Os servidores permaneceram em suas
lotacdes atuais, e qualquer transferéncia entre campi deve observar o procedimento de remocao
previsto na Lei n°® 8.112/1990.

O patrimonio dos Institutos Federais foi formado pelos bens e direitos das instituicbes anteriores,
além de doacbes, aquisicbes e incorporacdes de servicos. Esses bens devem ser utilizados
exclusivamente para os fins educacionais, sendo vedada sua alienagao, salvo nos casos previstos em
lei.

Uma excecao importante é a dos CEFETs do Rio de Janeiro e de Minas Gerais, que ndo foram
transformados em Institutos Federais, permanecendo como autarquias federais auténomas
vinculadas ao MEC, especializadas na oferta de educagdo tecnoldgica.

Por fim, a lei alterou dispositivos da Lei n° 11.740/2008 para criar e redistribuir cargos de dire¢do e
fungdes gratificadas, garantindo a estrutura administrativa necessaria para os novos Institutos. A Lei
n°® 11.892/2008 entrou em vigor na data de sua publicacao, 30 de dezembro de 2008, com aplicagdo
imediata.

Em sintese, este capitulo consolidou a transi¢do entre as antigas instituicdes e os novos Institutos
Federais, garantindo continuidade administrativa, preservacdo do patrimOnio publico e
padroniza¢do da Rede Federal, que passou a representar o modelo de referéncia para a educagao
profissional e tecnoldgica no Brasil.
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NOGCOES DE DIREITO ADMINISTRATIVO

ATOS ADMINISTRATIVOS

1) Introducao
Iremos iniciar o estudo dos atos administrativos:

Atos administrativos: nocdes iniciais; diferenciacao; classificacdo; elementos dos atos
administrativos; atributos dos atos administrativos; agente putativo e agente necessario;
convalidacdo; extingdo dos atos administrativos; espécies de atos administrativos; pareceres;
licencas, autorizagdes e permissdes.

2) Nocgoes iniciais

Os atos administrativos sdo todas as expressdes de vontade da Administracdo Publica
materializadas por meio de decretos, resolucdes, portarias, instrugdes, ordens de servico, circulares,
entre outros documentos. De maneira mais técnica, um ato administrativo € uma declaracao
unilateral de vontade do Estado ou de seu representante, no exercicio da funcdo administrativa,
subordinada a legislagdo, com o propdsito de atender ao interesse publico. Seu objetivo é criar,
restringir, declarar ou extinguir direitos, estando sujeito ao controle judicial.

Manifestacdo unilateral de vontade

Ato administrativo

Impde obrigac¢des, cria direitos, aplica
penalidades

Ao empregar essa manifestagdo unilateral, a Administracdo Publica utiliza as prerrogativas do direito
publico, valendo-se de sua superioridade. Nem toda agdo realizada pela administracdo publica
configura um ato administrativo; este somente se configura quando a administragdo atua com suas
prerrogativas de direito publico.

Os atos administrativos sdo praticados (exarados) pela:
= Administracao Publica (direta — funcdo administrativa — e indireta)

—> Particulares — atividade administrativa
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Cligue aqui para conhecer o material completo

No sentido de conceituar ato administrativo podemos citar algumas definicdes dos principais
autores, vejamos:

Hely Lopes Meirelles: "Ato administrativo é toda manifestacdo unilateral de vontade da
Administracao Publica que, agindo nessa qualidade, tenha por fim imediato adquirir, resguardar,
transferir, modificar, extinguir e declarar direitos, ou impor obrigagdes aos administrados ou a si
prépria.”

Celso Antonio Bandeira de Mello: “"Declaracao do Estado (ou de quem lhe faca as vezes — como, por
exemplo, um concessionario de servico publico), no exercicio de prerrogativas publicas, manifestada
mediante providéncias juridicas complementares da lei a titulo de Ihe dar cumprimento, e sujeitas a
controle de legitimidade por 6rgaos jurisdicional.”

De maneira geral o conceito de ato administrativo, envolve declaracao unilateral de vontade;
vontade da administracao; finalidade de interesse publico.

@ Tome Nota!

Para a doutrina majoritaria, o siléncio ndo é propriamente ato administrativo, mas sim fato
administrativo, o qual pode gerar consequéncias juridicas, como a prescricdo e a decadéncia. E,
realmente, ndo € ato, pois falta, ao siléncio, a declaracao de vontade, algo que é essencial ao conceito
de ato administrativo. O siléncio é o oposto disso: é auséncia de manifestacao. E ndo ha ato sem a
declaragdo de vontade.

Vamos esquematizar os atos administrativos?

A administracdo pratica sem as prerrogativas publicas.

Atos da administracao

FEx: compra e venda e locacdo.

E a manifestacdo de vontade do Estado, com o objetivo de criar,
Atos administrativos modificar e extinguir direitos, com a finalidade de satisfazer o interesse
publico.

E aquele pelo qual, mediante autorizacdo legal, o titular renuncia a um
PG NS TEVT R L [TV direito. A peculiaridade desse ato é seu carater incondicional e

irretratavel.
Formalismo moderado Meras irregularidades nao geram nulidade de atos do processo;
Poder extroverso E o poder de o ato atingir 3% independentemente de sua vontade;

E a vontade pessoal e psiquica que move o agente publico na

Movel dos atos administrativos . o .
elaboracdo dos atos administrativos.
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Cligue aqui para conhecer o material completo

/OEx. de como foi cobrado (considerado errado): "o MOVEL DOS
ATOS ADMINISTRATIVOS é a situacdo real que justifica a edicdo
legitima do ato administrativo".

E a possibilidade, em caso de violagdo da razoabilidade e da
proporcionalidade, de o Judicidrio rever a conveniéncia e a
oportunidade dos atos discricionarios. Esse controle acarreta a
nulidade do ato e nunca a sua revogacgao.

Controle de juridicidade

(sindicabilidade)

Atos de administradores de empresa estatal também podem ter natureza de ato administrativo.

FEx: decisdes que indeferem requerimento de informacgdes sobre os servigos publicos prestados pela
empresa.

@ Tome nota!

Para a administracao publica, temos os tipos de manifestacdes de vontade — ato unilateral e ato
bilateral. O ato unilateral é emitido por uma Unica parte, enquanto o ato bilateral resulta do acordo
e da vontade de duas partes.

2) Requisitos dos Atos Administrativos

Sdo os chamados requisitos de validade. Requisitos que devem ser observados para que o ato seja
valido. Requisitos que se ndo forem observados o ato serd invalido. Por se tratar de um tema com
grande relevancia no concurso publicos, anote esse mnemonico: CO — FI — FO - MO - OB (Isso vai
te salvar na hora da prova).

«Competéncia

*Finalidade

*Forma

«Motivo

*Objeto

£ ECC-C 0 4

a) Competéncia
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Clique aqui para conhecer o material completo

A competéncia é o poder atribuido ao agente ocupante de cargo, emprego ou fun¢do publica para
desempenhar suas atividades. Pode ser entendido como sujeito competente para a pratica de atos
administrativos.

Sujeito é a pessoa que possui atribuicao legal para a pratica do ato.

b) Finalidade

A finalidade esta ligada ao objetivo, o qual, o interesse publico pretende atingir. Todo ato
administrativo é praticado necessariamente com um fim publico. Além disso, é importante deixar
claro que podem existir vicios na finalidade e esses vicios sdo chamados de desvio de finalidade ou
desvio de poder.

Nao se pode praticar o ato com fins privados, nem para beneficiar amigos e prejudicar inimigos. A
finalidade que deve ser observada é aquele prevista em lei para o ato.

c) Forma

A forma é a manifestagdo do ato no mundo externo, ou seja, o jeito como o ato é praticado. Como
regra, o ato é formal e escrito.

Motivagado: representa a exteriorizacao / exposicao / apresentacao dos motivos. De maneira mais
simples de explicar seria dizer que “a motivacdo é a demonstracdo dos motivos, seria coloca-los no

papel”.

d) Motivo

O motivo é a situacao de direito ou de fato, o qual, autoriza a realizagdo do ato administrativo. Além
disso, o motivo pode ser um elemento vinculado, previsto em lei, ou discricionario, a critério do
administrador.

No caso da vinculacdo o ato sera praticado de acordo com as diretrizes legais, a lei descrevera
exatamente como o ato devera ser praticado e na discricionariedade, a lei traz diversos objetos e
que serao escolhidos a critério do administrador.

Situagdo fatica (fatos — o que aconteceu no caso concreto) e juridica (o que esta na lei) que justifica
a pratica do ato.

e) Objeto
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Cligue aqui para conhecer o material completo

O objeto, o qual, também pode ser chamado de conteldo, é o efeito juridico produzido pelo ato
administrativo. Seria 0 que o ato enuncia, prescreve ou dispde. Sao os efeitos produzidos. Trata-se
do proprio ato.

A~ Ex.: Demiss3o, exoneracao.

Em resumo o objeto pode ser definido como: conteudo, de efeito imediato, pode ser vinculado ou
discricionario, licito, possivel e certo.

2.1) Teoria dos motivos determinantes

A Teoria dos motivos determinantes entende que uma vez motivado o ato, a validade esta
vinculada aos motivos que o fundamentam. Dessa maneira, se os motivos indicados ndo existirem,
o ato sera nulo. Portanto, os motivos alegados para pratica do ato devem ser verdadeiros.

A Teoria se aplica aos atos discricionarios ou vinculados e quando a motivacao for ou ndo obrigatoria.

‘j Tome Nota!
Nem todo ato precisa ser motivado. A Ex: exoneracao do titular de um cargo em comissédo. A
motivagdo neste caso ndo é exigida, mas, se por acaso a motivacao for feita, aplica-se esta teoria.

2.2) Discricionariedade

A discricionariedade no ato administrativo esta presente nos elementos motivo e objeto. A
competéncia, finalidade e forma sdo elementos vinculados, enquanto o motivo e o objeto podem
ser vinculados ou discricionarios.

2.3) Desvio de finalidade

Desvio de finalidade ocorre quando a autoridade competente pratica um ato administrativo visando
fim diverso daquele previsto em lei ou exigido pelo interesse publico. Ou seja, o ato é praticado com
competéncia, forma, objeto e motivo validos, mas com intencdo incompativel com o seu objetivo
legal.

Embora ndo esteja tipificado de forma explicita no Cédigo como "desvio de finalidade", esse vicio
encontra respaldo no art. 2°, paragrafo Unico, da Lei n® 4.717/1965 (Lei da Acdo Popular): "E nulo
o ato lesivo ao patrimdnio publico por desvio de finalidade."

Além disso, esta intimamente ligado ao principio da moralidade administrativa e ao controle de
legalidade e legitimidade dos atos.
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Cligue aqui para conhecer o material completo

Tipo de vicio Explicacao O que compromete

O fim pretendido é pessoal ou

. . L Finalidade do ato
alheio ao interesse publico

Desvio de finalidade

A autoridade extrapola os limites

Excesso de poder A
de sua competéncia legal

Competéncia

P . O motivo declarado nao existiu A e
Inexisténcia de motivo ou & falso Motivacao/legitimidade

3) Classificacoes

Os atos administrativos podem ser classificados de varias formas, levando em consideracao
diferentes critérios.

3.1) Ato vinculado e discricionario
a) Ato vinculado

E aquele praticado pela Administracdo Publica sem qualquer margem de liberdade / escolha. Uma
vez que os requisitos legais forem preenchidos a Administragdo é obrigada a praticar o ato nos
exatos termos da lei. E praticado apenas no aspecto da legalidade.

A Ex Licenca para tratar da prépria saude.

b) Ato discricionario

E aquele em que o administrador tem certa margem de escolha. Escolha: anélise do mérito
administrativo (juizo de conveniéncia e oportunidade) — interesse publico

A discricionariedade jamais é presumida. Ela esta prevista na lei ou em conceitos juridicos
indeterminados (/Oex.: conduta escandalosa na reparticao).

E praticado apenas no aspecto da legalidade. Mas, além disso, também deve ser observado o aspecto
de mérito.

P Ex Licenca para tratar de interesses particulares
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Cligue aqui para conhecer o material completo

3.2) Atos gerais e individuais
a) Atos gerais

Os atos gerais ou normativos sdo aqueles que possuem destinatarios indeterminados, ou seja, ndo
sabemos as pessoas que serao atingidas por aquele ato.

Por possuir carater genérico, atingem todos aqueles que se enquadrarem na situagdo descrita. Em
resumo, possuem carater normativo, natureza genérica e conteldo abstrato.

P Ex: Decretos, instrucbes normativas, resolucdes.

b) Atos individuais

Os atos individuais ou especiais sdo aqueles que possuem destinatarios, certos, determinados, ou
seja, sabemos quem serdo os atingidos pelo ato.

Além disso podemos dizer que produzem efeitos nos casos concretos.

P Ex: Nomeacao, demissao, licenca.

3.3) Atos simples, complexo e composto
a) Ato simples

E aquele ato formado pela manifestacdo de vontade de um érgdo, podendo ser unipessoal ou
colegiado. O numero de agentes que participa do ato ndo é relevante, desde que se trate de uma
vontade unitaria. Um ato simples podera ser um despacho manifestando a vontade do colegiado de
um érgao, por exemplo.

b) Ato complexo
E aquele formado pela manifestacdo de vontade de dois ou mais 6rgdos, produzindo um ato.

A Ex Aposentadoria (manifestacao de vontade do 6rgdo no qual a pessoa trabalha + manifestacao
de vontade do respectivo tribunal de contas = formam um Unico ato da aposentadoria).

c) Ato composto

E aquele formado pela manifestacdo de vontade de um érgéo (ato principal).
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Cligue aqui para conhecer o material completo

Porém, é necessario a aprovagdo da vontade (ato acessorio / instrumental), que é feita por outro
orgao. Neste caso, ha dois atos distintos, ou seja, um ato principal e um ato acessério.

A Ex Homologacao.

Ato simples Ato ou 6rgdo unitario ou colegiado. PEx: exoneragao de servidor

Dois atos, sendo um principal e outro acessério; o ato principal depende do

Ato composto

acessorio para a producdo de efeitos. A Ex: homologacéo.

Ato complexo Manifestacdo de dois ou mais érgaos; Unico ato. 2 Ex. Portaria interministerial.

3.4) Atos de império, gestao e expediente
a) Ato de império

Atos de império ou de autoridade sdo os praticados com prerrogativas e de uma autoridade e
impostos de maneira unilateral e coercitiva ao particular, ou seja, ndo sdo de obediéncia facultativa.

b) Ato de gestao

E aquele ato que a administracao pratica sem utilizar a sua supremacia, séo atos praticados em
situacao de igualdade com os particulares.

c) Ato de expediente

Sdo aqueles atos internos, que ndo possuem conteudo decisério, apenas se destinam a dar
andamento aos processos. Além disso, os atos de expediente ndo geram efeitos vinculantes nem
possuem forma especifica.

A Ex Entrega de certidao, expedi¢do de oficio.

3.5) Ato perfeito, valido e eficaz
a) Ato perfeito

E aquele que completou o seu ciclo de formagao, ou seja, todas as etapas foram realizadas. Se o ato
nao completou o seu ciclo de formacao ele sera imperfeito.
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Cligue aqui para conhecer o material completo

b) Ato valido

E aquele que esta em conformidade com o ordenamento juridico (lei). Caso o ato nao esteja de
acordo com a lei ele sera invalido.

c) Ato eficaz

E aquele ato que esta apto para producdo de efeitos, é um ato que independe de evento posterior
para produzir seus efeitos.

Se o0 ato ndo esta apto a produzir os seus efeitos ele sera ineficaz.

4) Atributos dos atos administrativos

Os atributos ou caracteristicas do ato administrativo sdo as peculiaridades que os fazem ser
diferentes dos atos privados.

Sdo atributos do ato administrativo a presuncdo de legalidade (legitimidade, veracidade); a
imperatividade (coercibilidade ou poder extroverso); a autoexecutoriedade (executoriedade e
exigibilidade); e a tipicidade.

Por se tratar de um tema com grande relevancia no concurso publicos, anote esse mnemonico: P -
A - T -1 (Isso vai te salvar na hora da prova).

«Presuncéo de Legitimidade e Veracidade

« Autoexecutoriedade

*Tipicidade

«Imperatividade

4.1) Presuncao de legitimidade e veracidade

De acordo com esse atributo pressupde-se que os atos estdo de acordo com a lei, até que se prove
o contrario, ou seja, sdo legitimos, legais, licitos ou validos.

Presuncao de legitimidade: presume que o ato esta de acordo com a lei.

23



https://cadernomapeado.com.br/ifce-ex/?utm_source=Amostra

Clique aqui para conhecer o material completo

Presuncdo de veracidade: presume que os fatos narrados sdo verdadeiros.
Obs. 1: Presuncdo universal: presente em todos os atos administrativos
Obs. 2: Presuncao relativa: admite prova em contrario

Obs. 3: Onus da prova é do destinatario do ato e ndo da administracdo publica.

4.2) Autoexecutoriedade

Atributo que permite a Administragdo Publica executar as suas decisdes de forma direta, imediata.
Sem necessidade de intervencao judicial, inclusive com o uso da forga, caso seja necessario. A
autoexecutoriedade existe em duas principais situagdes, quando estiver expressamente prevista em
lei e quando se tratar de medida urgente (medida que deve ser adotada de imediato).

P Ex: Interdicdo de estabelecimento, apreensao de mercadorias, demolicao de obra irregular.

Nem todo ato possui o atributo da autoexecutoriedade. As situagdes em que o ato administrativo
nao tem este atributo: cobranga de multa, tributos, desapropriacao, serviddo administrativa.

4.3) Tipicidade

Nem todo doutrinador entende que a tipicidade é um atributo. Esse atributo esta presente na obra
de Maria Sylvia Zanella Di Pietro. Segunda a doutrinadora, tal atributo deve corresponder a figuras
definidas em lei para que produzam resultados. Ou seja, a tipicidade exige que haja uma previsdao
legal do ato administrativo. Deve ser previsto em lei.

Em resumo a tipicidade é regida pelo principio da legalidade. Todo ato administrativo unilateral
possui esse atributo. Se for ato administrativo bilateral, ha doutrina que diga que ndo possui esse
atributo.

4.4) Imperatividade

E decorrente do poder de império / extroverso, ou seja, o poder publico pode editar atos que estdo
relacionados a terceiros e ndo somente para o sujeito que o emitiu.

Como impd&e obrigagdes a terceiros, os atos administrativos sdo impostos de forma unilateral pelo
Estado independente da anuéncia (concordancia) dos administrados.

Nem todo ato possui o atributo da imperatividade, como, por exemplo, os atos negociais.
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Cligue aqui para conhecer o material completo

5) Agente putativo e agente necessario

Os agentes putativos sdo sujeitos que desempenham uma atividade publica presumindo que seja
legitima, mesmo que a investidura no cargo nao tenha sido dentro do procedimento exigido. Ja os
agentes necessarios, sao aqueles que praticam atos em situagdes excepcionais, em emergéncias,
por exemplo.

Agente putativo Agente necessario

E aquele que estd investido irregularmente. E aquele convocado em situacdes emergenciais.

Ex.: entrou em exercicio sem tomar posse e ninguém | Ex.: bombeiro pede ajuda para cidadéo ajuda-lo.
percebeu. Logo, ndo assinou a posse.

Os atos sdo validos perante terceiros de boa-fé - Atos praticados: Estado responde

@ Tome Nota!

Usurpador de funcao: fingindo ser agente publico com uma finalidade ilicita. Os atos por ele
praticados ndo sao ilegais, mas inexistentes.

6) Extincao dos atos administrativos

A extincao é o desfazimento do ato administrativo. Retirada do ato do mundo juridico. O ato deixa
de existir. Podera ser extinto das seguintes formas:

I) Anulacao (invalidagao)
A anulacdo também pode ser chamada de invalidacdo e é o desfazimento de um ato ilegal / invalido.
Critério de legalidade: verifica se o0 ato esta em conformidade com a lei.

Pode ser decretada pela propria administracao (autotutela) — de oficio ou a requerimento. Mas
como a lei foi violada, o ato também pode ser anulado pelo Poder Judiciario, que devera ser
provocado (principio da inércia).

A anulacdo podera incidir tanto em atos vinculados quanto discricionarios — ndo olha o mérito,
apenas os aspectos de sua legalidade.

A anulacdo possui efeitos retroativos — retroage a data da pratica do ato. Trata-se do efeito “ex tunc”.
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Cligue aqui para conhecer o material completo

Qual o prazo que a administracdo publica tem para anular seus atos?

Prazo decadencial de 5 anos, quando o destinatario estiver de boa-fé. Caso esteja de ma-fé, a
anulacdo do ato podera ser feita a qualquer momento.

II) Revogacao

O ato é valido. Nao ha ilegalidade, pois foi praticado conforme a lei. No entanto, a administracao
publica fez o juizo de conveniéncia e oportunidade e verifica que o ato ndo coaduna mais com o
interesse publico.

Critério de mérito: a administracdo faz a analise do mérito administrativo.
Decretada apenas pela propria Administragdo Publica (autotutela — controle dos prédprios atos)
A revogacdo apenas incide sobre os atos discricionarios.

A revogacao possui efeitos ndo retroativos (prospectivos). Trata-se do efeito “ex nunc”.

Qual o prazo que a administracao publica tem para revogar seus atos?

A revogacdo podera ser feita a qualquer momento.

Ato vinculado

Atos que ja geraram direito adquirido

Atos consumados / exauridos

Atos que integrem um procedimento

o
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Mero ato administrativo
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Cligue aqui para conhecer o material completo

O Poder Judiciario nao revoga ato dos outros. Mas revoga seus proprios atos quando atua em sua
funcao administrativa.

IIl) Cassacao
Trata-se de uma penalidade, aplicada em razdo do descumprimento de alguma condicao.

A Ex Licenca para construir que descumpre alguma regra.

IV) Caducidade
Ocorre quando o ato é incompativel com a nova legislagao.
A Ex.: tinha licenga para jogar entulho no terreno, vem nova lei proibindo tal pratica.

E diferente da caducidade dos servicos publicos.

V) Contraposicao

Ato novo com efeitos contrapostos (opostos)

P Ex:a nomeacao chama e a exoneracao “deschama”.

EXTINGAO DOS ATOS ADMINISTRATIVOS

Anulagdo Ilegal
Revogagdo Interesse publico
Cassacao Penalidade
Caducidade Incompativel com lei nova
Contraposicdo Ato novo oposto
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Cligue aqui para conhecer o material completo

7) Convalidacao

A convalidacao dos atos administrativos refere-se ao processo pelo qual a Administracdo Publica,
reconhecendo a existéncia de um vicio ou irregularidade em um ato que praticou, busca corrigi-lo,
conferindo-lhe validade e eficacia. Os seus efeitos sdao retroativos — "ex tunc”, ou seja, sana o vicio
desde sua origem.

Vicio sanavel (ato anulavel)

Requisitos para a

convalidacio Ato ainda ndo foi impugnado

Nao gerar prejuizos para o interesse publico e
terceiros

Ao Poder Judiciario cabe anular atos administrativos ilegais e ndo a sua convalidacao.

@ Tome Nota!

Como regra, se o vicio for no elemento competéncia (salvo competéncia exclusiva, que ndo pode
ser delegada, e competéncia em razdo da matéria) ou na forma (salvo se a forma for essencial a
validado do ato) podera ser convalidado.

“FoCo na convalidacao”.

8) Espécies de Atos Administrativos

Os atos administrativos podem ser categorizados em diversas espécies, levando em conta suas
caracteristicas e finalidades especificas. Por se tratar de um tema com grande relevancia no concurso
publicos, anote esse mnemoénico: N — O - N - E - P (Isso vai te salvar na hora da prova).
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Cligue aqui para conhecer o material completo

*Normativos

*Ordinario

*Negociais

«Enunciativo

*Punitivo

) - 4

—» Normativos: Atos gerais (destinatarios indeterminados — carater genérico e abstrato)
FEx: Resolucao, Decreto, Regulamentos, Regimentos

—» Ordinario: Atos internos (ordens que a administracdo publica profere para ser 6rgaos e
servidores subordinados. Decorre do poder hierarquico. Aqueles que disciplinam o funcionamento
da Administracdo Publica, incluindo as condutas dos seus agentes.

AEx.: ordens de servico, memorando, circulares internas, instrugdes, avisos, portaria.

—» Negociais: Sdo casos em que o particular precisa da anuéncia da administragao publica. Ndo sdo
imperativos, coercitivos, autoexecutorios.

FEx. Licencas, autorizagdes, permissdes, homologacao, visto.

— Enunciativo: E aquele ato que ndo representa uma manifestacdo de vontade propriamente dita.
A administracdo publica simplesmente emite uma opinido (juizo de valor). Apenas declara uma
situagao.

FEx.: atestado, parecer, certiddo, apostila. Externam ou declaram uma situagdo existente em
registros, processo ou arquivos publicos sem qualquer manifestacdo de vontade original da
Administracao).

= Punitivo: Tem o objetivo de punir a pratica de infragdes administrativas. Pode estar punindo um
servidor, particular ou particular com vinculo.
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ADMINISTRAGCAO GERAL

NOCOES DE ORCAMENTO PUBLICO

1) Introducao

Seguiremos os estudos sobre o tema de orgamento publico:

Orgamento publico e sua evolugdo.

2) Conceito

O orcamento publico é um instrumento de planejamento, controle e gestdo financeira que
compreende o conjunto de receitas e despesas estimadas para um determinado periodo, geralmente
um ano. Esse instrumento é utilizado tanto no ambito do setor publico (governo) como no setor
privado (empresas), mas aqui vamos nos concentrar na definigdo relacionada ao setor publico.

O orgamento publico é uma peca fundamental para a gestdo responsavel dos recursos publicos,
permitindo a realizacdo de investimentos e o atendimento as necessidades da populacéo. E por meio
do orcamento que o governo pode planejar suas acdes e politicas, garantindo uma administracao
financeira eficiente e transparente.

O Orcamento Publico, também conhecido como "orcamentos anuais", é essencialmente
representado pela Lei Orcamentaria Anual (LOA). No entanto, sua compreensdo vai além da LOA e
engloba um processo mais abrangente que inclui o Plano Plurianual (PPA) e a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO).

Este processo abrangente do Orcamento Publico envolve o planejamento e previsdo da arrecadacao
de receitas, como impostos, taxas e contribuicdes, bem como a definicdo das despesas publicas para
a realizacdo de politicas por meio de programas, projetos, atividades e opera¢des especiais ao longo
de um determinado periodo de tempo.

Essas etapas sdo aprovadas nas Leis do Plano Plurianual (PPA), na Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO) e na Lei Orcamentaria Anual (LOA).

ﬂ Tome nota!

O Orgamento Publico é uma iniciativa do Poder Executivo, sendo enviado ao Poder Legislativo para
avaliacdo e aprovacao, e posteriormente sancionado pelo Poder Executivo.
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Portanto, o Orcamento Publico pode ser compreendido em um sentido amplo, abrangendo o PPA,
a LDO e a LOA, além de ser utilizado de forma restrita quando se refere especificamente a LOA,
que representa o Orgamento Publico anual propriamente dito.

3) Principios Orcamentarios

Os principios orcamentarios sdo um conjunto de diretrizes e fundamentos que norteiam a
elaboracdo, execucao e controle do orcamento publico. Eles tém como objetivo garantir a
transparéncia, responsabilidade, eficiéncia e eficacia na gestdo dos recursos publicos, bem como
promover a adequada alocagdo dos recursos para atender as necessidades da sociedade.

Legalidade

Orcamento
Impositivo Regionalizacdo

Exatidao
Universalidade

Equilibrio

Orcamentario Totalidade

Principios
Orcamentarios

Nao afetacdo da
receita de Anuidade

impostos

Publicidade e Exclusividade
Transparéncia

Orcamento Especificacao /
Bruto Especializacao
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Os principios orcamentarios devem ser respeitados tanto durante a formulagdo da proposta
orcamentaria quanto na sua execucdao, com o objetivo de estabelecer critérios essenciais que
promovam a racionalidade e transparéncia em todo o processo orgamentario.

Vamos agora, nos aprofundar em cada um desses principios, a partir do quadro esquematizado
abaixo para que vocé compreenda toda a matéria de forma facil e didatica!

Principios Orcamentarios

Principio da Legalidade | Este principio estabelece que todas as receitas e despesas publicas devem
estar previstas em lei. Isso significa que o orcamento publico sé pode ser
executado apos autorizacdo legislativa, ou seja, as a¢des do governo devem
estar em conformidade com o que foi previamente aprovado pelo Poder
Legislativo. Em outras palavras, o governo nao pode realizar gastos ou
arrecadar receitas sem a devida autorizacdo legal.

Principio da Unidade Este principio estabelece que deve haver apenas um orcamento para cada ente
federativo, em vez de orcamentos separados para cada Poder. Isso garante
que haja um Unico caixa e uma Unica contabilidade para cada entidade
federativa, abrangendo todas as despesas e receitas relacionadas a todos os
Poderes, 6rgéos e fundos.

Principio da Totalidade | Este principio estabelece que todas as receitas e despesas devem estar
previstas na lei orcamentaria, com excecao das receitas tributarias criadas apds
a aprovacdo da lei orcamentaria. Isso significa que todo o fluxo de recursos
financeiros do governo deve ser contemplado no orcamento, garantindo uma
visdo abrangente e transparente das finangas publicas.

Principio da O principio da universalidade exige que o orcamento inclua todas as receitas
Universalidade e despesas do governo. Isso permite que o Legislativo tenha controle prévio
sobre as finangas publicas, autorizando previamente a arrecadacao e os gastos.
Além disso, impede o Executivo de realizar opera¢des financeiras sem essa
autorizacdo. A lei orcamentdria deve detalhar as receitas e despesas,
demonstrando a politica econdmica do governo e seu programa de trabalho,
respeitando os principios de unidade, universalidade e anualidade.

Principio da Anuidade | Este principio estabelece que o orcamento publico é anual, ou seja, o periodo
de tempo em que as receitas sao estimadas e as despesas sdo fixadas é de um
ano. Isso coincide com o ano civil e é regulamentado pela legislacdo
pertinente.

32


https://cadernomapeado.com.br/ifce-ex/?utm_source=Amostra

Cligue aqui para conhecer o material completo

Principio da
Exclusividade

Este principio busca garantir que a lei orcamentaria trate exclusivamente de
assuntos relacionados as finangas publicas, sem incluir matérias estranhas ao
orcamento. Isso é importante para manter a lei orcamentaria focada em seu
objetivo principal, que é o planejamento e a execucdo das receitas e despesas
do governo.

Principio da
Especializacao /
Programacao / Clareza /
Especificacao

Este principio enfatiza a importancia do planejamento das a¢des e dos gastos
governamentais no orcamento publico. Ele destaca a necessidade de
estabelecer metas e objetivos claros para as politicas publicas, programas e
projetos, em conformidade com as prioridades e necessidades da sociedade.

Principio da
Regionalizacao

O principio da regionalizacdo no orcamento publico busca garantir que as
politicas governamentais sejam adaptadas as caracteristicas e demandas
Unicas de cada regido, promovendo um desenvolvimento mais justo, inclusivo
e eficaz em todo o pais.

Principio da Publicidade
e Transparéncia

Apesar de ndo estar expressamente previsto na Constitui¢do, este principio
deriva do principio da publicidade como um dos pilares da Administragcdo
Publica. Ele visa promover a transparéncia nas receitas e despesas publicas,
permitindo que os cidadaos fiscalizem a gestdo dos recursos publicos.

Principio da Nao
vinculacao ou Nao
afetacao das receitas

Este principio determina que as receitas publicas ndo devem ser vinculadas a
despesas especificas, garantindo flexibilidade na alocacdo de recursos de
acordo com as necessidades prioritarias do governo.

Principio do Equilibrio
Orcamentario

Este principio busca garantir que as despesas autorizadas na lei orcamentaria
ndo sejam superiores a previsdo das receitas, evitando déficits orcamentarios
e promovendo a sustentabilidade das finangas publicas.

Principio do Orcamento
Bruto

Este principio estabelece que as receitas e despesas devem ser apresentadas
de forma bruta, ou seja, sem dedugdes ou compensag¢des, garantindo
transparéncia na divulgagado das informag¢des orcamentarias.

Principio da Exatidao

Este principio determina que as estimativas de receitas e despesas
apresentadas no orcamento devem ser o mais precisas e realistas possivel,
garantindo a credibilidade e a confiabilidade do documento orcamentario.

Principio do Orcamento
Impositivo

Este principio estabelece que o orcamento publico deve ser executado de
forma obrigatoria, com a alocagdo de recursos para as despesas autorizadas
na lei orcamentéria, sem margem de discricionariedade por parte do governo.
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4) Procedimentos de Controle Financeiro

Depois que o orcamento € aprovado, comeca a fase de controle financeiro, que tem como objetivo
garantir que os recursos publicos estejam sendo utilizados corretamente.

Controlar, nesse contexto, ndo € apenas verificar nimeros, mas acompanhar toda a movimentacao
financeira do governo. Isso inclui verificar se os gastos estdo sendo feitos conforme o previsto, se ha
desperdicios e se os recursos estdo chegando ao destino correto.

Esse controle pode acontecer de diferentes formas. Internamente, os proprios érgdos da
Administracdo realizam acompanhamento continuo das despesas. Externamente, 6rgdos de
controle, como tribunais de contas, analisam a legalidade e a eficiéncia dos gastos.

A importancia do controle financeiro esta no fato de que ele evita irregularidades, como fraudes,
desvios de recursos e ma gestao. Além disso, permite corrigir erros ao longo do processo, garantindo
maior segurang¢a na administracdo dos recursos publicos.

Sem controle, o orcamento perderia sua funcdo, pois ndo haveria garantia de que o planejamento
esta sendo realmente cumprido.

5) Execuc¢ao e Acompanhamento Orcamentario

A execucdo orcamentaria é a fase em que o que foi planejado no orcamento comega a ser colocado
em pratica. E nesse momento que o governo efetivamente realiza os gastos, paga despesas e executa
politicas publicas.

No entanto, essa execucao nao ocorre de forma livre. Ela deve seguir rigorosamente o que foi
autorizado no orcamento. Ou seja, 0 governo s6 pode gastar dentro dos limites e das finalidades
previamente estabelecidas.

Durante essa fase, ocorre também o acompanhamento orcamentario, que consiste em monitorar
continuamente a execugao dos gastos. Esse acompanhamento permite verificar se as agdes estdo
sendo realizadas conforme o planejado e se os resultados esperados estdo sendo alcancados.

Caso sejam identificados problemas, como excesso de gastos ou baixa execu¢do de recursos, o
governo pode adotar medidas de ajuste. Isso garante maior equilibrio financeiro e melhor aplicacao
dos recursos publicos.

Esse processo de execucdo e acompanhamento é essencial porque conecta o planejamento a
realidade. Ndo basta planejar bem — é necessario executar corretamente e acompanhar os
resultados.

6) Sistema de Planejamento e de Orcamento

Vamos agora entender melhor as leis orcamentarias, que sdo essenciais para planejar e distribuir
recursos visando a execugao das politicas publicas no Brasil, como indicado no artigo 165 da
Constituicao Federal de 1988:
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Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerado:
I - o plano plurianual;
II - as diretrizes orcamentarias;

III - os orcamentos anuais.

Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO)

Plano Plurianual (PPA) (ST 5 ATETS = LG

Orcamentaria Anual (LOA)

Esses dispositivos sdo as leis orcamentarias que, com caracteristicas e objetivos especificos, regem o
planejamento e a alocagdo de recursos dos entes publicos em todas as esferas de governo. Dentro
de cada esfera, essas leis representam etapas separadas, mas interligadas, visando possibilitar um
planejamento coeso das atividades governamentais.

~

Lei Orcamentaria Anual - nivel
operacional (curto prazo)

J
N

Lei de Diretrizes Orcamentarias
- nivel tatico (prioridades)

J
N

Plano Plurianual - nivel
estratégico (médio prazo)

Em sintese, o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria
Anual (LOA) sao legislagdes estabelecidas pelo artigo 165 da CF. O PPA define diretrizes de médio
prazo (quatro anos). A LDO, alinhada ao PPA, estabelece metas e prioridades do governo federal,
orientando a elaboracdo da LOA para o proximo ano. Por sua vez, a LOA, em conformidade com o
PPA e a LDO, abrange os orcamentos fiscal, da seguridade social e de investimentos das estatais.
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@ Tome nota!

PPA - Planejamento

LDO - Orientacao

LOA — Execucao

7) Plano Plurianual - PPA

O Plano Plurianual € um instrumento de planejamento de médio prazo utilizado para estabelecer
as diretrizes, objetivos e metas que orientardo as acdes do governo ao longo de um periodo de
quatro anos.

Vamos entender quais sdo essas diretrizes, objetivos e metas:

Plano Plurianual

Diretrizes Objetivos Metas

referem-se a  orientagoes | sdo as descricoes dos resultados | representam as quantificacoes
gerais ou principios que | desejados por meio das a¢des do | especificas, tanto fisicas quanto

guiardo a captacdo e o uso dos | governo. financeiras, dos objetivos
recursos publicos para atingir estabelecidos.
determinados propositos. A Ex: reduzir a taxa de

desemprego em determinada X Ex: a criacdo de 500 postos de
A Ex: a sustentabilidade regido ou melhorar o acesso a | trabalho em um determinado setor
ambiental e garantir a | salde publica para grupos | econdmico ou a construcao de 100
igualdade de oportunidades. vulneraveis. unidades de salde em areas
carentes.

Portanto, o PPA abrange um periodo de quatro anos, comecando no primeiro ano de mandato do
Presidente da Republica e se estendendo pelos trés anos subsequentes. Este ciclo de planejamento
coincide com o mandato do chefe do Executivo Federal. A auséncia do envio do PPA pelo Chefe do
Executivo configura crime de responsabilidade.
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-

+O lider do Poder

estabelecido por
seu antecessor e
desenvolve seu
proprio PPA para
os préximos quatro

2° ano de
mandato

Executivo opera
com o seu PPA
aprovado pelo
Poder Legislativo.
Este é o primeiro

( \

*Trata-se do

4° ano de
mandato

Executivo segundo ano de
administra com implementagdo do
base no PPA +O lider do Poder seu PPA. +Trata-se do

terceiro ano de
implementagdo do
seu PPA.

ano de
implementacdo de
| seu planejamento. )

anos.

1° ano de
mandato

O PPA define os objetivos estratégicos que o governo pretende alcangar ao longo do periodo de
vigéncia. Esses objetivos sdo desdobrados em metas especificas e mensuraveis, que servem como
referéncia para avaliar o desempenho e o cumprimento das politicas publicas.

Além disso, o PPA é o ponto de partida para a elaboragdo do Orcamento Anual, pois orienta a
alocacdo de recursos de acordo com as prioridades estabelecidas no plano. Dessa forma, ele esta
diretamente relacionado com a Lei Orcamentaria Anual (LOA) e com a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO).

O prazo para o envio é o mesmo da Lei orcamentaria, até 31 de agosto (quatro meses antes do
término do primeiro exercicio do Presidente) e tem que ser aprovada até o final da sessao legislativa,
cuja data é 22 de dezembro.

8) Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO

A LDO determinara as metas e diretrizes da Administracdo Publica, bem como estabelecera as
diretrizes de politica fiscal e respectivas metas, em observancia a trajetéria sustentavel da divida
publica. Orientara a elaboracao da lei orcamentaria anual, dispora sobre as altera¢des na legislagéo
tributaria e estabelecera a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

A LDO tem vigéncia de um ano fiscal e é valida para o exercicio financeiro subsequente a sua
aprovacao.

A Ex.: aLDO de 2023 é elaborada em 2022 e vale para o ano de 2023.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) é uma legislacdo que direciona a elaboragdo da Lei
Orgamentaria Anual (LOA), sendo encaminhada pelo Chefe do Executivo até 15 de abril e devolvida
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para san¢do até o término do primeiro periodo da sessao legislativa, estabelecido para 17 de julho.
Atualmente, a LDO é a principal lei orcamentaria em vigor. Em conformidade com o artigo 57, §2°
da Constituicao Federal de 1988 (CF/88), caso o prazo de devolucao da LDO seja descumprido, os
congressistas nao poderao entrar de férias até que a LDO seja aprovada e remetida para sanc¢ao:

Art. 57. O Congresso Nacional reunir-se-4, anualmente, na Capital Federal, de 2 de fevereiro
a 17 de julho e de 1° de agosto a 22 de dezembro.

§ 2° A sessdo legislativa ndo sera interrompida sem a aprovacdo do projeto de lei de
diretrizes orcamentarias.

A LDO compreende as metas e prioridades da administragdo publica federal, estabelece diretrizes
de politica fiscal e suas metas, alinhadas com a trajetéria sustentavel da divida publica. Além disso,
a LDO orienta a elaboracao da LOA, trata de alteracGes na legislacao tributaria e estabelece a politica
de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

A Importante!

A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) estabelece a conexao entre o Plano Plurianual (PPA) e a Lei
Orcamentaria Anual (LOA).

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) aumentou a relevancia da Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO), conferindo-lhe a responsabilidade de regulamentar o equilibrio entre receitas e despesas,
estabelecer critérios e procedimentos para limitar os gastos, definir condi¢des para transferéncias de
recursos e prever diversas outras situacoes, além das ja previstas na Constituicao.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) ndo tem autoridade para determinar a exclusdo de qualquer
tipo de despesa primaria da apuracdo da meta de resultado primario dos or¢camentos fiscal e da
seguridade social. Isso significa que a LDO nao pode escolher quais despesas considerar ou nao
guando se avalia se o governo esta economizando ou gastando demais em relacdo a sua arrecadagado
de dinheiro.

9) Lei Orcamentaria Anual - LOA

A LOA é uma lei elaborada anualmente pelo Poder Executivo e submetida ao Legislativo para
aprovacao. Ela estabelece o orcamento do governo para o ano seguinte, detalhando as receitas a
serem arrecadadas e as despesas a serem realizadas em todos os 6rgdos e areas de atuacao do
governo.

A Lei Orcamentaria Anual (LOA) é valida por um ano fiscal, abrangendo o periodo financeiro
seguinte a sua aprovacao. O projeto da LOA deve ser enviado ao Congresso Nacional até 31 de
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agosto e deve ser devolvido para sancdo até o término da sessdo legislativa. Sua vigéncia
corresponde a um ano civil.

A Ex: a LOA de 2023 é elaborada em 2022 e vale para o ano de 2023.

A Lei Orcamentaria Anual (LOA) constitui o orcamento publico em si. A LOA atua como uma
ferramenta de planejamento operacional, demonstrando como os recursos publicos serdo
distribuidos. Ela é implementada por meio de uma variedade de agdes.

Art. 165. § 5° A lei orcamentaria anual compreendera:

I - 0 orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgdos e entidades da
administragdo direta e indireta, inclusive fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

II - 0 orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou indiretamente,
detenha a maioria do capital social com direito a voto;

III - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgdos a ela
vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacdes instituidos
e mantidos pelo Poder Publico.

E importante destacar a diferenca entre previsdo de receita e fixacdo de despesa no orcamento
publico. A receita pode exceder o valor previsto, pois ndo tem um limite maximo. No entanto, a
despesa é fixada dentro de um limite estabelecido, denominado dotacdo orcamentaria.

Receitas - recursos arrecadados que compdem o
orcamento publico (A receita podera exerder ao valor
previsto no LOA)

Despesas - aplicacao do dinheiro arrecadado para
custear os servicos publicos prestados a sociedade e/ou
aquisicdo de bens e servicos (A despesa é fixada dentro
do limite do LOA)

A dotacao € a quantia autorizada na Lei Orcamentaria Anual (LOA) para cumprir determinadas
atividades, enquanto o crédito orcamentario detalha as classificagdes das despesas associadas a essa
dotagdo. Em resumo, o crédito orcamentario complementa a dotagdo, fornecendo informacdes
detalhadas sobre como os recursos serdo gastos dentro do limite estabelecido.

Vamos agora nos aprofundar nos elementos especificos que compdem o LOA.
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9.1) Orcamento Fiscal

O Orcamento Fiscal é uma parte do orgamento publico que engloba todas as receitas e despesas
do governo destinadas a financiar as atividades dos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario,
bem como as despesas com servicos publicos em geral. Ele abrange despesas como pagamento de
salarios dos servidores publicos, custeio das atividades dos 6rgdaos governamentais, investimentos
em infraestrutura, educacado, salde, seguranca, entre outros.

As receitas do Orcamento Fiscal incluem principalmente impostos, taxas e contribui¢des pagas pelos
cidadd@os e empresas ao governo.

9.2) Orcamento da Seguridade Social

O Orcamento da Seguridade Social é uma parcela do orcamento publico destinada a financiar
politicas e programas sociais, como previdéncia, assisténcia social e saude. Ele engloba receitas e
despesas relacionadas aos sistemas de previdéncia social, seguro-desemprego, beneficios
assistenciais, saude publica, entre outros.

As receitas do Orcamento da Seguridade Social sdo provenientes principalmente das contribui¢cdes
sociais, como as contribui¢cdes para a Previdéncia Social e para o Fundo de Garantia do Tempo de
Servico (FGTS).

gz Tome nota!
Os orgdos e entidades que tém uma ligacao direta com a Seguridade Social fazem parte do
orcamento da seguridade social, independentemente do tipo de despesa que tenham. Ja para os
orgaos e entidades que ndo estao diretamente relacionados a Seguridade Social, apenas as despesas
que sdo consideradas tipicas dessa area fazem parte do orcamento da seguridade social.

9.3) Orcamento de Investimento

O Orcamento de Investimento refere-se as despesas destinadas a investimentos em infraestrutura
e desenvolvimento econdémico do pais. Ele inclui gastos com obras publicas, construcdo e
manutencao de estradas, portos, aeroportos, investimentos em educacgdo, salde, pesquisa e
desenvolvimento, entre outros.

As receitas para o Orcamento de Investimento podem vir de recursos proprios do governo,
empréstimos internos e externos, parcerias publico-privadas (PPPs) e outras fontes de financiamento.
O objetivo desse tipo de orcamento é promover o crescimento econdmico, aumentar a
produtividade e melhorar a qualidade de vida da populacao por meio de investimentos em setores
estratégicos.
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O orcamento de investimento das estatais € uma parte importante da Lei Orcamentaria Anual (LOA).
Como o préprio nome sugere, ele se concentra apenas nos investimentos que as empresas estatais
vao fazer durante o ano. Mas aqui esta o detalhe: ndo se trata de todas as empresas estatais, apenas
daquelas em que o governo federal tem a maior parte das acoes com direito a voto. Ou seja,
estamos falando das empresas que sao controladas pelo governo federal. Essas empresas precisam
incluir seus planos de investimento na LOA para garantir que os recursos sejam disponibilizados e
utilizados da maneira planejada.

9.3.1) Empresas Estatais

Quando falamos de empresas estatais, estamos falando de empresas que sdo controladas pelo
governo. Essas empresas podem ser divididas em duas categorias: dependentes e ndo dependentes.

Empresas Estatais

Estatais Essas sdo as empresas que recebem dinheiro do governo para ajudar a cobrir seus
Dependentes custos de funcionamento. Em outras palavras, o governo ajuda essas empresas a se
manterem financeiramente.

Estatais Nao Como o préprio nome sugere, essas empresas ndo recebem dinheiro do governo
Dependentes para cobrir seus custos de funcionamento. Elas precisam se sustentar por conta
prépria, sem depender de ajuda financeira do governo.

Agora, quando se trata do orcamento, as estatais dependentes aparecem apenas no Orcamento
Fiscal (OF) e no Orcamento da Seguridade Social (OSS). Isso significa que o dinheiro destinado a
essas empresas € registrado apenas nos orcamentos relacionados as atividades do governo e a
seguranca social.

Por outro lado, as estatais nao dependentes devem ser incluidas no Orcamento de Investimentos
(QOl). Isso porque essas empresas nao recebem dinheiro do governo para se manterem, entao seus
investimentos sdo registrados no orcamento dedicado a investimentos em infraestrutura e
desenvolvimento econémico.

Em resumo, se uma empresa estatal precisa de ajuda financeira do governo para funcionar, ela
aparece no Orcamento Fiscal e no Orcamento da Seguridade Social. Mas se ela consegue se manter
por conta prépria, seus investimentos sdo registrados no Orcamento de Investimentos.

A Importante!

Cuidado com as pegadinhas na prova!
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Se considerarmos somente a Constituicao federal, as estatais tém algumas regras sobre onde devem
aparecer seus investimentos nos orcamentos. Se a questao disser "de acordo com a CF...", basta
saber que apenas os investimentos das estatais nao dependentes devem estar no orcamento de
investimento.

—> Leis orcamentarias brasileiras: As principais leis orcamentarias no Brasil sdo:

Plano Plurianual (PPA): Define as diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica para um
periodo de quatro anos.

Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO): Orienta a elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual (LOA),
estabelecendo as prioridades e metas da administragdo publica para o ano seguinte.

Lei Orcamentaria Anual (LOA): Estabelece as receitas e despesas do governo para o ano.

—> Créditos Adicionais: S3o autorizacdes de despesas ndao computadas ou insuficientemente
dotadas na LOA. Eles se dividem em:

Créditos Especiais: Para despesas ndo previstas na LOA.
Créditos Suplementares: Para reforco de dotacdo orcamentaria ja existente.

A assertiva incorretamente coloca os Créditos Adicionais (Especiais e Suplementares) como um dos
pilares das leis orcamentarias, quando na verdade, eles sdo mecanismos complementares utilizados
para ajustar o orcamento aprovado pela LOA. Os trés pilares fundamentais das leis orcamentarias
brasileiras sao, na verdade, o PPA, a LDO e a LOA.

Parabéns por ter chegado ate aqui.

Futuro(a) aprovado no IFCE: viu como é facil estudar pelo material estruturado de forma
eficiente e inteligente?

Nao perca essa oportunidade de ter acesso a esse material completo.

Faga sua parte nos estudos e estude de forma estratégica para esse certame, pois isso
aumentara muito as suas chances de ser aprovado.
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Cligue aqui para ter acesso ao material completo

O estudo é a jornada que
transforma esforgco em
conhecimento e sonhos
em realizagdes.

Persistq, pois cada pagina
virada & um passo mais
proximo do seu sucesso!

CM Cursos Online

Bora para cima!
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