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Seja muito bem-vindo!

Ol3, futuro aprovado no concurso da Secretaria de Estado da Fazenda — SEFA PA!
Vocé acaba de baixar a amostra do Revisao de Véspera para o concurso do SEFA PA

O Revisdo de Véspera é um material que contempla os principais pontos para que vocé
possa realizar uma revisdo assertiva na véspera desse grande dia.

No material completo, vocé tera acesso a revisdo de véspera para os cargos de Auditor
Fiscal da Receita Estadual, Analista Fazendario e Fiscal de Receitas Estaduais, vocé tera
acesso a todas as disciplinas da sua prova.

Mas antes veja s6 o depoimento de um dos nossos alunos que foi aprovado
recentemente no tao disputado concurso do INSS:
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Ny

Jodo CarlosF.

Caso tenha qualquer duvida, vocé pode entrar em contato conosco enviando seus
qguestionamentos para o suporte: suporte@cadernomapeado.com.br e WhatsApp.

Cligue aqui para ter acesso ao material completo

Bons Estudos!

Rumo a aprovacao!!
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LINGUA PORTUGUESA

Compreensao e Interpretacao de Textos

1) Introducao

Seguiremos os estudos sobre o tema de compreensdo e interpretagao de textos:

Compreensao e Interpretacdo de Textos: consideracdes Iniciais; interpretacdo textual.

2) Consideracoes Iniciais

A compreensao de um texto é a decodificagdo da mensagem apresentada, ou seja, é a analise
objetiva do que estd no explicito no texto. O contexto em que um texto é produzido pode
influenciar significativamente a interpretacao. Entender o contexto ajuda a captar melhor a inten¢do
do autor.

2.1) Inteleccao: O que é?

A intelecgdo textual corresponde a capacidade de compreender, interpretar e analisar criticamente
um texto, identificando ndo apenas seu conteludo explicito, mas também suas implicagdes,
pressupostos e intencdes comunicativas. Em concursos publicos, trata-se de um dos conteddos mais
cobrados e, a0 mesmo tempo, mais determinantes para o desempenho do candidato.

Compreender um texto nado significa apenas entender palavras isoladas ou frases soltas. Significa
captar a ideia central, reconhecer a progressao tematica, perceber as relacdes de coesdo e coeréncia
e identificar o posicionamento do autor. Muitas vezes, as questdes ndo exigem conhecimento
gramatical direto, mas exigem maturidade linguistica e dominio interpretativo.

3) Interpretacao Textual

A interpretacao de textos compreende a capacidade de chegar a determinadas conclusdes, por
meio da conexdo de ideias, apds realizar a leitura de algum tipo de texto (visual, auditivo, escrito,
oral), de forma a ir além do texto propriamente dito. Neste sentido, a interpretacdo de texto é algo
subjetivo e que pode variar de leitor para leitor.

A interpretagdo de texto € uma habilidade essencial para diversos concursos publicos, pois muitas
vezes as questdes envolvem a compreensdo e analise de informacdes presentes em textos. Vamos
te proporcionar algumas dicas de leitura importantes para vocé conseguir identificar e garantir a
resposta correta:
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Leitura e Identificacao do Tema Central

Atencao a Palavras-Chave, palavras repetidas, sinonimos,
hiperonimos (palavras que possuem sentido amplo, geral)

Pronomes - circule e aponte o termo referente

Faca o resumo do texto

@
Momento da Questao
Questao inédita — Leia o seguinte trecho e escolha a alternativa correta:

O sol, ao se por no horizonte, tingia o céu de tonalidades quentes, como se uma tela imaginaria
estivesse sendo pintada pelo artista invisivel da natureza. As sombras alongavam-se, dancando
ao ritmo tranquilo do entardecer, enquanto a brisa suave sussurrava segredos nos ouvidos das
arvores. A cena era um convite a contemplacao, convidando todos a apreciarem a beleza
efémera do crepusculo.

a) O sol pintava o céu de tons frios no horizonte.

b) As sombras encurtavam-se, dancando ao ritmo agitado do entardecer.
c) A brisa suave gritava segredos nos ouvidos das arvores.

d) A cena ndo convidava a contemplagao.

e) A beleza do crepusculo era efémera.

Gabarito: Letra E.

g Comentario: O trecho descreve a cena do por do sol com tonalidades quentes, sombras
alongadas, brisa suave e convida a contemplacdo da beleza efémera do crepusculo. A alternativa
correta destaca esse aspecto.

3.1) Diferenca entre texto literario e nao literario
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Critério Texto literario Texto nao literario

Finalidade Estética, criativa Informativa, pratica
Linguagem Figurada, conotativa Direta, denotativa
Forma Narrativas, poemas, cronicas Artigos, noticias, propagandas

Reportagem da Folha de S.

Exemplo Poema de Drummond
Paulo

3.2) Figuras e Vicios de Linguagem

As figuras de linguagem sao recursos que proporcionam expressividade, beleza e persuasao ao
discurso. Elas sdo utilizadas para criar efeitos especificos na comunicagdo. Dependendo da funcao
que ocupam, as figuras de linguagem se classificam em:

Classificacao das Figuras de Linguagem

Figuras de palavras ou | Metafora - O mundo é um palco, e todos os homens e mulheres meros atores
semanticas - Nesse caso, "o mundo" é comparado a um palco, e as pessoas sdo

comparadas a atores.
estdo relacionadas ao

significado das palavras. Comparacao - Ela é forte como um ledo - Nesse exemplo, a pessoa esta sendo
comparada a forca de um ledo usando o termo "como".

Metonimia - As chaminés estdo trabalhando duro - Nesse caso, "as chaminés"
sdo usadas para representar as fabricas ou indUstrias como um todo.

Catacrese - O pé da mesa esta quebrado - Nesse contexto, "pé" é usado para
descrever a parte da mesa, embora "pé" seja mais associado aos seres
humanos.

Sinestesia - O som amarelo da trombeta - Nesse exemplo, ha uma mistura de
diferentes sentidos; o som (auditivo) é associado a uma cor (visual), criando
uma imagem sensorial Unica.

Perifrase - O Rei dos Animais (referindo-se ao ledo) - uma expressdo que
substitui o nome comum de algo por uma descricdo mais longa ou elaborada.
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Figuras de pensamento

lidam com a combinacdo
de ideias e pensamentos.

Hipérbole — Estou morrendo de fome - Uma exageragdo intencional para
enfatizar intensidade, ndo uma verdade literal.

Eufemismo - Ele nos deixou" (em vez de "Ele morreu") - Utilizacdo de
expressdes mais suaves para abordar temas desagradaveis ou sensiveis.

Litote - Nao foi uma ma ideia - Afirmacdo da negag¢do do contrario, muitas
vezes para subestimar algo de maneira ironica.

Ironia - "Otimo trabalho!" - quando alguém comete um erro evidente, o
significado expresso é oposto ao que realmente é pretendido.

Personificacao - O sol sorriu para nés - Atribuicdo de caracteristicas humanas
a objetos inanimados ou seres ndo humanos.

Antitese - E 0 melhor dos tempos, é o pior dos tempos - Combinacdo de ideias
opostas em uma mesma frase.

Paradoxo - A pressa é a inimiga da perfeicdo — Expressdo de uma ideia
aparentemente contraditoria, mas que revela uma verdade mais profunda.

Gradacao - Estou cansado, exausto, completamente esgotado - Progressdo
ascendente ou descendente de intensidade em uma série de palavras.

Apéstrofe - O, Lua, testemunha silenciosa da noite - Uma figura de linguagem
em que o discurso é direcionado a uma pessoa ausente, a uma entidade
abstrata ou a algo inanimado.

Figuras de sintaxe ou
construcao

interferem na estrutura
gramatical da frase.

Lipse - Vocé vai ao cinema hoje? Eu vou. (Omitindo o verbo "ir") - Omissdo de
termos que podem ser subentendidos pelo contexto.

Zeugma - Ele quebrou a janela e o coracdo dela - Uso de uma palavra em uma
frase para governar ou modificar duas ou mais palavras, mas apenas
literalmente se aplica a uma delas.

Hipérbato - A estrada longa e escura, eu ndo gostava de percorré-la - Inversdo
da ordem normal das palavras para criar um efeito poético ou enfatizar uma
ideia.

Polissindeto - Ele veio e falou e sorriu e partiu - Repeticdo de conjungdes para

enfatizar a conexdo entre ideias.

Assindeto - Veio, viu, venceu - Omissdo de conjungdes entre palavras ou
frases, dando uma sensacdo de rapidez ou fluidez.

Anacoluto - Ele se lembrou do aniversario dela, que tinha sido ontem - Quebra
na sequéncia légica da frase, muitas vezes devido a uma mudanca abrupta na
estrutura.
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Pleonasmo - Subir para cima - Uso de palavras redundantes que néo
acrescentam significado adicional a expressao.

silepse - Os brasileiros somos apaixonados por futebol - Concordancia de um
termo com outro que nao esta explicitamente expresso na frase, mas que pode
ser deduzido pelo contexto.

Anafora - Eu tenho um sonho... Eu tenho um sonho... - Repeticdo de uma
palavra ou expressdo no inicio de versos ou frases.

Figuras de som ou
harmonia

Aliteracao — O rato roeu a roupa do rei de Roma - Repeticdo de sons
consonantais no inicio de palavras proximas.

estdo  relacionadas a
sonoridade das palavras.

Paronomasia — Onde ha vontade, ha um caminho - Uso de palavras que se
assemelham foneticamente, mas tém significados diferentes.

Assonancia — O vento fresco mexia nas frestas - Repeticdo de sons de vogais
semelhantes, criando uma harmonia sonora.

Onomatopeia - O péassaro cantou 'piu-piu’ - Palavras que imitam ou
reproduzem sons naturais associados aos objetos ou acdes que descrevem.

Ja os vicios de linguagem sdo os usos inadequados da lingua que prejudicam a clareza e corregao
do discurso.

. LA T Eufemismo .
Cacofonia Cliché Coloquialismo . Pleonasmo Barbarismo
excessivo

*repeticdo »expressoes suso de *Uso *uso *uso incorreto
incomoda de tdo usadas expressoes exagerado de desnecessario de palavras ou
sons que perdem a informais ou expressoes de palavras formas
semelhantes, originalidade regionais em suavizadas repetidas que gramaticais.
criando um e impacto um contexto para amenizar nao «Ex.: nds
efeito «Ex.: chover no formal a realidade acrescentam vamos
desagradavel molhado «Ex.: cada um «Ex.: ele partiu informacdo almocar em

«Ex.: os olhos no seu para o além «Ex.: subir para um self-
dela doeram quadrado cima service.
de dor.

Caso o erro seja proposital, trata-se de uma figura de linguagem e nado de um vicio de linguagem.

g Tome nota!
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DIREITO ADMINISTRATIVO

Atos Administrativos

1) Introducao

Iremos iniciar o estudo dos atos administrativos:

Atos administrativos:

2) Nocgoes iniciais

Os atos administrativos sao todas as expressdes de vontade da Administracdo Publica
materializadas por meio de decretos, resolucdes, portarias, instrugdes, ordens de servico, circulares,
entre outros documentos. De maneira mais técnica, um ato administrativo € uma declaracao
unilateral de vontade do Estado ou de seu representante, no exercicio da funcdo administrativa,
subordinada a legislagdo, com o propdsito de atender ao interesse publico. Seu objetivo é criar,
restringir, declarar ou extinguir direitos, estando sujeito ao controle judicial.

Manifestacdo unilateral de vontade

Ato administrativo

Impde obrigagdes, cria direitos, aplica
penalidades

Ao empregar essa manifestacdo unilateral, a Administragdo Publica utiliza as prerrogativas do direito
publico, valendo-se de sua superioridade. Nem toda acdo realizada pela administragdo publica
configura um ato administrativo; este somente se configura quando a administragdo atua com suas
prerrogativas de direito publico.

Os atos administrativos sdo praticados (exarados) pela:
— Administracao Publica (direta — fungdo administrativa — e indireta)

— Particulares — atividade administrativa

No sentido de conceituar ato administrativo podemos citar algumas definicbes dos principais
autores, vejamos:
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Hely Lopes Meirelles: "Ato administrativo é toda manifestacdo unilateral de vontade da
Administracao Publica que, agindo nessa qualidade, tenha por fim imediato adquirir, resguardar,
transferir, modificar, extinguir e declarar direitos, ou impor obrigagdes aos administrados ou a si
propria.”

Celso Antonio Bandeira de Mello: “Declaragdo do Estado (ou de quem |he faga as vezes — como, por
exemplo, um concessionario de servico publico), no exercicio de prerrogativas publicas, manifestada
mediante providéncias juridicas complementares da lei a titulo de Ihe dar cumprimento, e sujeitas a
controle de legitimidade por 6rgaos jurisdicional.”

De maneira geral o conceito de ato administrativo, envolve declaracao unilateral de vontade;
vontade da administracao; finalidade de interesse publico.

@ Tome Nota!

Para a doutrina majoritaria, o siléncio ndo é propriamente ato administrativo, mas sim fato
administrativo, o qual pode gerar consequéncias juridicas, como a prescricdo e a decadéncia. E,
realmente, ndo € ato, pois falta, ao siléncio, a declaracao de vontade, algo que é essencial ao conceito
de ato administrativo. O siléncio é o oposto disso: é auséncia de manifestacao. E ndo ha ato sem a
declaragdo de vontade.

Vamos esquematizar os atos administrativos?

A administracdo pratica sem as prerrogativas publicas.

Atos da administracao

FEx: compra e venda e locacgdo.

E a manifestacdo de vontade do Estado, com o objetivo de criar,
Atos administrativos modificar e extinguir direitos, com a finalidade de satisfazer o interesse
publico.

E aquele pelo qual, mediante autorizacéo legal, o titular renuncia a um
LT TTHUELATIE L LITETA N direito. A peculiaridade desse ato é seu carater incondicional e

irretratavel.
Formalismo moderado Meras irregularidades ndo geram nulidade de atos do processo;
Poder extroverso E o poder de o ato atingir 3% independentemente de sua vontade;

E a vontade pessoal e psiquica que move o agente publico na
elaboracdo dos atos administrativos.

Movel dos atos administrativos

FEx. (considerado errado): "o MOVEL DOS ATOS ADMINISTRATIVOS
é a situagao real que justifica a edi¢do legitima do ato administrativo".

10
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E a possibilidade, em caso de violacdo da razoabilidade e da
proporcionalidade, de o Judicidrio rever a conveniéncia e a
oportunidade dos atos discricionarios. Esse controle acarreta a
nulidade do ato e nunca a sua revogacao.

Controle de juridicidade

(sindicabilidade)

Atos de administradores de empresa estatal também podem ter natureza de ato administrativo.

FEx: decisdes que indeferem requerimento de informacdes sobre os servigos publicos prestados pela
empresa.

@ Tome nota!

Para a administracdo publica, temos os tipos de manifestacbes de vontade — ato unilateral e ato
bilateral. O ato unilateral é emitido por uma Unica parte, enquanto o ato bilateral resulta do acordo
e da vontade de duas partes.

2) Requisitos dos Atos Administrativos

Sao os chamados requisitos de validade. Requisitos que devem ser observados para que o ato seja
valido. Requisitos que se nao forem observados o ato sera invalido. Por se tratar de um tema com
grande relevancia no concurso publicos, anote esse mnemonico: CO - FI — FO — MO - OB (Isso vai
te salvar na hora da prova).

«Competéncia

*Finalidade

*Forma

*Motivo

*Objeto

£ CECC-C o 4

a) Competéncia

A competéncia é o poder atribuido ao agente ocupante de cargo, emprego ou fun¢do publica para
desempenhar suas atividades. Pode ser entendido como sujeito competente para a pratica de atos
administrativos.

11
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Sujeito é a pessoa que possui atribuicao legal para a pratica do ato.

b) Finalidade

A finalidade esta ligada ao objetivo, o qual, o interesse publico pretende atingir. Todo ato
administrativo é praticado necessariamente com um fim publico. Além disso, é importante deixar
claro que podem existir vicios na finalidade e esses vicios sdo chamados de desvio de finalidade ou
desvio de poder.

Nao se pode praticar o ato com fins privados, nem para beneficiar amigos e prejudicar inimigos. A
finalidade que deve ser observada é aquele prevista em lei para o ato.

c) Forma

A forma é a manifestacdo do ato no mundo externo, ou seja, o jeito como o ato é praticado. Como
regra, o ato é formal e escrito.

Motivacdo: representa a exteriorizacao / exposicao / apresentagao dos motivos. De maneira mais
simples de explicar seria dizer que “a motivacdo € a demonstracdo dos motivos, seria coloca-los no

papel”.

d) Motivo

O motivo é a situacao de direito ou de fato, o qual, autoriza a realizacdo do ato administrativo. Além
disso, o motivo pode ser um elemento vinculado, previsto em lei, ou discricionario, a critério do
administrador.

No caso da vinculacdo o ato sera praticado de acordo com as diretrizes legais, a lei descrevera
exatamente como o ato devera ser praticado e na discricionariedade, a lei traz diversos objetos e
que serao escolhidos a critério do administrador.

Situacdo fatica (fatos — o que aconteceu no caso concreto) e juridica (o que esta na lei) que justifica
a pratica do ato.

e) Objeto

O objeto, o qual, também pode ser chamado de conteldo, € o efeito juridico produzido pelo ato
administrativo. Seria o que o ato enuncia, prescreve ou dispde. Sdo os efeitos produzidos. Trata-se
do préprio ato.

P Ex Demissao, exoneracao.

12
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Em resumo o objeto pode ser definido como: conteldo, de efeito imediato, pode ser vinculado ou
discricionario, licito, possivel e certo.

2.1) Teoria dos motivos determinantes

A Teoria dos motivos determinantes entende que uma vez motivado o ato, a validade esta
vinculada aos motivos que o fundamentam. Dessa maneira, se os motivos indicados ndo existirem,
o ato sera nulo. Portanto, os motivos alegados para pratica do ato devem ser verdadeiros.

A Teoria se aplica aos atos discricionarios ou vinculados e quando a motivacao for ou ndo obrigatoria.

‘1 Tome Nota!
Nem todo ato precisa ser motivado. A Ex: exoneracao do titular de um cargo em comissédo. A

motivagdo neste caso ndo é exigida, mas, se por acaso a motivacao for feita, aplica-se esta teoria.

2.2) Discricionariedade

A discricionariedade no ato administrativo esta presente nos elementos motivo e objeto. A
competéncia, finalidade e forma sdo elementos vinculados, enquanto o motivo e o objeto podem
ser vinculados ou discricionarios.

2.3) Desvio de finalidade

Desvio de finalidade ocorre quando a autoridade competente pratica um ato administrativo visando
fim diverso daquele previsto em lei ou exigido pelo interesse publico. Ou seja, o ato é praticado com
competéncia, forma, objeto e motivo validos, mas com intencdo incompativel com o seu objetivo
legal.

Embora ndo esteja tipificado de forma explicita no Cédigo como "desvio de finalidade", esse vicio
encontra respaldo no art. 2°, paragrafo Unico, da Lei n® 4.717/1965 (Lei da Acdo Popular): "E nulo
o ato lesivo ao patrimdnio publico por desvio de finalidade."

Além disso, esta intimamente ligado ao principio da moralidade administrativa e ao controle de
legalidade e legitimidade dos atos.

13
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Tipo de vicio Explicacao O que compromete

O fim pretendido é pessoal ou

. . L Finalidade do ato
alheio ao interesse publico

Desvio de finalidade

A autoridade extrapola os limites

Excesso de poder A
de sua competéncia legal

Competéncia

P . O motivo declarado nao existiu A e
Inexisténcia de motivo ou & falso Motivacao/legitimidade

3) Classificacoes

Os atos administrativos podem ser classificados de varias formas, levando em consideracao
diferentes critérios.

3.1) Ato vinculado e discricionario
a) Ato vinculado

E aquele praticado pela Administracdo Publica sem qualquer margem de liberdade / escolha. Uma
vez que os requisitos legais forem preenchidos a Administragdo é obrigada a praticar o ato nos
exatos termos da lei. E praticado apenas no aspecto da legalidade.

A Ex Licenca para tratar da prépria saude.

b) Ato discricionario

E aquele em que o administrador tem certa margem de escolha. Escolha: anélise do mérito
administrativo (juizo de conveniéncia e oportunidade) — interesse publico

A discricionariedade jamais é presumida. Ela esta prevista na lei ou em conceitos juridicos
indeterminados (/Oex.: conduta escandalosa na reparticao).

E praticado apenas no aspecto da legalidade. Mas, além disso, também deve ser observado o aspecto
de mérito.

P Ex Licenca para tratar de interesses particulares
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3.2) Atos gerais e individuais
a) Atos gerais

Os atos gerais ou normativos sdo aqueles que possuem destinatarios indeterminados, ou seja, ndo
sabemos as pessoas que serao atingidas por aquele ato.

Por possuir carater genérico, atingem todos aqueles que se enquadrarem na situagdo descrita. Em
resumo, possuem carater normativo, natureza genérica e conteldo abstrato.

P Ex: Decretos, instrucbes normativas, resolucdes.

b) Atos individuais

Os atos individuais ou especiais sdo aqueles que possuem destinatarios, certos, determinados, ou
seja, sabemos quem serdo os atingidos pelo ato.

Além disso podemos dizer que produzem efeitos nos casos concretos.

P Ex: Nomeacao, demissao, licenca.

3.3) Atos simples, complexo e composto
a) Ato simples

E aquele ato formado pela manifestacdo de vontade de um érgdo, podendo ser unipessoal ou
colegiado. O numero de agentes que participa do ato ndo é relevante, desde que se trate de uma
vontade unitaria. Um ato simples podera ser um despacho manifestando a vontade do colegiado de
um érgao, por exemplo.

b) Ato complexo
E aquele formado pela manifestacdo de vontade de dois ou mais 6rgdos, produzindo um ato.

A Ex Aposentadoria (manifestacao de vontade do 6rgdo no qual a pessoa trabalha + manifestacao
de vontade do respectivo tribunal de contas = formam um Unico ato da aposentadoria).

c) Ato composto

E aquele formado pela manifestacdo de vontade de um érgéo (ato principal).
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Porém, é necessario a aprovagdo da vontade (ato acessorio / instrumental), que é feita por outro
orgao. Neste caso, ha dois atos distintos, ou seja, um ato principal e um ato acessério.

A Ex Homologacao.

Ato simples Ato ou 6rgdo unitario ou colegiado. PEx: exoneragao de servidor

Dois atos, sendo um principal e outro acessério; o ato principal depende do

Ato composto

acessorio para a producdo de efeitos. A Ex: homologacéo.

Ato complexo Manifestacdo de dois ou mais érgaos; Unico ato. 2 Ex. Portaria interministerial.

3.4) Atos de império, gestao e expediente
a) Ato de império

Atos de império ou de autoridade sdo os praticados com prerrogativas e de uma autoridade e
impostos de maneira unilateral e coercitiva ao particular, ou seja, ndo sdo de obediéncia facultativa.

b) Ato de gestao

E aquele ato que a administracao pratica sem utilizar a sua supremacia, séo atos praticados em
situacao de igualdade com os particulares.

c) Ato de expediente

Sdo aqueles atos internos, que ndo possuem conteudo decisério, apenas se destinam a dar
andamento aos processos. Além disso, os atos de expediente ndo geram efeitos vinculantes nem
possuem forma especifica.

A Ex Entrega de certidao, expedi¢do de oficio.

3.5) Ato perfeito, valido e eficaz
a) Ato perfeito

E aquele que completou o seu ciclo de formagao, ou seja, todas as etapas foram realizadas. Se o ato
nao completou o seu ciclo de formacao ele sera imperfeito.
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b) Ato valido

E aquele que esta em conformidade com o ordenamento juridico (lei). Caso o ato nao esteja de
acordo com a lei ele sera invalido.

c) Ato eficaz

E aquele ato que esta apto para producdo de efeitos, é um ato que independe de evento posterior
para produzir seus efeitos.

Se o0 ato ndo esta apto a produzir os seus efeitos ele sera ineficaz.

4) Atributos dos atos administrativos

Os atributos ou caracteristicas do ato administrativo sdo as peculiaridades que os fazem ser
diferentes dos atos privados.

Sdo atributos do ato administrativo a presuncdo de legalidade (legitimidade, veracidade); a
imperatividade (coercibilidade ou poder extroverso); a autoexecutoriedade (executoriedade e
exigibilidade); e a tipicidade.

Por se tratar de um tema com grande relevancia no concurso publicos, anote esse mnemonico: P -
A - T -1 (Isso vai te salvar na hora da prova).

«Presuncéo de Legitimidade e Veracidade

« Autoexecutoriedade

*Tipicidade

«Imperatividade

4.1) Presuncao de legitimidade e veracidade

De acordo com esse atributo pressupde-se que os atos estdo de acordo com a lei, até que se prove
o contrario, ou seja, sdo legitimos, legais, licitos ou validos.

Presuncao de legitimidade: presume que o ato esta de acordo com a lei.
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Presuncdo de veracidade: presume que os fatos narrados sdo verdadeiros.
Obs. 1: Presuncdo universal: presente em todos os atos administrativos
Obs. 2: Presuncao relativa: admite prova em contrario

Obs. 3: Onus da prova é do destinatario do ato e ndo da administracdo publica.

4.2) Autoexecutoriedade

Atributo que permite a Administragdo Publica executar as suas decisdes de forma direta, imediata.
Sem necessidade de intervencao judicial, inclusive com o uso da forga, caso seja necessario. A
autoexecutoriedade existe em duas principais situagdes, quando estiver expressamente prevista em
lei e quando se tratar de medida urgente (medida que deve ser adotada de imediato).

P Ex: Interdicdo de estabelecimento, apreensao de mercadorias, demolicao de obra irregular.

Nem todo ato possui o atributo da autoexecutoriedade. As situagdes em que o ato administrativo
nao tem este atributo: cobranga de multa, tributos, desapropriacao, serviddo administrativa.

4.3) Tipicidade

Nem todo doutrinador entende que a tipicidade é um atributo. Esse atributo esta presente na obra
de Maria Sylvia Zanella Di Pietro. Segunda a doutrinadora, tal atributo deve corresponder a figuras
definidas em lei para que produzam resultados. Ou seja, a tipicidade exige que haja uma previsdao
legal do ato administrativo. Deve ser previsto em lei.

Em resumo a tipicidade é regida pelo principio da legalidade. Todo ato administrativo unilateral
possui esse atributo. Se for ato administrativo bilateral, ha doutrina que diga que ndo possui esse
atributo.

4.4) Imperatividade

E decorrente do poder de império / extroverso, ou seja, o poder publico pode editar atos que estdo
relacionados a terceiros e ndo somente para o sujeito que o emitiu.

Como impd&e obrigagdes a terceiros, os atos administrativos sdo impostos de forma unilateral pelo
Estado independente da anuéncia (concordancia) dos administrados.

Nem todo ato possui o atributo da imperatividade, como, por exemplo, os atos negociais.
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5) Extincao dos atos administrativos

A extingdo é o desfazimento do ato administrativo. Retirada do ato do mundo juridico. O ato deixa
de existir. Podera ser extinto das seguintes formas:

I) Anulacao (invalidacao)
A anulagdo também pode ser chamada de invalidagéo e é o desfazimento de um ato ilegal / invalido.
Critério de legalidade: verifica se o ato esta em conformidade com a lei.

Pode ser decretada pela prépria administracao (autotutela) — de oficio ou a requerimento. Mas
como a lei foi violada, o ato também pode ser anulado pelo Poder Judiciario, que devera ser
provocado (principio da inércia).

A anulagdo podera incidir tanto em atos vinculados quanto discricionarios — ndo olha o mérito,
apenas os aspectos de sua legalidade.

A anulacdo possui efeitos retroativos — retroage a data da pratica do ato. Trata-se do efeito “ex tunc”.

Qual o prazo que a administracao publica tem para anular seus atos?

Prazo decadencial de 5 anos, quando o destinatario estiver de boa-fé. Caso esteja de ma-fé, a
anulacdo do ato podera ser feita a qualquer momento.

II) Revogacao

O ato é valido. Nao ha ilegalidade, pois foi praticado conforme a lei. No entanto, a administragcdo
publica fez o juizo de conveniéncia e oportunidade e verifica que o ato ndo coaduna mais com o
interesse publico.

Critério de mérito: a administracdo faz a analise do mérito administrativo.
Decretada apenas pela propria Administragdo Publica (autotutela — controle dos proprios atos)
A revogacdo apenas incide sobre os atos discricionarios.

A revogacdo possui efeitos ndo retroativos (prospectivos). Trata-se do efeito “ex nunc”.

Qual o prazo que a administracdo publica tem para revogar seus atos?

A revogacao podera ser feita a qualquer momento.
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Ato vinculado

Atos que ja geraram direito adquirido

Atos consumados / exauridos

Atos que integrem um procedimento
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Mero ato administrativo

O Poder Judiciario nao revoga ato dos outros. Mas revoga seus proprios atos quando atua em sua
funcdo administrativa.

III) Cassacao
Trata-se de uma penalidade, aplicada em razédo do descumprimento de alguma condigao.

X Ex: Licenca para construir que descumpre alguma regra.

EXTINGAO DOS ATOS ADMINISTRATIVOS

Anulagdo Ilegal
Revogacdo Interesse publico
Cassacao Penalidade

6) Convalidacao

A convalidacao dos atos administrativos refere-se ao processo pelo qual a Administracao Publica,
reconhecendo a existéncia de um vicio ou irregularidade em um ato que praticou, busca corrigi-lo,
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conferindo-lhe validade e eficacia. Os seus efeitos sdo retroativos — "ex tunc”, ou seja, sana o vicio
desde sua origem.

Vicio sanavel (ato anulavel)

Requisitos para a

convalidaggo Ato ainda nao foi impugnado

Nao gerar prejuizos para o interesse publico e
terceiros

Ao Poder Judiciario cabe anular atos administrativos ilegais e ndo a sua convalidacao.

@ Tome Nota!

Como regra, se o vicio for no elemento competéncia (salvo competéncia exclusiva, que ndo pode
ser delegada, e competéncia em razdo da matéria) ou na forma (salvo se a forma for essencial a
validado do ato) podera ser convalidado.

“FoCo na convalidacao”.

7) Espécies de Atos Administrativos

Os atos administrativos podem ser categorizados em diversas espécies, levando em conta suas
caracteristicas e finalidades especificas. Por se tratar de um tema com grande relevancia no concurso
publicos, anote esse mnemoénico: N — O - N - E - P (Isso vai te salvar na hora da prova).

Normativos

*Ordinario

*Negociais

«Enunciativo

*Punitivo

) <Ko - 4
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—>» Normativos: Atos gerais (destinatarios indeterminados — carater genérico e abstrato)
FEx Resolugao, Decreto, Regulamentos, Regimentos

—» Ordinario: Atos internos (ordens que a administracdo publica profere para ser 6rgaos e
servidores subordinados. Decorre do poder hierarquico. Aqueles que disciplinam o funcionamento
da Administracao Publica, incluindo as condutas dos seus agentes.

AEx.: ordens de servico, memorando, circulares internas, instrugdes, avisos, portaria.

—>» Negociais: S3o casos em que o particular precisa da anuéncia da administragao publica. Ndo sao
imperativos, coercitivos, autoexecutérios.

FEx.: Licencas, autorizacdes, permissdes, homologacao, visto.

—» Enunciativo: E aquele ato que no representa uma manifestacdo de vontade propriamente dita.
A administracdo publica simplesmente emite uma opinido (juizo de valor). Apenas declara uma
situacao.

FEx: atestado, parecer, certiddo, apostila. Externam ou declaram uma situacdo existente em
registros, processo ou arquivos publicos sem qualquer manifestacdo de vontade original da
Administracao).

—» Punitivo: Tem o objetivo de punir a pratica de infracdes administrativas. Pode estar punindo um
servidor, particular ou particular com vinculo.

DIREITO TRIBUTARIO

Tributos: Conceitos e Espécies

1) Introducao

O estudo das espécies tributarias constitui a base da compreensao do Direito Tributario, pois todo
o sistema arrecadatorio, bem como suas finalidades, competéncias e limitacdes constitucionais,
estruturam-se a partir do conceito de tributo. A defini¢do legal de tributo encontra-se no art. 3° do
Cddigo Tributario Nacional (CTN), sendo considerada pela doutrina e pela jurisprudéncia como o
ponto de partida para a delimitacao do campo de incidéncia da tributacao.

A correta interpretacao do conceito de tributo € essencial, ndo apenas para fins académicos, mas
para o entendimento das competéncias legislativas, das controvérsias quanto a natureza juridica dos
tributos, da classificacdo das espécies tributarias e do regime juridico aplicavel a cada uma delas. E
comum que bancas de concurso explorem nuances conceituais como “prestacdo pecuniaria”,
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"nou

"atividade administrativa plenamente vinculada”, “ndo constituir sancdo por ato ilicito” e “institui¢do
por lei”, exigindo do candidato dominio técnico e precisao interpretativa.

Por essa razdo, este topico sera desenvolvido de forma minuciosa, com énfase doutrinaria, exemplos
praticos, tabelas comparativas e esquemas, para facilitar a compreensao.

2) Conceito de Tributo

O art. 3° do CTN define tributo nos seguintes termos:

"Tributo é toda prestacao pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa
exprimir, que ndo constitua sanc¢ao de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada."

Essa definicdo é cuidada e representa uma das mais sofisticadas formulagdes legislativas sobre o
tema. Cada elemento do conceito possui relevancia juridica propria e repercute na compreensao das
espécies tributarias.

A seguir, analisaremos cada elemento separadamente.

2.1) Prestacao Pecuniaria

O tributo é, essencialmente, uma prestagdo pecuniaria. Isso significa que sua satisfacdo ocorre em
dinheiro, ou em valor expresso em moeda.
A prestacao pecuniaria exclui, portanto, a possibilidade de pagamento por dacion in solutum
(pagamento em bens), salvo se a propria lei permitir, como no caso da dacdo em pagamento de
bens imdveis para quitacdo de débitos federais (Lei 13.259/2016).

P Exemplo: Um contribuinte deve IPTU ao municipio. Ele ndo pode obrigar o ente publico a aceitar
um automovel em troca da divida. A prestacao deve ocorrer em pecunia.

2.2) Prestacao Compulsoria
O tributo é pago independentemente da vontade do contribuinte.

Portanto, nao se trata de uma relacao contratual, mas de uma imposicao estatal prevista em lei. A
compulsoriedade distingue o tributo de receitas voluntarias, como doacdes ou pregos publicos.

—» Consequéncia juridica:

A empresa que utiliza rodovia municipal e paga tarifa de pedagio esta diante de preco publico, pois
sO paga se quiser usar o servico. Ja uma empresa que fatura determinado montante esta obrigada a
recolher ISS, independentemente de interesse.
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2.3) Instituicao por Lei

O tributo deve ser criado e majorado por lei. Assim, a legalidade tributaria é reforcada aqui: nenhuma
obrigagdo tributaria nasce sem previsao legislativa formal. A lei deve estabelecer:

hipdtese de incidéncia;

base de calculo;

aliquota;

sujeito ativo;

sujeito passivo.

Excecoes constitucionais autorizadas: a Constituicdo permite que o Poder Executivo altere
aliquotas de II, IE, IPI e IOF por decreto, por razdes extrafiscais.

2.4) Nao Constituir Sancao por Ato llicito

Os tributos nao podem ter natureza de punicao. Mas, isso ndo significa que o tributo ndo possa
incidir sobre situacdes ilicitas; significa apenas que a finalidade do tributo nao pode ser punir.

O Supremo Tribunal Federal consolidou a ideia de que "o tributo pode incidir mesmo quando a
atividade do contribuinte é ilicita" (Principio do non olet).

Exemplo classico: imposto de renda sobre ganhos provenientes do trafico de drogas.

O que caracteriza a sang¢ao, e nao tributo, é:

\\
finalidade punitiva;
\
' carater retributivo;
|
' desproporcionalidade da exacao;
/
vinculacao direta a infracao.
4
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o Exemplo: Multa tributaria ndo é tributo — ela tem natureza sancionatoria. Ja o imposto devido
pela operacdo comercial permanece, mesmo que a operacao seja clandestina.

2.5) Cobranca Mediante Atividade Administrativa Plenamente Vinculada

A Administracdo Publica deve cobrar o tributo segundo critérios estritamente legais. Ndo ha
discricionariedade. Se o fato gerador ocorreu, a autoridade deve constituir o crédito tributario; se
ndo ocorreu, deve abster-se de cobrando.

Essa vinculacdo protege o contribuinte contra arbitrariedades e reforca a seguranca juridica.

R Exemplo: Se um contribuinte cumpre todos os requisitos legais para obter isencéo, o fiscal ndo
pode negar o beneficio por juizo subjetivo. A administracdo esta vinculada aos critérios da lei.

3) Natureza Juridica dos Tributos

A natureza juridica especifica de um tributo é definida pela hip6tese de incidéncia e pela base de
calculo, conforme art. 4° do CTN.

Isso significa que ndo importa:

—» a denominacao do tributo;

—> a motivacao politica;

—» ou a destinacao da arrecadacao.

Importa apenas o critério material da norma.

R Exemplo: Se a lei denomina determinado tributo como “taxa de seguranca publica”, mas sua base
de calculo é o valor da propriedade e nédo ha servico publico especifico ligado ao contribuinte, trata-
se de imposto disfarcado, portanto inconstitucional.

4) Espécies Tributarias
A doutrina apresenta duas grandes correntes:
—> Teoria Pentapartite (majoritaria, adotada pelo STF)

Reconhece cinco espécies tributarias:

Impostos;
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Taxas;

Contribuicao de melhoria;

Empréstimos compulsorios;

Contribuicbes especiais (sociais, econOmicas, de intervencao, profissionais etc.).

Essa é a corrente que deve ser adotada em concursos.

—> Teoria Tripartite (posicao minoritaria, doutrinaria)

Agrupa os tributos em:

Impostos;

Taxas;

Contribuicdo de melhoria.

E considera empréstimos compulsérios e contribuicGes como subespécies de taxas ou impostos.

—> Tabela Comparativa:

TABELA COMPARATIVA

Corrente Quantidade de Espécies Abrangéncia Adotada em concursos?
Pentapartite 5 STF e CF v Sim
Tripartite 3 Doutrina classica X Nao recomendada
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5) Esquema Geral das Espécies Tributarias

Fundamento

Espécie Constitucional Finalidade Caracteristicas
Imposto Arts. 153 a 156 Fiscal e extrafiscal Nao vinculado
Vincul i
Taxa Art. 145, 11 Fiscal inculada a servico
ou poder de policia
Vinculada; exige
Contribuicdo de Melhoria Art. 145, III Custeio de obra publica valorizacdo
imobiliaria
Empréstimo Compulsorio Art. 148 Fiscal e extrafiscal Restituivel; exige LC
Possuem
Contribuicdes Especiais Arts. 149 e 149-A Paraestatal destinacdo
especifica

Resumindo esse tema, lembre-se que o conceito de tributo no CTN é composto por elementos
essenciais — prestacao pecuniaria, compulsoriedade, instituicao por lei, auséncia de sancao e
cobranca vinculada. As espécies tributarias, segundo a teoria pentapartite, incluem impostos,
taxas, contribuicdes de melhoria, empréstimos compulsérios e contribuicbes especiais. A natureza
juridica do tributo é definida pelos aspectos materiais da norma, e ndo por sua denominagdo ou

destinacao.

Parabéns por ter chegado ate aqui.

Nao perca essa oportunidade de ter acesso a esse material completo.

Faga sua parte nos estudos e estude de forma estratégica para esse certame, pois isso
aumentara muito as suas chances de ser aprovado.

Cligue aqui para ter acesso ao material completo
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