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Seja muito bem-vindo!

Ola, futuro aprovado no concurso da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso
do Sul - ALEMS!

Vocé acaba de baixar a amostra do Revisao de Véspera para o concurso da ALEMS.

O Revisao de Véspera é um material que contempla os principais pontos para que vocé
possa realizar uma revisdo assertiva na véspera desse grande dia.

No material completo vocé terad acesso as seguintes disciplinas do cargo de Técnico
Legislativo - Area Administrativa:

DISCIPLINAS

Lingua Portuguesa

Matematica e Raciocinio l6gico

Legislacao Institucional

Direito Constitucional

Direito Administrativo

Noc¢des de Administracao Publica
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No material completo vocé terd acesso as seguintes disciplinas do cargo de Analista
Legislativo - Area Administrativa:

DISCIPLINAS

Lingua Portuguesa

Matematica e Raciocinio l6gico

Legislacao Institucional

Nocoes de Direito Constitucional

Nocoes de Direito Administrativo

Administracao Publica

Gestao de Pessoas

No material completo vocé tera acesso as seguintes disciplinas do cargo de Analista
Legislativo - Area Administrativa:

DISCIPLINAS

Lingua Portuguesa

Matematica e Raciocinio l6gico

Legislacao Institucional

Nocdes de Direito Constitucional

Nocdes de Direito Administrativo

Conhecimentos especificos do Cargo
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Mas antes veja s6 o depoimento de um dos nossos alunos que foi aprovado
recentemente no tao disputado concurso do INSS:

Jodo CarlosF.

Caso tenha qualquer duvida, vocé pode entrar em contato conosco enviando seus
questionamentos para o suporte: suporte@cadernomapeado.com.br e WhatsApp.

Cligue aqui para ter acesso ao material completo

Bons Estudos!

Rumo a aprovacao!!
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NOGCOES DE DIREITO ADMINISTRATIVO

Atos Administrativos

1) Introducao
Iremos iniciar o estudo dos atos administrativos:

Atos administrativos: nogdes iniciais; diferenciacdo; classificagdo; elementos dos atos
administrativos; atributos dos atos administrativos; agente putativo e agente necessario;
convalidagdo; extingdo dos atos administrativos; espécies de atos administrativos; pareceres;
licengas, autorizacdes e permissdes.

2) Nocgoes iniciais

Os atos administrativos sao todas as expressdes de vontade da Administracdo Publica
materializadas por meio de decretos, resolucdes, portarias, instrugdes, ordens de servico, circulares,
entre outros documentos. De maneira mais técnica, um ato administrativo € uma declaracao
unilateral de vontade do Estado ou de seu representante, no exercicio da fungdo administrativa,
subordinada a legislagdo, com o propdsito de atender ao interesse publico. Seu objetivo é criar,
restringir, declarar ou extinguir direitos, estando sujeito ao controle judicial.

Manifestacdo unilateral de vontade

Ato administrativo

Impde obrigacdes, cria direitos, aplica
penalidades

Ao empregar essa manifestagdo unilateral, a Administracdo Publica utiliza as prerrogativas do direito
publico, valendo-se de sua superioridade. Nem toda agdo realizada pela administracdo publica
configura um ato administrativo; este somente se configura quando a administragdo atua com suas
prerrogativas de direito publico.

Os atos administrativos sdo praticados (exarados) pela:
— Administracao Publica (direta — fungdo administrativa — e indireta)

—> Particulares — atividade administrativa
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No sentido de conceituar ato administrativo podemos citar algumas definicdes dos principais
autores, vejamos:

Hely Lopes Meirelles: "Ato administrativo é toda manifestacdo unilateral de vontade da
Administracao Publica que, agindo nessa qualidade, tenha por fim imediato adquirir, resguardar,
transferir, modificar, extinguir e declarar direitos, ou impor obrigagdes aos administrados ou a si
prépria.”

Celso Antonio Bandeira de Mello: “"Declaracao do Estado (ou de quem lhe faca as vezes — como, por
exemplo, um concessionario de servico publico), no exercicio de prerrogativas publicas, manifestada
mediante providéncias juridicas complementares da lei a titulo de Ihe dar cumprimento, e sujeitas a
controle de legitimidade por 6rgaos jurisdicional.”

De maneira geral o conceito de ato administrativo, envolve declaracao unilateral de vontade;
vontade da administracao; finalidade de interesse publico.

@ Tome Nota!

Para a doutrina majoritaria, o siléncio ndo é propriamente ato administrativo, mas sim fato
administrativo, o qual pode gerar consequéncias juridicas, como a prescricdo e a decadéncia. E,
realmente, ndo € ato, pois falta, ao siléncio, a declaracao de vontade, algo que é essencial ao conceito
de ato administrativo. O siléncio é o oposto disso: é auséncia de manifestacao. E ndo ha ato sem a
declaragdo de vontade.

Vamos esquematizar os atos administrativos?

A administracdo pratica sem as prerrogativas publicas.

Atos da administracao

FEx: compra e venda e locacgdo.

E a manifestacdo de vontade do Estado, com o objetivo de criar,
Atos administrativos modificar e extinguir direitos, com a finalidade de satisfazer o interesse
publico.

E aquele pelo qual, mediante autorizacéo legal, o titular renuncia a um
LA (IS TEVLIEL L ITETATL I direito. A peculiaridade desse ato é seu carater incondicional e

irretratavel.
Formalismo moderado Meras irregularidades ndo geram nulidade de atos do processo;
Poder extroverso E 0 poder de o ato atingir 3% independentemente de sua vontade;
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E a vontade pessoal e psiquica que move o agente publico na
elaboracdo dos atos administrativos.

Movel ini i ,
O CEBEES L I EEEE /OEx. de como foi cobrado (considerado errado): "o MOVEL DOS

ATOS ADMINISTRATIVOS é a situacdo real que justifica a edicdo
legitima do ato administrativo".

E a possibilidade, em caso de violacdo da razoabilidade e da
proporcionalidade, de o Judicidrio rever a conveniéncia e a
e e L oportunidade dos atos discricionarios. Esse controle acarreta a
(sindicabilidade) P i -

nulidade do ato e nunca a sua revogacgao.

Controle de juridicidade

Atos de administradores de empresa estatal também podem ter natureza de ato administrativo.

FEx: decisdes que indeferem requerimento de informacgdes sobre os servigos publicos prestados pela
empresa.

@ Tome nota!

Para a administracao publica, temos os tipos de manifestacdes de vontade — ato unilateral e ato
bilateral. O ato unilateral é emitido por uma Unica parte, enquanto o ato bilateral resulta do acordo
e da vontade de duas partes.

2) Requisitos dos Atos Administrativos

Sdo os chamados requisitos de validade. Requisitos que devem ser observados para que o ato seja
valido. Requisitos que se ndo forem observados o ato serd invalido. Por se tratar de um tema com
grande relevancia no concurso publicos, anote esse mnemonico: CO - FI — FO — MO - OB (Isso vai
te salvar na hora da prova).

«Competéncia

*Finalidade

*Forma

*Motivo

*Objeto

<<
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a) Competéncia

A competéncia é o poder atribuido ao agente ocupante de cargo, emprego ou fun¢do publica para
desempenhar suas atividades. Pode ser entendido como sujeito competente para a pratica de atos
administrativos.

Sujeito é a pessoa que possui atribuicao legal para a pratica do ato.

b) Finalidade

A finalidade esta ligada ao objetivo, o qual, o interesse publico pretende atingir. Todo ato
administrativo é praticado necessariamente com um fim publico. Além disso, é importante deixar
claro que podem existir vicios na finalidade e esses vicios sdo chamados de desvio de finalidade ou
desvio de poder.

Nao se pode praticar o ato com fins privados, nem para beneficiar amigos e prejudicar inimigos. A
finalidade que deve ser observada é aquele prevista em lei para o ato.

c) Forma

A forma é a manifestagdo do ato no mundo externo, ou seja, o jeito como o ato é praticado. Como
regra, o ato é formal e escrito.

Motivagdo: representa a exteriorizacao / exposicao / apresentacao dos motivos. De maneira mais
simples de explicar seria dizer que “a motivacdo é a demonstracdo dos motivos, seria coloca-los no

papel”.

d) Motivo

O motivo € a situagdo de direito ou de fato, o qual, autoriza a realizagdo do ato administrativo. Além
disso, o motivo pode ser um elemento vinculado, previsto em lei, ou discricionario, a critério do
administrador.

No caso da vinculacdo o ato serad praticado de acordo com as diretrizes legais, a lei descrevera
exatamente como o ato devera ser praticado e na discricionariedade, a lei traz diversos objetos e
que serao escolhidos a critério do administrador.

Situacao fatica (fatos — o que aconteceu no caso concreto) e juridica (o que esta na lei) que justifica
a pratica do ato.
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e) Objeto

O objeto, o qual, também pode ser chamado de conteldo, é o efeito juridico produzido pelo ato
administrativo. Seria 0 que o ato enuncia, prescreve ou dispde. Sao os efeitos produzidos. Trata-se
do préprio ato.

A Ex.: Demiss3o, exoneracao.

Em resumo o objeto pode ser definido como: conteldo, de efeito imediato, pode ser vinculado ou
discricionario, licito, possivel e certo.

2.1) Teoria dos motivos determinantes

A Teoria dos motivos determinantes entende que uma vez motivado o ato, a validade esta
vinculada aos motivos que o fundamentam. Dessa maneira, se os motivos indicados ndo existirem,
o ato sera nulo. Portanto, os motivos alegados para pratica do ato devem ser verdadeiros.

A Teoria se aplica aos atos discricionarios ou vinculados e quando a motivacao for ou ndo obrigatoria.
i \
t~ Tome Nota!

Nem todo ato precisa ser motivado. £ Ex: exoneracao do titular de um cargo em comisséo. A
motivacao neste caso nao é exigida, mas, se por acaso a motivagao for feita, aplica-se esta teoria.

2.2) Discricionariedade

A discricionariedade no ato administrativo esta presente nos elementos motivo e objeto. A
competéncia, finalidade e forma sdo elementos vinculados, enquanto o motivo e o objeto podem
ser vinculados ou discricionarios.

2.3) Desvio de finalidade

Desvio de finalidade ocorre quando a autoridade competente pratica um ato administrativo visando
fim diverso daquele previsto em lei ou exigido pelo interesse publico. Ou seja, o ato é praticado com
competéncia, forma, objeto e motivo validos, mas com inten¢do incompativel com o seu objetivo
legal.
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Embora ndo esteja tipificado de forma explicita no Cédigo como "desvio de finalidade", esse vicio
encontra respaldo no art. 2°, paragrafo Unico, da Lei n® 4.717/1965 (Lei da Acao Popular): "E nulo
o ato lesivo ao patrimdnio publico por desvio de finalidade."

Além disso, esta intimamente ligado ao principio da moralidade administrativa e ao controle de
legalidade e legitimidade dos atos.

O fim pretendido é pessoal ou
alheio ao interesse publico

Desvio de finalidade Finalidade do ato

A autoridade extrapola os limites

Excesso de poder A
de sua competéncia legal

Competéncia

P . O motivo declarado nao existiu A P
Inexisténcia de motivo ou & falso Motivacao/legitimidade

3) Classificagoes

Os atos administrativos podem ser classificados de varias formas, levando em consideracao
diferentes critérios.

3.1) Ato vinculado e discricionario
a) Ato vinculado

E aquele praticado pela Administracdo Publica sem qualquer margem de liberdade / escolha. Uma
vez que os requisitos legais forem preenchidos a Administracdo € obrigada a praticar o ato nos
exatos termos da lei. E praticado apenas no aspecto da legalidade.

A Ex.: Licenca para tratar da prépria saude.

b) Ato discricionario

E aquele em que o administrador tem certa margem de escolha. Escolha: analise do mérito
administrativo (juizo de conveniéncia e oportunidade) — interesse publico

A discricionariedade jamais é presumida. Ela esta prevista na lei ou em conceitos juridicos
indeterminados (/Oex.: conduta escandalosa na reparticao).

10
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E praticado apenas no aspecto da legalidade. Mas, além disso, também deve ser observado o aspecto
de mérito.

A Ex Licenca para tratar de interesses particulares

3.2) Atos gerais e individuais
a) Atos gerais

Os atos gerais ou normativos sao aqueles que possuem destinatarios indeterminados, ou seja, nao
sabemos as pessoas que serao atingidas por aquele ato.

Por possuir carater genérico, atingem todos aqueles que se enquadrarem na situagdo descrita. Em
resumo, possuem carater normativo, natureza genérica e contetdo abstrato.

P Ex: Decretos, instrucdes normativas, resolucoes.

b) Atos individuais

Os atos individuais ou especiais sdo aqueles que possuem destinatarios, certos, determinados, ou
seja, sabemos quem serdo os atingidos pelo ato.

Além disso podemos dizer que produzem efeitos nos casos concretos.

P Ex: Nomeacao, demissao, licenca.

3.3) Atos simples, complexo e composto
a) Ato simples

E aquele ato formado pela manifestacdo de vontade de um 6érgdo, podendo ser unipessoal ou
colegiado. O numero de agentes que participa do ato ndo é relevante, desde que se trate de uma
vontade unitaria. Um ato simples podera ser um despacho manifestando a vontade do colegiado de
um érgao, por exemplo.

b) Ato complexo
E aquele formado pela manifestacdo de vontade de dois ou mais 6rgdos, produzindo um ato.

A Ex Aposentadoria (manifestacao de vontade do 6rgdo no qual a pessoa trabalha + manifestacao
de vontade do respectivo tribunal de contas = formam um Unico ato da aposentadoria).

11
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c) Ato composto
E aquele formado pela manifestacdo de vontade de um 6rgao (ato principal).

Porém, é necessario a aprovagdo da vontade (ato acessorio / instrumental), que é feita por outro
orgao. Neste caso, ha dois atos distintos, ou seja, um ato principal e um ato acessério.

A Ex Homologacao.

Ato simples Ato ou 6rgdo unitario ou colegiado. FPEx: exoneragao de servidor

Dois atos, sendo um principal e outro acessério; o ato principal depende do

Ato composto

acessorio para a producdo de efeitos. A Ex: homologacao.

Ato complexo Manifestacdo de dois ou mais érgaos; Unico ato. A Ex. Portaria interministerial.

3.4) Atos de império, gestao e expediente
a) Ato de império

Atos de império ou de autoridade sdo os praticados com prerrogativas e de uma autoridade e
impostos de maneira unilateral e coercitiva ao particular, ou seja, ndo sdo de obediéncia facultativa.

b) Ato de gestao

E aquele ato que a administracao pratica sem utilizar a sua supremacia, sao atos praticados em
situacao de igualdade com os particulares.

c) Ato de expediente

Sdo aqueles atos internos, que ndo possuem conteldo decisério, apenas se destinam a dar
andamento aos processos. Além disso, os atos de expediente ndo geram efeitos vinculantes nem
possuem forma especifica.

A Ex. Entrega de certiddo, expedicao de oficio.

3.5) Ato perfeito, valido e eficaz

a) Ato perfeito: £ aquele que completou o seu ciclo de formacdo, ou seja, todas as etapas foram
realizadas. Se o ato ndo completou o seu ciclo de formacdo ele sera imperfeito.

12
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b) Ato valido: E aquele que estd em conformidade com o ordenamento juridico (lei). Caso o ato ndo
esteja de acordo com a lei ele sera invalido.

c) Ato eficaz: E aquele ato que est4 apto para producdo de efeitos, é um ato que independe de
evento posterior para produzir seus efeitos. Se o ato ndo esta apto a produzir os seus efeitos ele sera
ineficaz.

4) Atributos dos atos administrativos

Os atributos ou caracteristicas do ato administrativo sdo as peculiaridades que os fazem ser
diferentes dos atos privados.

Sdo atributos do ato administrativo a presuncao de legalidade (legitimidade, veracidade); a
imperatividade (coercibilidade ou poder extroverso); a autoexecutoriedade (executoriedade e
exigibilidade); e a tipicidade.

Por se tratar de um tema com grande relevancia no concurso publicos, anote esse mnemonico: P -
A - T -1 (Isso vai te salvar na hora da prova).

*Presuncdo de Legitimidade e Veracidade
J
3
«Autoexecutoriedade
J
\
Tipicidade
J
\
«Imperatividade

4.1) Presuncéao de legitimidade e veracidade

De acordo com esse atributo pressupde-se que os atos estdo de acordo com a lei, até que se prove
o contrario, ou seja, sdo legitimos, legais, licitos ou validos.

Presuncao de legitimidade: presume que o ato esta de acordo com a lei.
Presuncao de veracidade: presume que os fatos narrados sao verdadeiros.

Obs. 1: Presuncao universal: presente em todos os atos administrativos

13
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Obs. 2: Presuncdo relativa: admite prova em contrario

Obs. 3: Onus da prova é do destinatario do ato e ndo da administracdo publica.

4.2) Autoexecutoriedade

Atributo que permite a Administragdo Publica executar as suas decisGes de forma direta, imediata.
Sem necessidade de intervencdo judicial, inclusive com o uso da forca, caso seja necessario. A
autoexecutoriedade existe em duas principais situagdes, quando estiver expressamente prevista em
lei e quando se tratar de medida urgente (medida que deve ser adotada de imediato).

P Ex Interdicdo de estabelecimento, apreensdao de mercadorias, demoli¢ao de obra irregular.

Nem todo ato possui o atributo da autoexecutoriedade. As situagdes em que o ato administrativo
nao tem este atributo: cobranga de multa, tributos, desapropriacao, serviddo administrativa.

4.3) Tipicidade

Nem todo doutrinador entende que a tipicidade é um atributo. Esse atributo esta presente na obra
de Maria Sylvia Zanella Di Pietro. Segunda a doutrinadora, tal atributo deve corresponder a figuras
definidas em lei para que produzam resultados. Ou seja, a tipicidade exige que haja uma previsao
legal do ato administrativo. Deve ser previsto em lei.

Em resumo a tipicidade é regida pelo principio da legalidade. Todo ato administrativo unilateral
possui esse atributo. Se for ato administrativo bilateral, ha doutrina que diga que ndo possui esse
atributo.

4.4) Imperatividade

E decorrente do poder de império / extroverso, ou seja, o poder publico pode editar atos que estao
relacionados a terceiros e ndo somente para o sujeito que o emitiu.

Como imp&e obrigacdes a terceiros, os atos administrativos sdo impostos de forma unilateral pelo
Estado independente da anuéncia (concordancia) dos administrados.

Nem todo ato possui o atributo da imperatividade, como, por exemplo, os atos negociais.

14
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5) Espécies de Atos Administrativos

Os atos administrativos podem ser categorizados em diversas espécies, levando em conta suas
caracteristicas e finalidades especificas. Por se tratar de um tema com grande relevancia no concurso
publicos, anote esse mnemoénico: N — O - N - E - P (Isso vai te salvar na hora da prova).

-
Normativos

«Ordinario

*Negociais

«Enunciativo

*Punitivo

) -~ Cod - 4

—» Normativos: Atos gerais (destinatarios indeterminados — carater genérico e abstrato)
FEx. Resolugao, Decreto, Regulamentos, Regimentos

—» Ordinario: Atos internos (ordens que a administracdo publica profere para ser 6rgaos e
servidores subordinados. Decorre do poder hierarquico. Aqueles que disciplinam o funcionamento
da Administracdo Publica, incluindo as condutas dos seus agentes.

AEx.: ordens de servico, memorando, circulares internas, instrugdes, avisos, portaria.

—» Negociais: Sao casos em que o particular precisa da anuéncia da administracdo publica. Ndo sdo
imperativos, coercitivos, autoexecutoérios.

FEx: Licencas, autorizagdes, permissdes, homologacao, visto.

— Enunciativo: E aquele ato que n&o representa uma manifestacdo de vontade propriamente dita.
A administracdo publica simplesmente emite uma opinido (juizo de valor). Apenas declara uma
situacao.

AEx. atestado, parecer, certiddo, apostila. Externam ou declaram uma situacdo existente em
registros, processo ou arquivos publicos sem qualquer manifestacdo de vontade original da
Administracao).

—» Punitivo: Tem o objetivo de punir a pratica de infragdes administrativas. Pode estar punindo um
servidor, particular ou particular com vinculo.

15
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LEGISLACAO

Decreto n°® 16.338/2023

1) Introducao

O Decreto Estadual n® 16.338/2023 dispSe sobre a competéncia, a forma de elaboracao, o
procedimento, a técnica legislativa e a publicacao dos atos normativos no ambito dos 6rgaos da
Administracao Direta, das autarquias e das fundac¢des do Poder Executivo do Estado de Mato Grosso
do Sul. O decreto também aprova o Manual das Boas Praticas dos Atos Normativos, estabelecendo
diretrizes obrigatdrias para a producao normativa estadual.

Trata-se de norma organizadora da atividade administrativa normativa, voltada a padronizacdo, a
seguranca juridica e a racionalizacdo dos atos administrativos.

1.1) Ambito de aplicacdo do decreto

O decreto determina que suas normas devem ser observadas pelos érgdos da Administracao Direta,
bem como pelas autarquias e fundagdes do Poder Executivo Estadual, sempre que da elaboragao de
atos a serem encaminhados a Secretaria de Estado de Governo e Gestdo Estratégica e a
Governadoria.

A aplicacao do decreto é obrigatéria para os atos normativos e administrativos que dependam de
tramitacdo e assinatura no ambito do Poder Executivo.

1.2) Atos alcancados pelas regras do decreto

O Decreto n°® 16.338/2023 estabelece que suas diretrizes alcangam, especialmente:

—> ExposicSes de motivos dirigidas ao Governador do Estado;

—» Proposic¢des de natureza legislativa iniciadas no Poder Executivo, como projetos de lei e decretos;
—» Proposi¢des de natureza normativa ou financeira sujeitas a assinatura do Governador.

Esses atos devem observar integralmente as normas procedimentais e de técnica legislativa previstas
no decreto.
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1.3) Finalidade das disposicoes gerais

As disposi¢des gerais do decreto tém por finalidade assegurar clareza, uniformidade, controle e
eficiéncia na producdo normativa estadual, evitando inconsisténcias formais e promovendo maior
transparéncia na atuacao administrativa.

Tabela — Sintese das disposices gerais

Objeto Técnica, procedimento e publicacdo de atos
Abrangéncia Administracao Direta, autarquias e fundagdes
Atos alcancados Normativos, legislativos e financeiros
Finalidade Padronizagéo e seguranca juridica

2) Espécies de atos administrativos no ambito do Poder Executivo

O Decreto Estadual n® 16.338/2023 disciplina as espécies de atos administrativos e normativos
utilizados no ambito do Poder Executivo do Estado de Mato Grosso do Sul, com o objetivo de
padronizar a producdo normativa e assegurar uniformidade formal e procedimental. A correta
identificacdo da espécie de ato é condicdo essencial para a validade e a adequada tramitacao
administrativa.

O decreto estabelece critérios claros para diferenciar os atos conforme sua finalidade, conteddo e
autoridade competente para sua edigao.

2.1) Atos normativos

Os atos normativos sdao aqueles destinados a estabelecer regras gerais e abstratas, com aplicagdo a
situacOes indeterminadas. O Decreto n° 16.338/2023 prevé a utilizagdo desses atos quando houver
necessidade de disciplinar matérias de interesse geral da Administracao Publica Estadual, observadas
as competéncias legais.

A elaboragdo dos atos normativos deve obedecer as regras de técnica legislativa, forma e
procedimento definidas no proprio decreto.
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2.2) Atos administrativos de efeitos internos

Além dos atos normativos, o decreto contempla os atos administrativos de efeitos internos, voltados
a organizacao e ao funcionamento da Administracdo Publica. Esses atos produzem efeitos restritos
ao ambito interno dos 6rgdos e entidades, sem inovar no ordenamento juridico externo.

A correta distincdo entre atos normativos e atos de efeitos internos evita vicios formais e
inadequagdes procedimentais.

2.3) Importancia da correta escolha da espécie de ato

O Decreto n° 16.338/2023 reforca que a escolha inadequada da espécie de ato pode comprometer
a legalidade, a eficacia e a tramitacdo administrativa. Por isso, a identificacdo correta da natureza do
ato é requisito indispensavel para sua elaboracéo e submissado as instancias competentes.

Atos normativos Regras gerais e abstratas
Atos administrativos Organizacdo e funcionamento interno
Finalidade Adequacdo ao conteldo e aos efeitos
Técnica Observancia obrigatéria do decreto

3) Competéncia para expedicao dos atos administrativos e normativos

O Decreto Estadual n° 16.338/2023 disciplina a competéncia para expedicao dos atos administrativos
e normativos no ambito do Poder Executivo do Estado de Mato Grosso do Sul, estabelecendo regras
claras sobre quem pode editar cada espécie de ato. A definicdo da competéncia é elemento essencial
para a validade do ato administrativo, pois decorre diretamente da lei e do decreto.

A observancia da competéncia evita usurpagao de atribuicdes e assegura regularidade na producao
normativa.

3.1) Competéncia do Governador do Estado

O decreto estabelece que determinados atos administrativos e normativos sdo de competéncia
privativa do Governador do Estado, especialmente aqueles que demandam sua assinatura ou que
produzem efeitos externos relevantes. Esses atos sequem procedimento proprio de elaboracao,
analise e encaminhamento, conforme previsto no decreto.
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A atuagao do Governador ocorre nos limites constitucionais e legais, observadas as regras formais
de tramitacao.

3.2) Competéncia dos Secretarios de Estado e dirigentes

Além do Governador, o Decreto n® 16.338/2023 reconhece a competéncia dos Secretarios de
Estado e dos dirigentes de 6rgaos e entidades para a expedicdo de atos administrativos, conforme
suas atribuicdes legais. Esses atos devem respeitar a hierarquia administrativa e as normas de técnica
legislativa previstas no decreto.

A competéncia dos Secretarios e dirigentes é exercida de forma vinculada as atribui¢des do cargo e
as normas vigentes.

3.3) Observancia da hierarquia e da delegacao

O decreto reforca a necessidade de observancia da hierarquia administrativa e das regras de
delegagdo de competéncia, quando admitidas. A delegagdo deve ocorrer nos termos legais e ndo
afasta a responsabilidade da autoridade delegante, conforme previsto no ordenamento juridico.

A correta definicdo da competéncia assegura legalidade, eficiéncia e seguranca juridica na atuagdo
administrativa.

4) Forma e regras basicas de elaboracao dos atos normativos

O Decreto Estadual n° 16.338/2023 estabelece regras basicas de forma para a elaboragéo dos atos
normativos no ambito do Poder Executivo, com o objetivo de assegurar padronizacao, clareza e
seguranca juridica. A forma adequada do ato € requisito indispensavel para sua validade e para a
correta compreensao de seu conteudo.

A observancia dessas regras vincula todos os 6rgéos e entidades sujeitos ao decreto.

4.1) Padronizacao formal dos atos

O decreto determina que os atos normativos devem observar padrdes formais previamente
definidos, incluindo identificagdo do tipo de ato, indicacao da autoridade competente e estruturacao
adequada do texto. A padronizacao facilita a leitura, a interpretacdo e o controle dos atos
administrativos.

A inobservancia dos padrdes formais compromete a tramitagéo e a eficacia do ato.
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4.2) Clareza, objetividade e coeréncia

A elaboragdo dos atos normativos deve pautar-se pela clareza, objetividade e coeréncia, evitando
ambiguidades, repeticOes desnecessarias e contradi¢des internas. O Decreto n°® 16.338/2023 reforca
gue o texto normativo deve expressar comandos precisos e compativeis com a finalidade do ato.

Essas diretrizes sdo essenciais para a correta aplicacdo do ato pela Administracdo e pelos
destinatarios.

4.3) Adequacao ao conteudo e a finalidade

O decreto exige que a forma do ato normativo seja adequada ao conteudo que se pretende
disciplinar, evitando o uso de espécies inadequadas ou incompativeis com o alcance pretendido. A
adequacdo formal contribui para a legalidade e a efetividade do ato administrativo.

5) Procedimento e técnica legislativa aplicaveis aos atos normativos

O Decreto Estadual n® 16.338/2023 disciplina o procedimento para elaboracao dos atos normativos
no ambito do Poder Executivo Estadual, estabelecendo etapas e cuidados formais que devem ser
observados desde a concepcao da proposta até sua submissdo a autoridade competente. O
procedimento normativo tem por finalidade assegurar regularidade, controle e qualidade técnica
dos atos produzidos.

A observancia do procedimento é condicdo essencial para a validade e a adequada tramitacao dos
atos administrativos e normativos.

5.1) Etapas do procedimento de elaboracao

O decreto estabelece que a elaboracdo dos atos normativos deve observar etapas formais, incluindo
a analise prévia da necessidade do ato, a adequacdo da espécie normativa escolhida e a
conformidade com as regras de técnica legislativa. Essas etapas visam evitar a edi¢do de atos
desnecessarios, redundantes ou formalmente inadequados.

A correta observancia das etapas assegura racionalidade e eficiéncia na producdo normativa.

5.2) Técnica legislativa aplicavel

O Decreto n°® 16.338/2023 determina que os atos normativos devem observar as regras de técnica
legislativa, especialmente aquelas relativas a clareza, a precisao e a organizacao do texto. A técnica
legislativa visa tornar o ato compreensivel, l6gico e compativel com o ordenamento juridico vigente.
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A aplicacdo da técnica legislativa é obrigatoria e vinculante para todos os 6rgdos e entidades
abrangidos pelo decreto.

5.3) Compatibilidade com o ordenamento juridico

O decreto reforca a necessidade de que todo ato normativo seja compativel com a Constituigao,
com as leis e com os demais atos normativos vigentes, evitando conflitos normativos e
ilegalidades. A verificacdo dessa compatibilidade integra o procedimento de elaboracao do ato.

“ Previsdo conforme o Decreto n°® 16.338/2023

Procedimento Observancia de etapas formais

Técnica legislativa Clareza, precisdo e organizagao
Compatibilidade Conformidade com o ordenamento juridico

Finalidade Qualidade e seguranga dos atos

6) Numeracao e publicacao dos atos administrativos e normativos

O Decreto Estadual n® 16.338/2023 disciplina a numeragao e a publicacdo dos atos administrativos
e normativos como etapas essenciais para a validade, a eficacia e a transparéncia da atuacdo
administrativa. A correta numeracao permite identificagdo precisa do ato, enquanto a publicacdo
assegura conhecimento publico e producao de efeitos juridicos.

Esses requisitos vinculam todos os érgdos e entidades abrangidos pelo decreto.

6.1) Regras de numeracao dos atos

O decreto estabelece que os atos administrativos e normativos devem observar numeracao
sequencial, padronizada e continua, conforme a espécie do ato e o 6rgao responsavel por sua
edicdo. A numeragdo adequada facilita o controle administrativo, a referéncia normativa e a
organizagao do acervo de atos do Poder Executivo.

A observancia da numeragao correta é requisito formal indispensavel a regularidade do ato.
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6.2) Publicacdo como condicao de eficacia

A publicagdo é condicao necessaria para que os atos produzam efeitos externos, conforme as regras
previstas no Decreto n° 16.338/2023. A publicagdo deve ocorrer no veiculo oficial indicado,
assegurando publicidade, transparéncia e acesso a informagao.

A auséncia de publicacao impede a produgdo de efeitos do ato em relagdo a terceiros, ressalvadas
as hipoteses legais.

6.3) Padroes e responsabilidade pela publicacao

O decreto estabelece padrdes para a publicacdo dos atos, bem como define a responsabilidade dos
orgaos e autoridades pela correta divulgagdo. A publicacdo deve refletir fielmente o contetudo
aprovado, vedadas alteracbes posteriores sem observancia do procedimento legal.

7) Manual de Boas Praticas dos Atos Normativos e fluxo de elaboracao

O Decreto Estadual n° 16.338/2023 aprova o Manual de Boas Praticas dos Atos Normativos, que
passa a integrar o sistema de producao normativa do Poder Executivo Estadual. O Manual tem
carater orientador e vinculante, devendo ser observado pelos érgdos da Administracdo Direta,
autarquias e fundagoes.

Sua finalidade é padronizar procedimentos, melhorar a qualidade normativa e reduzir inconsisténcias
formais na elaboragdo dos atos administrativos e normativos.

7.1) Conteudo e finalidade do Manual

O Manual de Boas Praticas relune diretrizes voltadas a:
—> correta identificacdo da espécie normativa;

—>» adequacao do conteudo a finalidade do ato;

—» observancia da técnica legislativa;

— racionalizagdo da produgao normativa.

Essas diretrizes reforcam os principios da eficiéncia, da clareza e da seguranca juridica na atuacao
administrativa.
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7.2) Fluxo de elaboracao e tramitacao dos atos

O Decreto n°® 16.338/2023 estabelece que os atos normativos devem observar fluxo administrativo
previamente definido, desde a elabora¢do inicial até a submissdo a autoridade competente e
posterior publicacdo. Esse fluxo permite controle, uniformidade e padronizagdo na tramitagdo dos
atos.

A observancia do fluxo é obrigatéria para os atos sujeitos a apreciacdo da Governadoria e das
Secretarias centrais.

“ Finalidade conforme o decreto

Manual de Boas Praticas Padronizar e qualificar os atos
Natureza Orientadora e vinculante
Fluxo Organizar a tramitacdo administrativa
Objetivo Eficiéncia e seguranca juridica

8) Consolidacao normativa, disposicoes finais, revogacoes e vigéncia

O Decreto Estadual n® 16.338/2023 institui o Programa Permanente de Consolidagéo, Simplificacao
e Desburocratizacdo dos Atos Normativos, com o objetivo de racionalizar o ordenamento
administrativo estadual. O programa busca reduzir excessos normativos, eliminar redundancias e
facilitar a compreensdo das normas vigentes.

A consolidagdo normativa ocorre sem inovacao de conteudo, respeitando o ordenamento juridico
vigente.

8.1) Importancia da consolidacdo normativa

A consolidacao e a simplificacao dos atos normativos contribuem para:
—» maior transparéncia administrativa;

—> reducao da burocracia;

—» facilitacdo do acesso as normas;

—» melhoria da gestao publica.

Essas medidas reforcam a eficiéncia administrativa e a seguranca juridica no ambito do Poder
Executivo Estadual.
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8.2) Disposicoes finais, revogacoes e vigéncia

O decreto encerra-se com disposi¢des finais, estabelecendo:
—» a obrigatoriedade de observancia de suas normas;

—» a revogacao expressa dos atos normativos incompativeis;
— avigéncia do decreto na forma nele prevista.

As disposices finais consolidam o Decreto n° 16.338/2023 como norma central da técnica
administrativa e normativa do Poder Executivo Estadual.

CONHECIMENTOS ESPECIFICOS

Seguranca de Dignitarios

Técnicas, Taticas e Operacionalizacao

1) Introducao

Iniciaremos os estudos sobre a matéria de Seguranca de Dignatarios:

1 — Técnicas, taticas e operacionalizagdo: consideracdes iniciais; objeto e modus operandi;
planejamento de seguranca de dignitarios; atividade de seguranca de dignitarios; técnicas,
taticas e operacionalizacdo; analise de risco.

2) Consideracoes Iniciais

A seguranca de dignitarios é uma area crucial que envolve a protecdo de individuos de alto perfil,
como lideres governamentais, diplomatas, chefes de estado e outras figuras notaveis. Esses
individuos frequentemente sdo alvos de ameacas e riscos de seguranca influenciados por seu status
e influéncia. A implementagdo bem-sucedida da seguranca de dignitarios requer técnicas, taticas e
operacionaliza¢do altamente especializadas.

Para cada tipo de autoridade ou celebridade é preciso uma estratégia e um plano de acao diferente.
Mas professora, o que sao dignitarios?

Dignitarios sdo pessoas que ocupam cargos de grande relevancia ou prestigio, geralmente
associadas ao poder publico, como chefes de Estado, governantes, autoridades militares, diplomatas
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e outras figuras de destaque nacional ou internacional. Eles sdo frequentemente alvos de medidas
especiais de seguranca devido a sua importancia e ao risco elevado de ameagas ou atentados. Em
alguns casos, personalidades publicas, como lideres religiosos, figuras do mundo empresarial ou
celebridades, também podem ser consideradas dignitarios, dependendo do contexto e das
circunstancias de seguranca.

3) Objeto e Modus Operandi

O objeto da seguranca de dignitarios é garantir a protecao eficaz das vidas e da integridade dos
individuos, assim como a continuidade das fun¢des que desempenham. O modus operandi envolve
a criacao de estratégias personalizadas que se adaptam as estratégias estratégicas enfrentadas
por cada dignitario, bem como aos contextos e ambientes em que operam.

4) Planejamento de Seguranca de Dignitarios

Um planejamento é projetado para lidar com ameacas previsiveis que podem ser direcionadas
contra a autoridade protegida. Esse planejamento leva em consideracao as pessoas e grupos que
podem ser adversarios, além de recursos que esses potenciais agressores podem utilizar, como
conhecimento técnico, apoio de simpatizantes, armas ou recursos financeiros. Esses elementos
podem ser usados para desmoralizar, sequestrar, ferir ou até matar a autoridade em questao.

O nivel de seguranca pessoal é baseado na necessidade de superar o poder e a capacidade de seus
opositores mais fortes. Ao preparar-se de forma rigorosa para enfrentar as ameagas mais graves, a
equipe de seguranca tende a estar mais bem equipada para prevenir e lidar com situacdes menos
graves e menos complexas, embora isso ndo seja garantido.

Os métodos que podem ser empregados em ameacas ou ataques incluem armas de fogo de curto
e longo alcance, facas, explosivos, dispositivos improvisados, venenos, agressoes fisicas e até atos
simbdlicos, como jogar objetos (ovo, tomate, etc.) para desmoralizar a autoridade.

Além disso, quem planeja um atentado geralmente tem certas vantagens, como tempo para planejar,
conhecimento detalhado da éarea, rotas de fuga, capacidade de se misturar com o publico ou a
imprensa, possiveis falhas na equipe de seguranca e a falta de conscientizagdo ou preparo da propria
autoridade.

Existem diferentes tipos de individuos que podem executar atentados e ameacas:
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Organizado

«Este tipo de agente faz parte de um grupo ou organizagdo que planeja e executa a acdo.

Independente N

<O agente age por conta propria, movido por suas proprias motivagdes, sem ligagao
direta com um grupo.

Contratado N

Trata-se de alguém que foi pago ou contratado para realizar o atentado ou ameaca.

Para prevenir essas acoes, é necessario adotar varias medidas de seguranga. A ocupagdo de pontos
criticos envolve posicionar a equipe de seguranga em locais estratégicos para monitorar e controlar
areas vulneraveis. A ocultacdo da autoridade ajuda a manté-la fora de vista, reduzindo a exposi¢ao
a possiveis ataques. O posicionamento adequado da equipe de seguranca pessoal ao redor da
autoridade garante uma protecao mais eficiente.

O credenciamento rigoroso das pessoas que terdo acesso ao local é essencial para evitar que
individuos ndo autorizados se aproximem. Varreduras minuciosas devem ser realizadas para
identificar possiveis ameacas, como explosivos ou armas escondidas. A blindagem de veiculos é uma
medida importante para proteger o dignitario contra tiros ou explosdes. Além disso, a equipe de
seguranca deve estar equipada com coletes a prova de balas, proporcionando protecdo adicional.
Por fim, o uso de detectores de metais auxilia na identificagdo de armas ou objetos perigosos,
aumentando a seguranca do local.

5) Atividade de Seguranca dos Dignitarios

A atividade de seguranga de dignitarios tem como objetivo proteger a autoridade de possiveis
riscos, tanto fisicos quanto morais. Um agente de seguranca de dignitario € um profissional
altamente treinado, selecionado para fazer parte da equipe de segurancga, possuindo a preparacao
fisica e moral necessarias para prevenir que o dignitario seja exposto a situagdes de alto risco.

Dentro dessa equipe, hd um agente chamado "mosca”, que é o responsavel por ficar mais préoximo
da autoridade. Caso todas as medidas de seguranca falhem, esse agente age como um escudo
humano para proteger o dignitario.

O trabalho dos agentes de seguranca é essencialmente a protecdo, garantindo a seguranga imediata
da autoridade por meio de tarefas especificas que visam preservar sua integridade. Isso se manifesta
principalmente na seguranga préxima, ou seja, na protecdo direta e constante.
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A seguranga de dignitarios é de extrema importancia, visto que sdo alvos potenciais de hostilidades.
Além disso, pessoas envolvidas com sistemas de informagdes e seus familiares também sdo
vulneraveis, pois detém informagdes valiosas que podem ser de interesse de adversarios.

A seguranga dessas autoridades é responsabilidade de profissionais especializados que trabalham
em grupo, utilizando equipamentos e técnicas adequadas. A organizacao da equipe de seguranga,
assim como os métodos empregados, dependem de varios fatores importantes, como o contexto e
os riscos envolvidos.

6) Técnicas, Taticas e Operacionalizacao

Para garantir a seguranca pessoal, o primeiro passo é adotar técnicas preventivas. A seguranga
pessoal se baseia em acbes preventivas e ostensivas, e, em algumas situacdes, pode ter um carater
repressivo ou ofensivo. Essas técnicas preventivas incluem todas as medidas tomadas pela equipe
de seguranca, pelo dignitario e sua familia, com o objetivo de evitar qualquer tipo de ameaca. Além
disso, essas medidas também envolvem a seguranca fisica, que visa impedir crimes ou atentados.

A seguranca fisica se refere as a¢des destinadas a proteger pessoas e evitar acessos ndo autorizados
a informacgdes, materiais e instalagdes, protegendo contra espionagem, sabotagem, danos e roubo,
tanto em locais de produgdo ou armazenamento quanto durante deslocamentos.

O agente de seguranga que protege dignitarios deve possuir trés qualidades principais:

Conhecimento técnico

Qualidades do Agente Conhecimento tatico

de Seguranca

Controle emocional

—>» Conhecimento técnico: envolve o entendimento das leis, normas, regulamentos e
procedimentos de seguranga, bem como o funcionamento de dispositivos de emergéncia e
protecao, como alarmes, armas letais e ndo letais, extintores, hidrantes, e veiculos.

—>» Conhecimento tatico: refere-se a aplicagdo pratica desse conhecimento técnico. Isso inclui
posicionamento, postura, agilidade, rapidez e eficacia na observancia das leis e normas de seguranca.
A tatica adotada pelo agente pode determinar o sucesso ou fracasso em uma situagao critica, como
sobreviver a um incidente ou ser responsabilizado por suas agdes.

—» Controle emocional: é necessario para distinguir entre profissionalismo e amadorismo,
sabedoria e ignorancia, razdo e emocao, e, em Ultima analise, entre vitoria e derrota.
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Os objetivos técnicos incluem identificar riscos, estabelecer os recursos necessarios (como
dispositivos, barreiras fisicas e eletrdnicas, e equipamentos), criar manuais, normas e procedimentos
de seguranca, além de elaborar planos preventivos e de contingéncia.

Ja os objetivos taticos envolvem seguir normas de seguranga, implementar os planos de seguranca,
dissuadir o agressor, responder rapidamente a uma ameaca e tentar impedir ou, pelo menos, retardar
um ataque, minimizando seus efeitos negativos.

Quanto as taticas e técnicas operacionais, é essencial aplica-las de forma gradativa, comecando
pelas estratégias mais complexas e avancadas e seguindo para as mais simples, conforme a
necessidade da situacao.

@ Tome nota!

As técnicas e taticas utilizadas na seguranca devem ser aplicadas de forma gradual, seguindo alguns
principios basicos:

Priorizar a¢cBes mais
discretas e recorrer a
medidas mais visiveis
ou ostensivas apenas

Intervir o minimo
possivel no inicio e
aumentar a

Comecar pelas medidas
mais simples e ir
avancando para as mais

Adotar acoes de menor
intensidade e progredir
para as de maior

complexas, conforme
necessario.

Sempre dar preferéncia
as solucdes mais
simples e eficientes.

impacto, conforme a
situacao exigir.

Analisar
cuidadosamente os
prés e contras de
envolver policiais ou
militares na operagao
de seguranga.

interferéncia apenas se
for indispensavel.

Considerar as possiveis
responsabilidades
criminais e civis que
podem surgir ao
implementar medidas
de seguranca.

6.1) Comportamento e Atuacao do Agente de Seguranca

quando ndo houver
outra opgao.

Avaliar se a contratacao
de seguranca privada é
realmente necessaria,

levando em conta os

custos e encargos
envolvidos nessa
decisao.

O comportamento do agente de seguranga é elemento essencial para o sucesso da protegao de

dignatarios. Espera-se atuacdo discreta, vigilante, equilibrada e ética, evitando condutas que
chamem atencdo indevida ou exponham desnecessariamente a autoridade protegida.

A atuagdo profissional exige autocontrole emocional, capacidade de tomada de decisdo sob pressao,
postura respeitosa e observancia estrita da legalidade. O agente deve agir com proporcionalidade,
utilizando apenas os meios necessarios para o cumprimento da missdo, sempre preservando direitos

fundamentais de terceiros.
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Em contexto de concurso publico, é fundamental compreender que o agente de seguranga nao atua
como figura de protagonismo, mas como garantidor da integridade da autoridade e da normalidade
institucional, sendo sua conduta permanentemente vinculada a responsabilidade funcional.

7) Analise de Risco

Antes de iniciar os conceitos basicos, precisamos entender o que é gestdo de riscos. A gestao de
risco € um processo estratégico que visa identificar, avaliar, controlar e monitorar os riscos que
uma organizacdo enfrente, buscando maximizar oportunidades e minimizar possiveis impactos
adversos.

Mas, afinal, o que é risco?

Risco ¢ a possibilidade de um evento incerto causar impacto negativo ou positivo em objetivos.
Pode ser interpretado como ameaga ou oportunidade, sendo que oportunidades podem trazer
vantagens competitivas.

Probabilidade

de Ocorréncia

Em seguranca, risco é qualquer evento que possa causar perdas ou danos, seja de natureza humana
(como lesdes ou mortes) ou patrimonial (afetacdo de bens tangiveis ou intangiveis).

A analise de risco tem o objetivo de identificar todos os riscos que podem afetar o dignitario, sua
familia ou empresa. Uma vez identificados, os riscos sdo classificados de acordo com a
probabilidade de ocorrerem. Nessa classificacdo, € importante considerar o grau de gravidade e as
possiveis consequéncias, como danos fisicos, materiais ou financeiros, incluindo o valor dos prejuizos
e a possibilidade de recuperacao.

Com essas informacgdes, sdo tomadas as medidas preventivas necessarias, como a criagdo de
normas, projetos de seguranca, planos de contingéncia para cada risco, e o uso de barreiras fisicas
e eletronicas, equipes de vigilancia, monitoramento, entre outros.

Os riscos sdao condigdes que podem causar danos a pessoas, equipamentos, ao meio ambiente ou
aos processos, e sao avaliados pela probabilidade de ocorrerem, combinada com os possiveis danos,
expressos em termos de vidas, dinheiro ou operagdes.

A analise de riscos envolve a criacao de uma estimativa, tanto qualitativa quanto quantitativa, dos
riscos, usando métodos estruturados e de engenharia para combinar a frequéncia de ocorréncias
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com as consequéncias. O objetivo é identificar, medir e quantificar todos os perigos associados a um
sistema ou atividade.

J& a avaliacao de riscos é o processo de atribuir valor a esses fatores de risco, comparando os
resultados da andlise com os critérios de tolerancia previamente definidos.

Os riscos podem surgir de varias fontes, como atos humanos (criminosos ou ndo), acidentes,
desastres naturais, mudancas politicas, ou ainda de imprevistos, falhas técnicas ou mecanicas.

7.1) Riscos, Danos e Perdas

Os riscos mais comuns que dignitarios enfrentam incluem furto, roubo, assaltos, sequestros,
espionagem, chantagem, sabotagem, desmoralizacao, e agressdes fisicas ou morais. Os danos e
perdas podem ser classificados em trés categorias:

—> Danos e perdas humanas: acontecem quando ha algum tipo de agressdo ou lesao fisica, que
podem resultar de acidentes, brigas, confrontos ou atentados. Esses danos podem ser parciais, como
lesdes fisicas que requerem exame de corpo de delito, ou totais, no caso de morte.

—> Danos e perdas morais: ocorrem quando bens intangiveis sdo afetados, como a reputagdo ou a
imagem da empresa, resultando em prejuizos a moral ou a reputacao.

—> Danos e perdas materiais: envolvem a perda de patrimonio fisico, como no caso de furto ou
roubo de bens ou dinheiro. Isso pode ocorrer através de crimes como sequestro, sabotagem, ou até
mesmo pelo pagamento de multas relacionadas a esses eventos.

7.2) Ameacas

A ameaca ¢ a causa potencial de um incidente indesejado. Trata-se do fator, agente ou circunstancia
que pode dar origem ao risco, explorando vulnerabilidades existentes.

Diferentemente do risco, a ameaca tem carater mais concreto, ainda que nao necessariamente
iminente, podendo ser identificada, monitorada e neutralizada.

Na seguranca de dignatarios, as ameagas podem ser humanas, estruturais, organizacionais ou
ambientais. E fundamental compreender, para fins de prova, que a ameaca gera a possibilidade do
risco, mas nao significa, por si so, que havera dano.

7.3) Diagnostico

O diagnéstico de riscos € o processo de identificagdo, analise e avaliagdo dos potenciais riscos que
podem afetar um individuo, organizacao ou atividade. No contexto de segurancga, o diagnédstico de
riscos envolve:
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Identificacao

Classificacao

Avaliacao
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O primeiro passo é identificar todos os possiveis riscos que
podem ameacar o dignitario, sua equipe, familia, ou os recursos
patrimoniais. Esses riscos podem incluir ameagas como assaltos,
sequestros, sabotagens, espionagem, entre outros.

Apos identificar os riscos, é necessario analisa-los em detalhes,
considerando fatores como a probabilidade de ocorréncia, a

natureza da ameaca, e a gravidade das possiveis consequéncias.

Essa fase também inclui a compreensdo do ambiente e das
vulnerabilidades existentes.

V¢

+Os riscos sao classificados com base em sua gravidade e
probabilidade de ocorréncia. A classificacdo ajuda a priorizar
quais riscos exigem atencao imediata e quais podem ser
gerenciados com menos urgéncia.

Ve

«Com base nos dados coletados, o diagnostico avalia o impacto
potencial de cada risco, tanto em termos de danos fisicos,
materiais, quanto de danos a reputacdo ou moral. Isso ajuda a
definir as agdes preventivas e 0s recursos necessarios para
mitigar os riscos.

Ve

a criacao de um plano de seguranca eficaz.

7.3) Aplicacdo de Métodos para a Analise De Riscos

A aplicacdo de métodos no contexto de seguranca envolve a utilizacdo de técnicas e estratégias
especificas para identificar, avaliar e gerenciar riscos. Vamos estudar os métodos mais cobrados nos

concursos:

—> Método de Mosler: serve para identificar claramente qual é o risco ou ameaca que vocé esta
analisando. Além disso, avaliar como o risco impacta a atividade da empresa usando critérios

especificos. Esses critérios sdo avaliados em uma escala de 1 a 5.
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ITEM|  RISCO | ANALISE DE RISCO ALIAG 0 [CLASSERISCO
189075 ER

| [N |F[S[P|E|A]|V |FS|PE|I CxPR| 5

1 |Roubo ZA IS g ] [ ) 525 Médio

2 |Furto 4 3] 3] 3] 5 5]12] 9 525 Médio

3 |Assalto 3] 4 3| 31 4 4]12]| 9 336| Pequeno

4  |Fraude 3] 4 3] 31 31 512 9 315| Pequeno
5 |Atentado 3] 2| 31 3 2| 36 |9 90| Muito Pequeno
6 |Vandalismo 4 2 31 31 2| 31 8] 9 102| Muito Pequeno
7 |Sequestro 4 3| 4| 4] 1 3|12 | 16 84| Muito Pequeno

8 |Sabotagem 5 4| 3| 4| 5| 5|20 12 800 Grande
9 |Espionagem 2| 2| 3| 4] 2| 3| 4|12 96 | Muito Pequeno
10 |[TraficoDroga] 4| 2| 3| 3| 3| 4| 8 | 9 204 | Muito Pequeno

—>» Método de William T. Fine: avalia a criticidade dos riscos e como prioriza-los com base no
impacto e na frequéncia.

GC=CxExP

Legenda:

GC: grau de criticidade
C: consequéncia

E: exposigao

O: prioridade

De acordo com a resposta do GC, teremos um indicador de tratamento de risco, que funciona dessa
forma:

GC maior e igual a 200 - Correcao imediata - risco tem que ser reduzido
GC menor que 200 e maior que 85 - Correcao urgente - requer atencao

GC menor que 85 — Risco deve ser monitorado

—>» Diagrama Espinha de Peixe - Ishikawa: Visualizar e identificar todas as causas possiveis que
contribuem para um problema especifico. Estrutura:

Efeito (problema): Colocado no lado direito do diagrama.

Causas: Listadas no lado esquerdo, agrupadas em categorias principais (por exemplo, Material, Mdo-
de-obra, Método, Maquinas).
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| Categaoria | | Categoria |
Causa
Causa l\\_Sul:p-‘."al.*:-:'l
Causa
Causa
*.\sunc.;-_nsa
Categoria | | Categoria | | Categoria |

—> Diagrama de Arvore: Representa visualmente as causas e consequéncias de um problema para
entender como elas se relacionam.

Falha inicial
Evento relacionado Evento relacionado

[ Evento relacionado I | Evento relacionado | | Evento relacionado

Causa raiz

l Evento relacionado

—> Diagrama de Pareto: Visualiza quais problemas sdo mais comuns e importantes para priorizar a
resolucdo dos mais criticos. Histograma: Representa a frequéncia ou impacto dos problemas,
ajudando a identificar quais s@o os mais significativos.

Diagrama de Pareto
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300
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—> Ferramenta 5W2H: A ferramenta 5W2H é uma técnica de gestdo e planejamento utilizada para
definir e organizar agdes de forma clara e objetiva. Seu nome deriva das iniciais das perguntas em
inglés que ela utiliza para estruturar a analise: What, Why, Where, When, Who, How, e How much.
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Cada uma dessas perguntas ajuda a detalhar e esclarecer aspectos fundamentais de um plano ou
projeto.

Onde? - Porque? -
Where? Why

Quando? -
When?

Quanto? -
How Much?

A ferramenta 5W2H atua como um guia detalhado para organizar atividades. Embora seu principal
propodsito ndo seja esse, ela também ajuda na execucao e oferece uma visao de controle sobre os
planos de acdo. Isso facilita 0 acompanhamento do progresso das acdes e permite verificar se elas
estdo sendo conduzidas corretamente para alcancar as metas e os objetivos definidos.

—>» Matriz de Prioridades - GUT: A Matriz GUT é uma ferramenta utilizada para priorizar problemas,
agoes ou decisdes em organizagdes, baseada em trés critérios principais: Gravidade, Urgéncia e
Tendéncia. A sigla GUT representa esses trés critérios. A matriz € uma forma sistematica de avaliar
e comparar diferentes problemas ou situacdes para determinar quais devem ser abordados primeiro.
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Gravidade

Tendéncia

Vamos estudar cada um desses critérios:

Gravidade (G) - A gravidade refere-se ao impacto que o problema tem ou pode ter caso néo seja
resolvido. Geralmente é medida em uma escala de 1 a 5, onde 1 significa que o problema tem pouco
impacto e 5 significa que o impacto é muito severo.

Perguntas para avaliacao:
- Qual é o dano potencial se o problema nao for resolvido?
- O problema afeta significativamente a seguranca, salde ou a continuidade do negdcio?

Urgéncia (U) - A urgéncia refere-se ao prazo que o problema pode esperar para ser resolvido.
Também é medida em uma escala de 1 a 5, onde 1 significa que o problema pode esperar um longo
tempo antes de ser resolvido e 5 significa que o problema precisa ser resolvido imediatamente.

Perguntas para avaliagao:
- Qual é o tempo disponivel para resolver o problema?
- Existem prazos criticos que tornam necessario resolver o problema rapidamente?

Tendéncia (T) - A tendéncia refere-se ao potencial de crescimento do problema ao longo do
tempo se nao for resolvido. Medida em uma escala de 1 a 5, onde 1 significa que o problema nao
tende a piorar com o tempo e 5 significa que o problema ira piorar rapidamente.

Perguntas para avaliagao:
- O problema tende a piorar com o tempo?

- O problema pode se tornar mais dificil de resolver se nao for abordado agora?
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—> Aplicagdo da Matriz GUT - o primeiro passo é listar todos os problemas, agdes ou decisGes que
precisam ser avaliados. Em seguida, avalia-se cada problema quanto a gravidade, urgéncia e
tendéncia, atribuindo uma pontuacdo de 1 a 5 para cada critério. Apds essa avaliacao, calcula-se o
fndice GUT multiplicando as pontuacdes de Gravidade, Urgéncia e Tendéncia para cada problema
(indice GUT=GxUxT). O resultado obtido serd um valor que auxilia na priorizacdo dos problemas:
guanto maior o valor, maior a prioridade. Finalmente, organiza-se os problemas de acordo com o
fndice GUT, do maior para o menor valor, de modo que os problemas com os maiores indices sejam
abordados primeiro.

A Matriz GUT é uma ferramenta poderosa para a priorizacao de problemas em qualquer
organizacao. Ela permite que gestores e equipes identifiquem e abordem os problemas mais criticos
de maneira eficiente, garantindo que os recursos sejam utilizados de forma otimizada para resolver
as questdes mais urgentes e graves primeiro.

—> Andlise SWOT: E uma ferramenta bastante conhecida e Util no segmento de seguranga. Esta
ferramenta permite analisar as forcas, fraquezas, oportunidades e ameacas da segurancga, elencando
fatores a serem considerados para montar uma estratégia de prevencéao.

Forca Fraqueza
(strenghts) (weakness)

Oportunidade Ameacas
(opportunities) (threats)

Analise interna: forcas e fraquezas — sdo controlaveis (variaveis internas).

Analise externa: oportunidades e ameacas — sao incontrolaveis (variaveis externas).
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Parabéns por ter chegado ate aqui.

Nao perca essa oportunidade de ter acesso a esse material completo.

Faca sua parte nos estudos e estude de forma estratégica para esse certame, pois isso
aumentara muito as suas chances de ser aprovado.

Cligue aqui para ter acesso ao material completo

O estudo é a jornada que
transforma esforgo em
conhecimento e sonhos
em realizagdes.

Persista, pois cada pdagina
virada & um passo mais
proximo do seu sucesso!

CM Cursos Online

Bora para cimal!
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