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Seja muito bem-vindo!

Ol3, futuro aprovado no concurso da Secretaria da Fazenda de Goias — SEFAZ GO!

Vocé acaba de baixar a amostra do Caderno Mapeado para o concurso da Secretaria
da Fazenda de Goias — SEFAZ GO!

O Caderno Mapeado é um material que compila os principais topicos do edital,
focando em exemplificar a teoria por meio de tabelas, esquemas, resumos e macetes das
disciplinas da Secretaria da Fazenda de Goias - SEFAZ GO. Com ele, vocé é capaz de
compreender os principais topicos e fundamentos de um determinado assunto de maneira
facilitada e organizada.

Teoria

Esquemas

CADERNO

MAPEADO SEFAZ GO Tabelas

Resumos

Macetes

Saiba que vocé deu um passo rumo a sua aprovagao. Estamos entusiasmados por fazer
parte dessa jornada de conquistas!

No material completo vocé tera acesso a todas as disciplinas do cargo de Auditor
Fiscal de Controle Externo.
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Mas antes veja s6 o depoimento de um dos nossos alunos que foi aprovado
recentemente no tao disputado concurso do INSS:

Jodo que 6tima noticia, ficamos muito fd

Jodo CarlosF.

Caso tenha qualquer duvida, vocé pode entrar em contato conosco enviando seus
qguestionamentos para o suporte: suporte@cadernomapeado.com.br e WhatsApp.

Cligue aqui para ter acesso ao material completo

Bons Estudos!

Rumo a aprovacao!!
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LEGISLAGCAO TRIBUTARIA DO ESTADO DE GOIAS

1) Introducao a Legislacao Tributaria Estadual (Estado de Goias)

A legislacdo tributaria estadual corresponde ao conjunto de normas juridicas que disciplinam a
instituicdo, arrecadacao, fiscalizacdo e cobranca dos tributos de competéncia dos Estados. No
caso do Estado de Goias, esse sistema normativo é estruturado principalmente pelo Cédigo
Tributario do Estado de Goias (Lei n°® 11.651/1991) e pelo Decreto n°® 4.852/1997, que
regulamenta o ICMS no Estado.

Essas normas compdem o arcabouco juridico que orienta a atuagdo da administragdo tributaria e
estabelece as regras que devem ser observadas pelos contribuintes no cumprimento de suas
obrigacdes fiscais. Por meio delas, o Estado define as hipdteses de incidéncia dos tributos, os sujeitos
da relacdo tributaria, os procedimentos de fiscalizagdo e os mecanismos de arrecadagao.

A atividade tributaria integra a atividade financeira do Estado, que consiste na obtencdo de
recursos destinados ao financiamento das politicas publicas. Nesse contexto, os tributos
representam a principal forma de receita estatal, sendo classificados como receitas derivadas, pois
decorrem da imposicao legal sobre o patriménio ou a renda dos particulares.

Competéncia tributaria

Constituigdo Federal dos Estados

Cadigo Tributdrio
Nacional (normas
gerais)

Cdgigo Tributario do
Estado de Goids

Regulamento do ICMS
(Decreto n2
4.852/1997)

Sistema Tributario Processo administrativo

tributario

Estadual

Legislagdo

Direitos do contribuinte
complementar estadual

Programas de incentivo
fiscal

Instrugdes normativas
Normas administrativas ————— da Secretaria da
Fazenda

Esse conjunto normativo estabelece a base para a atuacdo da Secretaria da Economia do Estado
de Goias, responsavel pela administracdo tributaria estadual.
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1.1) Tributos de Competéncia do Estado

De acordo com o sistema tributario brasileiro, os Estados possuem competéncia para instituir
determinados tributos, os quais constituem a principal fonte de financiamento das atividades
publicas estaduais.

a) Principais tributos estaduais

Caracteristica Incidéncia
o Circulagdo de mercadorias e
ICMS Principal imposto estadual ¢ )
servicos
) Propriedade de veiculos
IPVA Imposto sobre veiculos P
automotores
ITCD Imposto sobre heranca e Transmissdo de bens e
doacdo direitos

Entre esses tributos, o ICMS assume papel central no sistema tributario estadual, sendo responsavel
pela maior parcela da arrecadacdo dos Estados.

1.2) Importancia da Legislacao Tributaria para o Auditor Fiscal

A compreensao da legislacdo tributaria estadual é essencial para o exercicio das fun¢des do Auditor-
Fiscal da Receita Estadual. Esse agente publico desempenha papel fundamental na administragao
tributaria, especialmente na constituicao do crédito tributario, na fiscalizacdo das obrigagdes
fiscais e na garantia da arrecadacao estatal.

a) Funcgoes do Auditor-Fiscal

Atividade Descricao
e Verificagdo do cumprimento das obrigagdes
Fiscalizagao ¢ 'p L. 946
tributarias
Constituicao do crédito tributario Lancamento do tributo devido
Arrecadagao Controle da cobrancga dos tributos
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Combate a sonegacao Identificacdo de irregularidades fiscais

Orientacao ao contribuinte Esclarecimento sobre a legislagdo tributaria

Essas atribuicbes decorrem diretamente do papel da administracdo tributaria no sistema
constitucional brasileiro, que visa assegurar recursos para a realizacao das fungdes estatais.

R Exemplo: Para compreender a importancia da legislagéo tributaria estadual, considere o seguinte
exemplo pratico:

Uma empresa localizada em Goias realiza a venda de mercadorias para outra empresa dentro do
Estado.

Nesse caso:
1. ocorre a circulacao de mercadoria, fato gerador do ICMS;
2. o contribuinte deve emitir documento fiscal eletronico;
3. o imposto deve ser apurado e recolhido conforme as regras do Regulamento do ICMS;

4. a administracdo tributaria pode fiscalizar a operacao e verificar a regularidade do
pagamento.

Esse exemplo demonstra como a legislagdo tributaria orienta todas as etapas da relagdo entre o
contribuinte e o fisco.

Nasce a Constituigdao
. Langcamento e Pagamento
Fato gerador obrigacao . do crédito
Lo do tributo L ou cobranga
tributaria tributario

(> Comentario:

A legislacdo tributaria estadual deve ser analisada dentro de um sistema normativo hierarquizado,
no qual cada norma exerce uma funcao especifica. Enquanto o Cédigo Tributario Estadual estabelece
regras gerais sobre os tributos estaduais, o Regulamento do ICMS detalha os procedimentos
operacionais relacionados a incidéncia, apuracao e recolhimento do imposto.

Para concursos fiscais, é fundamental compreender ndo apenas o conteddo das normas, mas
também a logica do funcionamento do sistema tributario estadual, especialmente no que se
refere ao ICMS, aos regimes especiais de tributacdo e aos mecanismos de fiscalizacao.
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2) Estrutura da Legislacao Tributaria Estadual de Goias

A legislacao tributaria do Estado de Goias € composta por um conjunto organizado de normas
juridicas que disciplinam a instituicdo, fiscalizagdo, arrecadagdo e cobranga dos tributos estaduais,
especialmente o ICMS, que representa a principal fonte de receita tributaria do Estado.

Essas normas ndo estao concentradas em um unico diploma legal. Ao contrario, formam um sistema
legislativo integrado, composto por leis, decretos regulamentares, ajustes nacionais e normas
administrativas editadas pela Secretaria da Fazenda. Esse sistema permite que a tributagcdo seja
aplicada de forma detalhada, garantindo seguranca juridica tanto para o Estado quanto para os
contribuintes.

De maneira geral, a estrutura da legislacao tributaria estadual pode ser dividida em quatro grandes
blocos normativos:

1. normas que instituem os tributos;
2. normas que regulamentam sua aplicacao;
3. normas que disciplinam o processo administrativo tributario;

4. normas complementares relacionadas a fiscalizacdo, documentacdo fiscal e incentivos
econdmicos.

2.1) Estrutura normativa principal

A seguir apresenta-se um quadro resumido das principais normas que compdem a legislacao
tributaria estadual de Goias.

Conteudo principal Finalidade
Lei n° 11.651/1991 Cddigo Tributér?c}a do Estado | Institui os tributos estadua'is e
de Goias estabelece normas gerais
Regul t licagdo d
Decreto n° 4.852/1997 Regulamento do ICMS (RCTE) | 9" amenlz&:p cacao do
Lei n° 16.469/2009 Processo‘adrrjihistrativo Define reg‘r,as' deJ:ngfamento
tributario de litigios fiscais
Ajustes SINIEF Documerjtgs fiscais Pa.drohizam documen:cos
eletronicos fiscais em todo o pais
. . . A Programas de Estimulam investimentos no
Leis de incentivo econdmico ; . .
desenvolvimento industrial Estado
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Cédigo de direitos do Garantias e deveres na relagao Protecao juridica ao
contribuinte tributaria contribuinte

Esse conjunto normativo demonstra que a legislacdo tributaria estadual ndo se limita a criagdo do
tributo, abrangendo também procedimentos de fiscalizacao, controle e solucao de conflitos
administrativos.

2.2) Organizacao sistematica da legislacao tributaria

A estrutura da legislagdo tributaria estadual pode ser compreendida por meio de um esquema
hierarquico que evidencia a relagdo entre as diferentes normas.

Cadigo Tributario Define os tributos
Estadual estaduais

Substituicdo
tributaria

Obrigacdes
acessorias

Regulamento do

ICMS (RCTE)
Beneficios fiscais
Regimes especiais de
tributagao
Processo Julgamento de autos

Legislagdo Tributdria

Administrativo de infragdo e

do Estado de Goias R
Tributario recursos

Nota Fiscal
Eletrénica (NF-e)

Nota Fiscal do
Consumidor
Eletronica (NFC-e)

Documentos fiscais
eletrénicos

Manifesto Eletronico
de Documentos
Fiscais (MDF-e)

FOMENTAR
Programas de
desenvolvimento PRODUZIR
econémico
ProGoias
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(> Comentario:

Para fins de estudo, é importante compreender que a legislagdo tributaria estadual funciona como
um sistema normativo em camadas.

A lei instituidora do tributo estabelece os elementos essenciais da tributacdo, como fato gerador,
base de calculo e contribuintes. Ja os decretos regulamentares, como o Regulamento do ICMS,
detalham a aplicagdo pratica dessas normas, disciplinando procedimentos administrativos,
obrigagdes acessorias e regimes especiais.

Além disso, existem normas que tratam de aspectos especificos da administracdo tributaria, como o
processo administrativo fiscal, os documentos fiscais eletronicos e os programas de incentivo
econdmico, que também influenciam diretamente a arrecadagdo e a politica tributaria do Estado.

R Exemplo: Imagine uma empresa que comercializa mercadorias no Estado de Goias.

Nesse caso, diversas normas da legislacao tributaria atuardo simultaneamente:

Situacao Norma aplicavel

Incidéncia do ICMS Cédigo Tributario Estadual
Forma de calculo e apuracao Regulamento do ICMS
Emissdo de nota fiscal Ajustes SINIEF (NF-e)
Eventual autuacao fiscal Lei do Processo Administrativo Tributario
Possivel incentivo fiscal Programas de desenvolvimento econdmico

Esse exemplo demonstra que a aplicacdo da legislacdo tributaria envolve diversos diplomas legais
atuando de forma integrada.

Para provas de auditor fiscal, é Util memorizar a estrutura da legislagdo tributaria estadual da seguinte

forma:
Pilar da legislacao Funcao
Cédigo Tributario Estadual Institui os tributos
Regulamento do ICMS Detalha a aplicagao do imposto
Processo Administrativo Tributario Resolve conflitos entre fisco e contribuinte
Documentos fiscais eletronicos Controlam as operagdes econdmicas

O
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Incentivos fiscais Estimulam o desenvolvimento econémico

3) Codigo Tributario do Estado de Goias Lei n® 11.651/1991

O Codigo Tributario do Estado de Goias (CTE), instituido pela Lei n° 11.651/1991, constitui o
principal diploma normativo responsavel por organizar o sistema tributario estadual. Ele estabelece
as regras gerais relativas aos tributos de competéncia do Estado, disciplinando os elementos
essenciais da tributacdo e os procedimentos administrativos necessarios para a arrecadacdo e
fiscalizacao.

Esse cddigo segue a logica do sistema tributario brasileiro, estruturado pela Constituicdo Federal e
pelas normas gerais previstas no Cédigo Tributario Nacional (CTN). Dessa forma, o CTE detalha a
aplicacdo das normas tributarias no ambito estadual, garantindo que a administracdo tributaria
disponha de instrumentos juridicos para exercer suas funces de forma eficiente.

Entre os aspectos disciplinados pelo Codigo Tributario estadual destacam-se a definicao dos
tributos estaduais, os fatos geradores, os sujeitos da obrigacao tributaria, as bases de calculo,
as formas de lancamento, a cobranca e as penalidades aplicaveis em caso de infracdo a
legislacao tributaria.

3.1) Tributos previstos no Codigo Tributario Estadual

O Codigo Tributario do Estado de Goias preveé a instituicdo dos principais tributos de competéncia
estadual, que compdem parcela significativa da arrecadacdo publica. Esses tributos sdo essenciais
para financiar politicas publicas nas areas de educagdo, saude, seguranca publica, infraestrutura e
desenvolvimento econémico.

Tributo Natureza Situacao de incidéncia
Circulacao de mercadorias e
ICMS Imposto sobre consumo ¢ . .
prestacao de servicos
) . Propriedade de veiculos
IPVA Imposto patrimonial P
automotores
. . Transmissao de bens por
ITCD Imposto patrimonial . P
heranca ou doacao

Esses tributos apresentam caracteristicas distintas, pois incidem sobre diferentes manifestacoes de
riqueza: consumo, patrimonio ou transferéncia de bens.

10
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Circulacao de
mercadorias

Transporte
interestadual

ICMS

Transporte
intermunicipal

Servigcos de
comunicagao

Competéncia
Tributaria dos
Estados

Propriedade de

IPVA ,
veiculos

Heranga
ITCD

Doacdo de bens

Esse esquema ajuda a compreender como a Constituicdo Federal distribui as competéncias
tributarias entre os entes federativos e como o Codigo Tributario Estadual concretiza essas
competéncias.

3.2) O ICMS no Cadigo Tributario Estadual

Entre os tributos estaduais, o ICMS (Imposto sobre Circulacao de Mercadorias e Servicos) ocupa
posicdo de destaque, pois representa a maior fonte de arrecadacao dos Estados brasileiros.

Esse imposto possui natureza indireta, ou seja, embora seja recolhido pelas empresas, o seu custo
costuma ser repassado ao consumidor final por meio do preco das mercadorias ou servicos.

a) Hipéteses de incidéncia do ICMS

O ICMS incide sobre diversas operacdes econdmicas, especialmente aquelas relacionadas a
circulacao de bens e a prestacao de determinados servicos.

Situacao Explicacao
Circulagdo de mercadorias Venda ou transferéncia de produtos
Transporte interestadual Transporte entre diferentes Estados

11
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Transporte intermunicipal Transporte entre municipios do mesmo Estado
Servicos de comunicacao Telefonia, internet e transmissao de dados
Importacao de mercadorias Entrada de produtos estrangeiros no pais

Essas hipoteses demonstram que o ICMS incide principalmente sobre operacées economicas
relacionadas ao consumo e a circulacao de riquezas.

O ICMS apresenta uma caracteristica importante chamada nao cumulatividade. Isso significa que o
imposto pago em uma etapa da cadeia econdmica pode ser compensado na etapa seguinte,
evitando a cobranca repetida do tributo sobre o mesmo valor.

P Exemplo: Para compreender melhor o funcionamento do ICMS, observe o seguinte exemplo:
Uma indUstria vende um produto para um atacadista por R$ 1.000.

Considerando uma aliquota hipotética de 18%, o imposto devido sera:

Operacao Valor
Valor da mercadoria R$ 1.000
Aliquota do ICMS 18%

ICMS devido R$ 180

Posteriormente, o atacadista revende o produto ao varejista por R$ 1.300. Nesse caso, o imposto
sera calculado sobre o novo valor da operacao, mas o contribuinte podera compensar o ICMS pago
na etapa anterior, em razdo do principio da ndo cumulatividade.

(> Comentario:

Para concursos da area fiscal, é fundamental compreender que o Codigo Tributario Estadual ndo se
limita a instituir tributos. Ele também estabelece todo o regime juridico da relacao tributaria,
disciplinando aspectos como obrigagdes tributarias, fiscalizagdo, penalidades e procedimentos
administrativos.

O estudo desse coddigo permite entender como o Estado exerce sua competéncia tributaria,
garantindo a arrecadacao necessaria para o funcionamento da administragdo publica e a
implementacgado de politicas publicas.

12
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Direito Tributario II - Reforma Tributaria

1) Introducado a Reforma Tributaria do Consumo

A Reforma Tributaria promovida pela Emenda Constitucional n® 132/2023 inaugurou uma nova
etapa no sistema tributario brasileiro, especialmente no campo da tributacao sobre o consumo.
Trata-se de uma mudanga estrutural, voltada a superacdo de problemas historicos do modelo
anterior, como a excessiva complexidade normativa, a multiplicidade de tributos incidentes
sobre bases semelhantes, a cumulatividade econémica indireta e os frequentes conflitos de
competéncia entre os entes federativos.

Durante décadas, a tributagdo do consumo no Brasil foi marcada pela convivéncia de tributos
distintos, instituidos e administrados por diferentes pessoas politicas. A Unido arrecadava IPI, PIS e
COFINS; os Estados e o Distrito Federal instituiam o ICMS; e os Municipios cobravam o ISS. Embora
todos incidissem, em maior ou menor medida, sobre operacdes econdmicas ligadas a produgao,
circulacdo ou prestacao de servicos, cada tributo possuia regras proprias de incidéncia, base de
calculo, creditamento, imunidades, beneficios fiscais e obrigagdes acessodrias. Esse cenario gerava
enorme dificuldade operacional para empresas, contribuintes e para a propria administragdo
tributaria.

Em termos praticos, o sistema anterior impunha ao contribuinte a necessidade de compreender
simultaneamente legislagdes federais, estaduais e municipais, muitas vezes incompativeis entre si.
Além disso, a fragmentacao da tributagdo do consumo estimulava disputas judiciais, planejamento
tributario defensivo, inseguranca juridica e perda de eficiéncia econémica. A reforma, nesse contexto,
surgiu com a pretensdo de racionalizar a tributacao do consumo, aproximando o Brasil dos
modelos internacionais de Imposto sobre Valor Agregado (IVA).

1.1) Ideia central da reforma

A logica central da reforma foi substituir parte relevante dos tributos incidentes sobre o consumo
por um novo modelo baseado em tributacao ampla, nao cumulativa e no destino. Em vez de
multiplos tributos autdnomos, o novo sistema passa a operar, principalmente, com:

—» 0 IBS - Imposto sobre Bens e Servicos, de competéncia compartilhada entre Estados, Distrito
Federal e Municipios;

—> a CBS - Contribuicao sobre Bens e Servicos, de competéncia da Uniao;

—» e o Imposto Seletivo - IS, também de competéncia da Unidao, com finalidade
predominantemente extrafiscal.

Esse modelo é conhecido como IVA dual, porque ha dois tributos principais sobre valor agregado:
um de carater subnacional (IBS) e outro de carater federal (CBS). A criacdo desse desenho buscou
respeitar a estrutura federativa brasileira, permitindo a unificagdo material da tributagdo do consumo
sem eliminar a autonomia dos entes politicos.

13
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1.2) Tributos que compunham o modelo anterior

No sistema anterior, a tributacdo do consumo se distribuia entre diversos tributos. Os principais eram

0s seguintes:

Incidéncia geral

Ente competente

ICMS Estados e Distrito Federal Circulacgo de mer'cadorias €
alg_guns Servicos
ISS Municipios e Distrito Federal Prestacao de servicos
IPI Unido Produtos industrializados
PIS Unido Receita/faturamento
COFINS Unido Receita/faturamento

Embora cada um tivesse fundamento constitucional préprio, a convivéncia desses tributos resultava
em sobreposicdo material, controvérsias interpretativas e altos custos de conformidade.

1.3) Estrutura central do novo modelo

Com a reforma, o nucleo da tributacdo do consumo passou a ser reorganizado da seguinte forma:

Novo tributo Natureza Ente responsavel
IBS — Imposto sobre Bens e . Estados, Distrito Federal e
. IVA subnacional .
Servigos Municipios
CBS — Contribuica b
ontr U|g.ao Sobre IVA federal Uniao
Bens e Servicos
IS — Imposto Seletivo Tributo de carater extrafiscal Unido

(> Comentario:

O ponto mais importante aqui é perceber que IBS e CBS nao sao tributos idénticos, embora
compartilhem a mesma logica estrutural. Ambos seguem o modelo do valor agregado, mas
pertencem a esferas distintas da Federacdo. J4 o Imposto Seletivo ndo substitui integralmente os
demais tributos do consumo, pois possui fun¢do diversa: ele incide sobre bens e servicos prejudiciais
a saude ou ao meio ambiente, com finalidade regulatéria.

14
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1.4) Objetivos principais da Reforma Tributaria

A Reforma Tributaria ndo se limita a mera troca de nomes dos tributos. Ela procura reestruturar a
l6gica de incidéncia sobre o consumo para alcancar finalidades econdmicas, juridicas e
administrativas mais amplas.

Objetivo Explicacao

Reducao da fragmentacdo normativa e

Simplificacdo tributaria . o a
uniformizacdo de regras

Menor interferéncia da tributacdo nas decisdes

Neutralidade econdmica L. .
de producéo, investimento e consumo

Maior clareza sobre o custo tributario

Transparéncia . “
embutido nas operagdes

Possibilidade mais ampla de creditamento ao

Nao cumulatividade plena )
P longo da cadeia

Receita atribuida ao local do consumo, e ndo

Tributacao no destino )
ao da origem

1.5) O que significa tributacao no destino?

Um dos pilares da reforma é a tributacao no destino, isto é, a ideia de que a arrecadacdo deve
pertencer ao ente federativo onde ocorre o consumo final do bem ou servigo. Esse critério busca
reduzir a chamada guerra fiscal e tornar a reparticdo da receita mais coerente com a realidade
econdmica do mercado consumidor.

P Exemplo: Imagine que uma empresa localizada em um Estado venda mercadorias para
consumidor final situado em outro Estado. No sistema reformado, a l6gica predominante deixa de
privilegiar o local de origem da operacao e passa a valorizar o local onde o consumo efetivamente
acontece. Com isso, pretende-se reduzir distor¢des concorrenciais e promover maior equilibrio
federativo.

1.6) Nao cumulatividade plena: ideia essencial

Outro aspecto decisivo da reforma é o fortalecimento da nao cumulatividade plena. Em linhas
gerais, isso significa que o contribuinte podera descontar, sob a forma de crédito, o tributo incidente
nas etapas anteriores da cadeia econ6mica, evitando o chamado efeito cascata.

15
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Empresa adquire o

Fornecedor vende Ha incidéncia de inSUMo e gera Empresa vende o
insumo IBS e CBS 0€8 produto final
crédito
A & e d v Compensa com 0s c.redltos Recolhe apenas sobre o
da etapa anterior valor agregado

P Exemplo:

Valor da operacao Crédito anterior
Compra de insumo R$ 500 —
Venda do produto R$ 1.000 sobre R$ 500

(> Comentario:

O ponto central ndo € apenas haver tributacdo em varias etapas, mas sim garantir que a tributagdo
recaia, em termos econémicos, sobre o valor agregado em cada fase, e ndo sobre o valor total

acumulado da cadeia inteira.

1.7) Comparacao entre o modelo antigo e o novo modelo

A seguir, veja um quadro comparativo que ajuda a visualizar a mudanca estrutural promovida pela

reforma:

Modelo anterior

Novo modelo

ICMS + ISS + IPI + PIS + COFINS

IBS + CBS + Imposto Seletivo

Regras dispersas entre Unido, Estados e
Municipios

Maior padronizagdo normativa

Forte litigiosidade

Busca de simplificacdo e seguranga juridica

Creditamento heterogéneo

Tendéncia de ndo cumulatividade mais ampla

destino

Tributacao com conflitos entre origem e

Predominio da tributacdo no destino

Sistema anterior:

ICMS + 1SS
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Reforma Tributaria:

IBS + CBS + Imposto Seletivo

Logica do novo sistema:
Base ampla + ndo cumulatividade + destino + maior uniformidade

A introducdo da Reforma Tributaria do consumo deve ser compreendida como uma tentativa de
substituir um sistema fragmentado, oneroso e litigioso por outro mais coerente, simples e
funcional. Para fins de prova, é essencial memorizar que a EC n°® 132/2023:

—> criou o IBS e a CBS como eixos centrais da tributacdo do consumo;
—> instituiu o Imposto Seletivo com funcao extrafiscal;

— reforcou a nao cumulatividade;

—> adotou a tributacao no destino;

=> e procurou dar maior neutralidade e transparéncia ao sistema.

2) Emenda Constitucional n° 132/2023

A Emenda Constitucional n® 132/2023 promoveu uma ampla reformulacdo do Sistema Tributario
Nacional, especialmente no campo da tributacdo sobre o consumo. As alteragbes incidem
principalmente sobre os dispositivos constitucionais compreendidos entre os arts. 145 e 162 da
Constituicao Federal, que tratam da estrutura tributaria brasileira.

A reforma busca enfrentar problemas histéricos do modelo anterior, como a complexidade
normativa, a fragmentacido de tributos, a cumulatividade indireta e os frequentes conflitos
federativos envolvendo a arrecadacao do ICMS e do ISS. Para isso, a EC 132/2023 instituiu um
novo modelo de tributacdo baseado no Imposto sobre Valor Agregado (IVA), amplamente
adotado em diversas economias ao redor do mundo.

O modelo brasileiro adotou uma estrutura prépria denominada IVA dual, composta por dois tributos
principais: um de competéncia federal e outro de competéncia compartilhada entre estados e
municipios.

2.1) Principais mudancas introduzidas pela EC n°® 132/2023

A Emenda Constitucional n® 132/2023 introduziu diversas inovagdes estruturais no sistema tributario
brasileiro. Entre as mais relevantes destacam-se:

—> criagao do IBS — Imposto sobre Bens e Servicos;
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—> criacao da CBS - Contribuicdo sobre Bens e Servicos;

—> criacdo do Imposto Seletivo (IS);

—> adocao da tributacdo no destino;

—>» ampliagdo do regime de nao cumulatividade;

—> criacao de regimes diferenciados e regimes especificos de tributacao;

—> previsao de mecanismos de devolucao tributaria (cashback) para populacdes de baixa renda;

—> reorganiza¢do da administracao tributaria compartilhada, especialmente com a criagdo do
Comité Gestor do IBS.

Reforma Tributaria

(EC 132/2023)

‘e ICMS +155
+ |Pl + PIS + e [BS + CBS +
CONFIS Imposto

Sistema anterior Selet|VO
(tributagao \
fragmentada)

Esse novo modelo busca simplificar a estrutura tributaria, reduzir distorcdes econdmicas e
aproximar o Brasil das melhores praticas internacionais em tributagdo do consumo.

2.2) Tributos substituidos gradualmente

A reforma tributaria ndo promoveu a extincao imediata dos tributos existentes. Em vez disso, foi
estabelecido um periodo de transicao, durante o qual os tributos antigos coexistirdo
temporariamente com os novos.

Durante esse periodo, ocorrera a substituicdo gradual dos seguintes tributos:

Tributo atual Substituicao prevista
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COFINS CBS

ICMS IBS

ISS IBS
IPI parcialmente substituido pelo Imposto Seletivo

(> Comentario:

E importante observar que o IPI ndo foi totalmente extinto. Ele continuara existindo, especialmente
para preservar a competitividade da Zona Franca de Manaus, razéo pela qual sua substituicdo pelo
Imposto Seletivo ocorre apenas de forma parcial.

2.3) Estrutura do novo modelo de tributacao do consumo

O novo sistema passa a operar principalmente com trés tributos:

Tributo Natureza Competéncia

I to sob I d
IBS MpOosto sobre Vfa or agregado Estados, DF e Municipios
subnacional
CBS Contribuicao sobre valor Uniso
agregado federal
. Tributo extrafiscal sobre bens e
Imposto Seletivo C e Unido
prejudiciais

(> Comentario:
A adogao do IVA dual permitiu conciliar dois objetivos importantes:
1. Simplificar a tributacao sobre o consumo;
2. Preservar a autonomia federativa, evitando a centralizacdo da arrecadac¢do na Uniao.

Assim, enquanto a CBS permanece como tributo federal, o IBS passa a ser compartilhado entre
Estados e Municipios, com administracao coordenada pelo Comité Gestor do IBS.

2.4) Caracteristicas estruturais do novo modelo

A reforma tributaria estabeleceu algumas caracteristicas fundamentais para o funcionamento do
novo sistema. Essas caracteristicas sao essenciais para compreender a légica do IBS e da CBS.
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Caracteristica Explicacao
IVA dual Dois tributos sobre valor agregado (IBS e CBS)
. - Sistema de créditos financeiros ao longo da
N&o cumulatividade ampla )
cadeia
Tributacdo no destino A arrecadagao pertence ao local do consumo
Base tributaria ampla Incidéncia sobre bens, servicos e direitos
Administracao integrada Sistema coordenado entre entes federativos

2.5) Nao cumulatividade ampliada

Um dos pilares da reforma é a ampliacdo da ndao cumulatividade tributaria. No novo modelo, o
contribuinte podera descontar, sob a forma de crédito, os tributos pagos nas etapas anteriores da
cadeia produtiva.

Esse sistema evita a chamada tributacao em cascata, garantindo que o imposto recaia apenas sobre
o valor agregado em cada etapa da producao ou comercializacao.

pe Exemplo:
Etapa Operacao Valor
daui téria-
Compra de insumo empresaa gmre materia R$ 500
prima
Venda do produto empresa vende produto final R$ 1.000
Valor agregado diferenca econdmica R$ 500

Nesse caso, a tributacdo efetiva ocorre apenas sobre o valor agregado de R$ 500, pois o
contribuinte podera utilizar o crédito referente a etapa anterior.

2.6) Tributacao no destino

Outro principio estruturante da reforma é a tributacao no destino. Nesse modelo, a arrecadacdo
do tributo pertence ao ente federativo onde ocorre o consumo final do bem ou servico, e ndo
necessariamente ao local de producgao.
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R Exemplo: Imagine que uma empresa localizada no Estado A venda mercadorias para um
consumidor localizado no Estado B.

Local Papel na operacao

Estado A local de produgéo

Estado B local de consumo

No novo modelo, a maior parte da arrecadacao tributaria sera direcionada ao Estado B, pois é nele
gue ocorre o consumo final.

(> Comentario:

Esse modelo busca reduzir a chamada guerra fiscal entre os estados, que historicamente utilizavam
beneficios tributarios para atrair empresas e investimentos.

2.7) Administracao integrada do IBS

Para garantir o funcionamento coordenado do novo tributo subnacional, a EC 132/2023 criou o
Comité Gestor do IBS, responsavel por administrar diversos aspectos operacionais do imposto.

Entre suas principais fungdes estdo:

—> arrecadacao e distribuicao da receita do IBS;

—» padronizacao de procedimentos administrativos;
—» gestao da compensacgdo de créditos;

—» coordenacao entre estados e municipios.

Estados

Administrado
pelo Comité
Gestor

Receita

distribuida entre Distrito Federal

Municipios

A Emenda Constitucional n°® 132/2023 constitui o marco constitucional da reforma tributaria do
consumo. Em termos gerais, ela promove:

—> substituicdo gradual de tributos sobre consumo;
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—> criacao do modelo de IVA dual (IBS + CBS);

—>» adogdo da nao cumulatividade plena;

—> implementacdo da tributacao no destino;

—> instituicdo de mecanismos de cashback tributario;

—> criacdo de uma administragao tributaria compartilhada.

Esses elementos formam a base sobre a qual se estrutura a Lei Complementar n° 214/2025,
responsavel por regulamentar detalhadamente o funcionamento do novo sistema.

Parabéns por ter chegado até aqui.

Futuro(a) aprovado na Secretaria da Fazenda de Goias — SEFAZ GO: viu como é facil estudar
pelo material estruturado de forma eficiente e inteligente? E o que a gente fala aqui, estudar ndo
precisa ser chato, desgastante e mondtono.

Nao perca essa oportunidade de ter acesso a esse material completo.

Faca sua parte nos estudos e estude de forma estratégica para esse certame, pois isso
aumentara muito as suas chances de ser aprovado.

Cligue aqui para ter acesso ao material completo

22



https://cadernomapeado.com.br/sefaz-go-cm-30d/?utm_source=Amostra
https://sun.eduzz.com/2265772?utm_source=Amostra
https://sun.eduzz.com/2265772?utm_source=Amostra
https://cadernomapeado.com.br/sefaz-go-cm-30d/?utm_source=Amostra

Cligue aqui para conhecer o material completo

O estudo é a jornada que
transforma esforgco em
conhecimento e sonhos
em realizagoes.

Persistq, pois cada pagina
virada € um passo mais
proximo do seu sucesso!

CM Cursos Online

Bora para cima!
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