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Seja muito bem-vindo!

Ol3, futuro aprovado no concurso do concurso da Autarquia de Protecdo e Defesa do
Consumidor do Estado do Rio de Janeiro - PROCON RJ!

Vocé acaba de baixar a amostra do Caderno Mapeado para o concurso da Autarquia
de Protecao e Defesa do Consumidor do Estado do Rio de Janeiro - PROCON RJ!

O Caderno Mapeado é um material que compila os principais tdpicos do edital,
focando em exemplificar a teoria por meio de tabelas, esquemas, resumos e macetes das
disciplinas do PROCON RJ. Com ele, vocé é capaz de compreender os principais topicos e
fundamentos de um determinado assunto de maneira facilitada e organizada.

Teoria

Esquemas

CADERNO

MAPEADO PROCON RJ Tabelas

Resumos

Macetes

Saiba que vocé deu um passo rumo a sua aprovacgao. Estamos entusiasmados por fazer
parte dessa jornada de conquistas!

No material completo vocé tera acesso as seguintes disciplinas do cargo de Agente
Administrativo:
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DISCIPLINAS

Lingua Portuguesa

Raciocinio Logico

Tecnologia da Informacao

Direito Consumidor

Direito Administrativo

Conhecimentos Especificos do Cargo

No material completo vocé tera acesso as seguintes disciplinas do cargo de Agente
de Protecao e Defesa do Consumidor:

DISCIPLINAS

Lingua Portuguesa

Raciocinio Logico

Tecnologia da Informagao

Direito Consumidor

Direito Administrativo

Mas antes veja s6 o depoimento de um dos nossos alunos que foi aprovado
recentemente no tao disputado concurso do INSS:

w


https://cadernomapeado.com.br/procon-rj-cm-30/?utm_source=Amostra

Cligue aqui para conhecer o material completo

Jodo que 6tima noticia, ficamos muito f

Jodo CarlosF.

Caso tenha qualquer duvida, vocé pode entrar em contato conosco enviando seus
qguestionamentos para o suporte: suporte@cadernomapeado.com.br e WhatsApp.

Cligue aqui para ter acesso ao material completo

Bons Estudos!

Rumo a aprovacao!!
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INTRODUCI\O AO DIREITO ADMINISTRATIVO
1) Introducao

Vamos iniciar os estudos sobre a matéria de Direito Administrativo:

Introducdo ao Direito Administrativo: aspectos gerais; supraprincipios do Direito
Administrativo.

2) Aspectos gerais

O Direito Administrativo é dividido em dois grupos: o Direito Publico, o qual tem a finalidade de
regular os interesses da coletividade e o Direito Privado que tem por objetivo regulamentar os
interesses entre os particulares.

Direito Publico:

interesses da coletividade
Direito Administrativo

Direito Privado:

interesses entre os particulares

O regime juridico administrativo é o conjunto de regras relativas a Administracdo Publica
objetivando equilibrar os interesses coletivos e a liberdades individuais.

Nesse viés é possivel afirmar que o administrador publico somente podera realizar o que esta
descrito na lei, enquanto que o administrador privado pode realizar tudo o que a lei ndo proiba.

A Administracdo Publica é composta de entes politicos e entes administrativos, que, por sua vez, sdo
compostos por 6rgdos publicos.

Além disso, a competéncia conferida a administragdo é irrenunciavel.

As prerrogativas da administracdo sdo tipicas do direito publico, fato que ndo existe no direito
privado, no qual predomina a igualdade entre as partes.

De acordo com Margal Justen Filho, "o regime juridico de direito publico consiste no conjunto de
normas juridicas que disciplinam o desempenho de atividades e de organizagdes de interesse
coletivo, vinculadas direta ou indiretamente a realizagdo dos direitos fundamentais, caracterizado
pela auséncia de disponibilidade e pela vinculacdo a satisfacdo de determinados fins.”
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3) Supraprincipios do Direito Administrativo

Os Supraprincipios, também chamados de Superprincipios, derivam dos demais principios e normas
do Direito Administrativo.

Segundo Celso Ant6nio Bandeira de Mello, sdo dois os supraprincipios: a) supremacia do interesse
publico sobre o privado; b) indisponibilidade do interesse publico.

Supremacia do interesse publico sobre o
privado

Supraprincipios

Indisponibilidade do interesse publico.

3.1) Supremacia do interesse publico sobre o privado

O principio da supremacia do interesse publico coloca a Administracdo Publica em uma posicao de
superioridade, ou seja, acima dos interesses de particulares.

Isso significa que os interesses da coletividade sdo mais importantes do que os interesses individuais,
razao pela qual a Administragdo Publica, como defensora dos interesses publicos, recebe da lei
poderes especiais nao extensivos aos particulares.

O principio da supremacia pode ser encontrado expressamente na Lei 9.784/1999 e na Constituicdo
Federal de forma implicita.

Além do mais é possivel afirmar que tal principio trata da possibilidade de constituir obrigacdes para
terceiros mediante atos unilaterais, sendo tais atos imperativos como quaisquer atos do Estado.

O interesse publico ¢é indisponivel.

FEx.: a) desapropriacao; b) requisicao de bens; ¢) possibilidade de convocagéo de particulares; d)
prerrogativas processuais; €) clausulas exorbitantes nos contratos.

3.2) Indisponibilidade do interesse publico

De acordo com o principio da indisponibilidade do interesse publico, a Administracao Publica devera
realizar as condutas levando em consideragdo os interesses coletivos, entretanto, ndo podera dispor
dos bens que administra, pois, o verdadeiro titular desses bens é o povo.
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Em resumo, é possivel dizer que os agentes publicos ndo sdo donos do interesse por eles defendido
€, por essa razao, nao se admite que renunciem aos poderes legalmente conferidos ou que
transacionem em juizo.

Mazza nos traz dois exemplos de mitigacdo desse principio: 1) possibilidade de a Fazenda transigir
nos JEFs; 2) utilizagdo dos mecanismos privados para resolucdo de disputas nos contratos de
concessao e nas PPPs.

PRINCIPIOS

1) Introducao
Iniciaremos os estudos sobre os principios que regem o Direito Administrativo:

Principios: considerac¢Ges iniciais; principios expressos; principios implicitos; supraprincipios
do Direito Administrativo.

2) Consideracoes Iniciais

Toda ciéncia, para produzir seus efeitos de maneira equitativa a todos os interessados, necessita de
postulados fundamentais que sustentem sua atuacao. O Direito Administrativo ndo foge a essa regra.
Portanto, os principios podem ser definidos como as normas fundamentais que baseiam toda a
atuacdo da Administracao Publica para alcangar seus objetivos.

Conforme sugere seu proprio nome, os principios tém a caracteristica de serem o "inicio", a "base",
a "pedra fundamental". E por meio deles que todo o ordenamento juridico se organiza, conferindo
a Administracdo uma série de prerrogativas e sujeicoes que devem ser respeitadas para assegurar
o bem-estar da coletividade.

A doutrina majoritaria entende que os principios, por serem normas gerais e dotados de alto grau
de abstracao, possuem uma hierarquia superior, inclusive em relacdo as demais normas juridicas.
Segundo o STF, violar um principio € mais grave do que violar uma lei, visto que desrespeitar um
principio significa desobedecer a todo o ordenamento juridico vigente.

O Direito Administrativo é regido por principios expressos na Constituicdo Federal e principios
implicitos. Os principios expressos sao aqueles que estdo claramente definidos em dispositivos
legais, enquanto os principios implicitos sdo aqueles que sdo inferidos a partir da interpretacdo de
normas e da prépria natureza do sistema juridico-administrativo.

3) Principios expressos

Os principios da Administragdo Publica expressos estao descrito no artigo 37 da CF:
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Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte(...)

Este dispositivo constitucional é de extrema importancia para as provas de concursos publicos, uma
vez que apresenta os principios da Administracao Publica.

Por isso, anote esse mnemonico: L —I - M — P — E (Isso vai te salvar na hora da prova).

~

Legalidade

«Impessoalidade

*Moralidade

«Publicidade

«Eficiéncia

e

Agora, dedicaremos uma analise mais aprofundada a cada um dos principios.

3.1) Principio da legalidade

O principio da legalidade estabelece que a administragdo possui a obrigacao e autorizacao para
realizar apenas aquilo que estd expressamente previsto em lei. Ao contrario do ambito privado,
onde os individuos tém liberdade para agir em tudo que néo é proibido por lei, na esfera publica, a
atuacdo € estritamente balizada pela legislagdo. Nenhuma a¢d@o ou omissao pode ocorrer, a menos
que esteja fundamentada em disposicao legal.

O principio da legalidade ndo exclui a atuagdo discricionaria do agente publico, uma vez que a lei
ndo pode prever todas as situacdes na atuacdo administrativa. Em determinadas circunstancias, é
possivel realizar uma analise de conveniéncia e oportunidade para escolher a conduta mais
adequada ao caso concreto, respeitando, é claro, os demais principios administrativos,
especialmente a razoabilidade e proporcionalidade.

E importante ressaltar que o conceito de legalidade difere entre o agente publico e o cidaddo
comum. Para este ultimo, também ha o principio da legalidade, indicando que suas agdes sdo
permitidas desde que nao proibidas por lei.

O principio da legalidade pode ser analisado sob dois sentidos:
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— Aos particulares: ninguém é obrigado a fazer algo, sendo em virtude de lei. E dizer: o particular
pode fazer tudo que nao for proibido pela lei (trata-se do principio da autonomia da vontade)

— A Administracdo Publica: a Administracdo Publica apenas pode agir quando houver previsdo
legal (principio da legalidade estrita).

3.2) Principio da impessoalidade

A atuacdo da Administracdo Publica é caracterizada pela imparcialidade. Em nenhuma circunstancia,
é permitido ao agente publico proporcionar tratamento diferenciado com o intuito de favorecer
pessoas especificas. Esse principio também visa evitar que o administrador realize acdes com
propésitos distintos daqueles estabelecidos pela lei, garantindo que o interesse publico seja a
finalidade primordial do ato administrativo. Este principio determina que o Estado tem o dever de
realizar o interesse publico sem a promogao do servidor publico ou autoridade que realizou o ato.

A Importante!
Cuidado com a pegadinha das bancas!

O principio da finalidade decorre do principio da legalidade e ndo da impessoalidade. Nesse
sentido, o principio da finalidade, relacionado ao interesse publico, estabelece que os atos
administrativos devem orientar-se pelo proposito publico e pela finalidade explicitada na
legislacao.

O principio da impessoalidade possui quatro sentidos ou subprincipios como alguns doutrinadores
entendem, vejamos:

—» Principio da igualdade (= isonomia): atender todos os administrados sem discriminacao
indevida.

—> Vedacdao a promogao pessoal: os agentes publicos atuam em nome do Estado. Assim, ndo
podera haver pessoalizacdo ou promocao pessoal dos agentes nos atos praticados.

— Impedimento e suspeicao: visa evitar que as pessoas atuem com parcialidade

= Validacao dos atos dos agentes de fato: entende-se como agente de fato aquele cuja
investidura no cargo ou seu exercicio esteja maculada por algum vicio.

FEx: Agente que ndo possui formagdo universitaria exigida em cargo publico, etc.
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3.3) Principio da moralidade

O principio da moralidade administrativa é aplicado nas relagdes entre a Administracao e seus
administrados e também as atividades exercidas internamente. A moralidade administrativa é um
conceito juridico indeterminado.

Em termos simples, o principio da moralidade exige que a atuacao do setor publico va além do
simples cumprimento das leis e regulamentos. Ele implica em considerar a ética, a honestidade e a
justica como aspectos fundamentais na tomada de decisGes e na execucdo de atividades
administrativas. Esse principio busca garantir que as praticas da administracdo publica ndo apenas
se enquadrem nos limites legais, mas também estejam alinhadas com padrdes éticos aceitaveis.

Diante disso, o principio da moralidade visa prevenir comportamentos que possam ser legalmente
aceitaveis, mas que, do ponto de vista ético, sdo reprovaveis. Ele destaca a importancia de uma
gestdo publica transparente, integra e que promova o bem comum, contribuindo para a construgdo
de uma sociedade mais justa e ética.

A moralidade administrativa representa, atualmente, um requisito fundamental para a validade de
qualquer ato administrativo. Nao basta que o ato seja realizado estritamente de acordo com a lei; é
igualmente necessario que esteja em conformidade com principios éticos.

Consiste no respeito da Administracdo a padrdes éticos, de boa-fé, decoro, lealdade, honestidade e
probidade. O principio da moralidade administrativa tem estreita ligagdo com a probidade
administrativa.

PEx. Organizagdes Sociais que, apesar de ndo precisarem fazer concurso publico para contratar
pessoal, devem adotar um processo de selecao imparcial e moral.

Dentro do principio da moralidade, precisamos no atentar a Sumula Vinculante 13, que tem o
propdsito de coibir o nepotismo no servico publico, estabelecendo critérios e restricbes especificas
para as nomeagdes em cargos de confianca.

4 Sumula Vinculante 13: A nomeacao de conjuge, companheiro ou parente em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da
mesma pessoa juridica investido em cargo de direcao, chefia ou assessoramento, para o exercicio de
cargo em comissao ou de confianga ou, ainda, de funcao gratificada na administracdo publica direta
e indireta em qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
compreendido o ajuste mediante designacdes reciprocas, viola a Constituicdo Federal.

Vamos esquematizar as informacdes importantissimas trazidas pela Sdmula Vinculante 13:

O T L e L A e L i COonjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por
afinidade até o terceiro grau da autoridade responsavel pela nomeacao.
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Também, o cOnjuge, companheiro ou parente de servidor da mesma
entidade publica que j& ocupa cargo de direcdo, chefia ou
assessoramento, torna-se impedido de ser nomeado quando o servidor
ja detém cargo em comissdo ou funcdo de confianca.

A nomeacdo é proibida para cargos em comissdo ou designagdo para
funcbes de confiancga.

Funcoes vedadas

Vale ressaltar que ndo ha restricdes para a nomeacdo em cargos efetivos
obtidos por meio de concurso publico.

As restricdes mencionadas aplicam-se a Administracdo Publica direta e
Abrangéncia indireta, em todos os poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios.

Observacoes:
A Sumula Vinculante 13 nao abrange os cargos ou agentes politicos.

O cargo de Conselheiro de Tribunal de Contas nao é considerado politico, mas sim técnico, sendo,
portanto, sujeito a aplicagdo da Simula Vinculante 13.

Esta simula veda expressamente o nepotismo cruzado, entendido como as designacdes reciprocas entre
autoridades nomeantes ou servidores de uma mesma pessoa juridica.

3.4) Principio da publicidade

O principio da publicidade diz respeito a divulgacdo dos atos praticados pela Administracao
Publica, pois o poder publico tem o dever de agir com transparéncia para que a populacdo tenha
ciéncia de todos os atos praticados. A publicidade ndo constitui um elemento formador do ato; ao
contrario, € um requisito essencial para sua eficacia e observancia da moralidade. Nesse sentido, a
publicidade é uma condicdo necessaria para a producdo de efeitos do ato, uma vez que sua
divulgagao pelo érgédo oficial € indispensavel sempre que a lei assim determinar.

“"A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos érgaos publicos devera ter
carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos
ou imagens que caracterizem promocao pessoal de autoridades ou servidores publicos”.

Além do mais, existe a possibilidade de mitigacao desse principio diante de situacoes excepcionais
e justificadas: quando o sigilo for imprescindivel a seguranga do estado e da sociedade ou para
intimidade dos envolvidos (art. 5°, X, da CF).

Principio intimamente ligado a perspectiva de transparéncia, dever da administragdo publica e
direito da sociedade.

11
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3.5) Principio da eficiéncia

Nas palavras de Hely Lopes Meirelles “a eficiéncia € um dos deveres da Administracdo Publica, se
impde a todo agente publico de realizar suas atribuicbes com presteza, perfeicdo e rendimento
funcional”. O principio da eficiéncia passou a ser um direito com sede constitucional.

g Tome Nota!

O principio da eficiéncia € o mais recente dos principios constitucionais da Administragdo Publica
brasileira, tendo sido adotado a partir da promulgacao, da EC n® 19/98 — Reforma Administrativa.

Quando se fala em eficiéncia na administracdo publica, significa que o gestor publico deve gerir a
coisa publica com efetividade, economicidade, transparéncia e moralidade visando cumprir as
metas estabelecidas.

Segundo Alexandre de Moraes, o principio da eficiéncia € o que imp&e a administracdo publica direta
e indireta e a seus agentes a persecucdo do bem comum, por meio do exercicio de suas
competéncias de forma imparcial, neutra, transparente, participativa, eficaz, sem burocracia e sempre
em busca da qualidade, primando pela adogdo dos critérios legais e morais necessarios para melhor
utilizagdo possivel dos recursos publicos, de maneira a evitarem-se desperdicios e garantir-se maior
rentabilidade social.

4) Principios Implicitos

Além dos principios expressamente previstos na Constituicdo Federal e em legislacdes especificas,
existem alguns principios implicitos ou decorrentes que orientam a atuacdo da administracdo
publica. Esses principios sao derivados dos principios explicitos e sdo reconhecidos pela doutrina e
pela jurisprudéncia como fundamentais para o adequado funcionamento do setor publico.

Principio da seguranga juridica

Principio da motivacao

Principios Implicitos Principio da continuidade dos servicos publicos

Principio da Autotutela (sindicabilidade)

Principio da proporcionalidade e razoabilidade

12
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Esses principios implicitos contribuem para a interpretacdo e aplicagdo adequada dos principios
expressos na legislagdo, buscando assegurar uma atuacdo governamental mais justa, equilibrada e
alinhada com os valores democraticos e o Estado de Direito.

4.1) Principio da seguranca juridica — protecao a confianca

O principio da seguranca juridica é um dos pilares fundamentais do Estado de Direito e refere-se
a estabilidade e previsibilidade das rela¢des juridicas em uma sociedade. Ele busca garantir que as
normas legais e as decisdes judiciais sejam claras, estaveis e aplicadas de maneira consistente ao
longo do tempo, proporcionando confianca aos cidaddos e instituicdes.

No contexto da Administracao Publica, o principio da seguranca juridica adquire uma importancia
significativa, pois visa garantir estabilidade e previsibilidade nas relacbes entre os cidadaos e o
Estado.

PEx.: proibicao de aplicagdo retroativa de novas interpreta¢des da lei e das normas administrativas.

4.2) Principio da motivacao

O principio da motivacao nao se refere a motivacao pessoal do servidor, embora seja desejavel que
ela exista. Neste contexto, motivacdo tem uma definicdo especifica: trata-se da apresentagdo dos
fatos e fundamentos juridicos que fundamentam a realizagdo do ato administrativo.

A motivacao consiste na justificacdo do ato praticado, representando a explicagdo da conduta
administrativa. Em outras palavras, a motivacdo corresponde a exposicdo ou manifestacdo dos
motivos, sendo os "considerandos" do ato administrativo.

A Importante!

O motivo do ato e sua motivagao sao distintos. O motivo, enquanto requisito do ato administrativo,
refere-se a situacdo de fato ou de direito que justifica a pratica do ato.

FEx.: Suponha que um servidor publico seja exonerado do cargo. O motivo para essa exoneragao
pode ser a falta de desempenho adequado no cumprimento de suas atribuicdes, o que é uma
situacao de fato que justifica a medida. No entanto, a motivagédo, neste caso, seria a explicacao
detalhada nos documentos ou pareceres que indicam especificamente os eventos ou situa¢des que
levaram a conclusdo de que o servidor ndo estava desempenhando suas fungdes de maneira
satisfatéria.

Dessa forma, o motivo é a razdo subjacente a exoneracao (falta de desempenho), enquanto a
motivagdo seria a apresentacao detalhada dos elementos que fundamentam essa conclusao
especifica, tornando transparente o processo decisério administrativo.

13
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4.3) Principio da continuidade dos servicos publicos

O principio da continuidade dos servicos publicos é um dos principios fundamentais que norteiam
a administragdo publica. Esse principio estabelece a obrigagdo do Estado em assegurar a prestagdo
ininterrupta e regular dos servicos publicos essenciais a sociedade, garantindo a continuidade
mesmo diante de mudangas de governo, gestores ou circunstancias.

Alguns aspectos importantes do principio da continuidade dos servicos publicos incluem:

Caracteristicas do Principio da Continuidade dos Servicos Publicos

O principio da continuidade se aplica principalmente aos servicos publicos essenciais,
Essencialidade | como salde, educacdo, seguranca publica, fornecimento de agua, energia elétrica,
entre outros, cuja interrupgdo pode gerar impactos severos na vida da populagéo.

A administracdo publica deve adotar medidas preventivas e de planejamento para
evitar a interrupcdo dos servicos publicos, considerando possiveis contingéncias, crises
e situacdes de emergéncia.

Planejamento e
Prevencao

Além da continuidade, o principio também implica a manutencao da qualidade na
Manutencdo da | prestacdo dos servicos publicos. Mesmo durante transicbes ou mudancas

Qualidade administrativas, é esperado que o0s servicos continuem a atender aos padrdes
estabelecidos.

O Estado é responsavel por garantir a continuidade dos servicos publicos, e os

Responsabilidade L . L s
gestores publicos devem adotar medidas necessarias para assegurar que a populacdo

do Estado . - . o .
ndo seja prejudicada por interrupgdes indevidas.
Em muitos casos, o principio da continuidade também se relaciona com contratos e
Contratos e parcerias firmadas pela administracdo publica. Os contratos devem ser estruturados
Parcerias de modo a assegurar a continuidade dos servigos mesmo em casos de transicao

ou término do contrato.

A observancia desse principio contribui para a estabilidade e confiabilidade dos servicos publicos,
promovendo a seguranca e a satisfacdo da sociedade. A sua ndo observancia pode resultar em
prejuizos significativos para a populacdo e comprometer a eficacia das politicas publicas.

Entretanto, existem algumas excecdes a esse principio, como:

14
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Situagdes de emergéncia envolvem
eventos imprevisiveis, como desastres
situacoes naturais, pandemias, acidentes graves ou
emergenciais outras circunstancias que exigem
respostas rapidas e podem afetar a
normalidade dos servicos publicos.

Caso fortuito refere-se a eventos
imprevisiveis e inevitaveis, enquanto
caso fortuito e forca forca maior envolve eventos de origem
maior externa, como guerra ou desastres
naturais, que escapam ao controle

Excecdo ao principio
< P P humano.

da continuidade dos
servicos publicos

Pode ocorrer a interrupgao dos servigos
interrupgdo por aviso publicos mediante aviso prévio, desde
' prévio gue haja justificativa técnica para tal
medida.

A inadimpléncia do usuario ocorre
inadimpléncia do quando este deixa de cumprir com suas
usuario obrigagdes financeiras relacionadas ao
pagamento pelos servicos publicos.

As excecOes a continuidade do servico publico estdo presentes em situacdes emergenciais, como,
por exemplo, quedas de energia elétrica em razdo de tempestade, ou situagdes de caso fortuito e
forca maior. Outra excecdo ao principio é a interrupgdo por aviso prévio, quando justificada por
razdes de ordem técnica, em funcdo de manutencdes para seguranca ou mesmo melhor
funcionamento do sistema.

Cumpre frisar que o aviso prévio também é necessario quando ha inadimpléncia do usuario, o que
se da para priorizar a coletividade, que ndo pode ser prejudicada.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica ja estabeleceu que nem sempre os servicos
prestados ao usudrio inadimplente poderao ser interrompidos. E dizer: o corte no fornecimento de
energia elétrica em razdo de débito irrisério € ilegitimo. Do mesmo modo, o corte pressupde o
inadimplemento da conta relativa ao més do consumo, sendo inviavel a suspensdo do abastecimento
por débitos antigos.

4.5) Principio da autotutela (sindicabilidade)

O principio implicito da autotutela da administracdo publica refere-se ao poder que a
administracdo tem de rever, anular, revogar ou corrigir os seus préprios atos quando estes forem
ilegais, inoportunos, inconvenientes ou contrarios ao interesse publico. Este principio é uma
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decorréncia do principio da legalidade e esta embasado no entendimento de que a administragdo
deve agir sempre de acordo com a lei e em beneficio da coletividade.

Refere-se ao direito que a Administragdo possui de anular e revogar seus proprios atos. Esse poder
permite a anulacdo de atos ilegais e a revogacdao daqueles considerados inoportunos ou
inconvenientes.

4 Sumula 473, STF: A administragcdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios
que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos,
a apreciacgao judicial.

Para facilitar a compreenséo do assunto, temos um macete importante!

A anulacdo ocorre quando o ato é iLegal = anulacdo. J& a revoGacdo ocorre quando o ato nao é
mais de interesse da Administracdo, pois passou a ser ilegitimo (ou seja, ndo tem a ver com a
legalidade).

A sindicabilidade é um conceito mais abrangente do que a autotutela. Ela indica que a
Administracao Publica esta sujeita a ser fiscalizada. Esse controle pode ser exercido pelo Poder
Judiciario, focando na legalidade, ou pela propria Administracao, abrangendo tanto o mérito
administrativo quanto a legalidade.

De oficio ou provocado
Legalidade
Controle da

Administracao Publica -
controle administrativo

Anula atos ilegais

revoga atos ilegitimos, mas

Meérit -
Erto validos

de oficio

Controle Judicial Legalidade

Anula atos ilegais

4.6) Principio da proporcionalidade e razoabilidade

O principio da razoabilidade é uma importante diretriz que visa conter os excessos da
Administracao Publica, especialmente no contexto dos atos discricionarios. Atos discricionarios sdao
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aqueles em que a Administracao possui uma margem de liberdade para escolher a conduta mais
adequada diante de uma situagao, considerando critérios de conveniéncia e oportunidade.

Pode-se dizer que é a adequacdo entre meios e fins, vedada a imposi¢do de obrigacdes, restricbes e
sancOes em medida superior aquelas estritamente necessarias ao atendimento do interesse publico.
Ou seja, € o principio que esta relacionado com a vedacgdo de excessos os quais devem ser evitados
pela Administragdo Publica.

Quanto a distingdo entre razoabilidade e proporcionalidade, embora muitas vezes sejam tratadas
como sindnimas, algumas interpretagdes destacam nuances especificas. O "bom senso" da
administragdo seria representado pela razoabilidade, enquanto a proporcionalidade estaria mais
voltada para a avaliacdo da relacao entre meios e fins a serem alcancados. Em outras palavras, a
razoabilidade aborda a sensatez geral da acdo administrativa, enquanto a proporcionalidade enfoca
a adequacao e a equilibrada relacao entre os meios empregados e os objetivos buscados.

Para avaliar a proporcionalidade de uma conduta, é necessario considerar os seguintes critérios:
—>» Adequacao: O meio empregado deve ser apropriado e eficaz para alcancar o objetivo desejado.

—> Necessidade/exigibilidade: A conduta deve ser a menos gravosa possivel em relacdo aos bens
envolvidos, sendo exigida apenas na medida necessaria.

—> Proporcionalidade em sentido estrito: Deve existir um equilibrio e compatibilidade entre os
beneficios obtidos e os prejuizos causados, garantindo que as vantagens superem as desvantagens.

Desta forma, preenchidos todos os critérios acima, o ato administrativo é considerado proporcional
e valido.

5) Supraprincipios do Direito Administrativo

Os Supraprincipios, também chamados de Superprincipios, sdo principios centrais dos quais
derivam todos os demais principios e normas do Direito Administrativo. Sdo as chamadas pedras
de toque. Segundo Celso Anténio Bandeira de Mello, sdo dois os supraprincipios:

Supraprincipios
- nocoes centrais

Supremacia do interesse Indisponibilidade do

publico sobre o privado - interesse publico - reflete
reflete os poderes da os direitos dos
Administracao Publica administrados
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Antes de entrar no mérito dos supraprincipios, precisamos conceituar interesse publico!

O interesse publico é um conjunto de objetivos, necessidade e beneficios que sdo compartilhados
pela sociedade como um todo, representando o bem comum e o bem-estar coletivo.

5.1) Supremacia do interesse publico sobre o privado

O principio da supremacia do interesse publico coloca a Administracdo Publica em uma posicdo
de superioridade, ou seja, acima dos interesses de particulares.

Isso significa que os interesses da coletividade sdo mais importantes do que os interesses individuais,
razdo pela qual a Administracdo Publica, como defensora dos interesses publicos, recebe da lei
poderes especiais ndo extensivos aos particulares.

O principio da supremacia pode ser encontrado expressamente na Lei de Processo Administrativo -
Lei 9.784/1999 e na Constituicdo Federal de forma implicita.

Além do mais é possivel afirmar que tal principio trata da possibilidade de constituir obrigaces para
terceiros mediante atos unilaterais, sendo tais atos imperativos como quaisquer atos do Estado. Cabe
a administracdo publica agir de forma transparente, ética e responsavel na busca pelo interesse
publico. As decisGes e agdes devem ser pautadas pela legalidade, moralidade e eficiéncia.

O interesse publico ¢é indisponivel.

FEx. a) desapropriagao; b) requisicao de bens; c) possibilidade de convocagado de particulares; d)
prerrogativas processuais; €) clausulas exorbitantes nos contratos.

5.2) Indisponibilidade do interesse publico

De acordo com o principio da indisponibilidade do interesse ptblico, a Administracdo Publica
devera realizar as condutas levando em consideragdo os interesses coletivos, entretanto, ndo podera
dispor dos bens que administra, pois, o verdadeiro titular desses bens é o povo.

Importante ter em mente que, mesmo em contratos e acordos celebrados pela administracao
publica, a indisponibilidade do interesse publico impode limites claros. Qualquer disposicao que va
contra o interesse publico ou prejudique o bem comum é considerada ilegitima.

Em resumo, é possivel dizer que os agentes publicos ndo sdo donos do interesse por eles defendido
e, por essa razao, nao se admite que renunciem aos poderes legalmente conferidos ou que
transacionem em juizo.

Mazza nos traz dois exemplos de mitigacdo desse principio: 1) possibilidade de a Fazenda transigir
nos JEFs; 2) utilizagdo dos mecanismos privados para resolucao de disputas nos contratos de
concessao e nas PPPs.
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Apos os estudos sobre os supraprincipios, vamos esquematizar?

Supraprincipios do Direito Administrativo

Supremacia do Interesse Publico Indisponibilidade do Interesse Publico

Trata-se de um principio implicito Igualmente considerado como um principio
implicito

Ndo estd presente em toda a atividade | Estd presente em toda a atividade administrativa
administrativa

Decorrem as prerrogativas/poderes da | Decorrem as obriga¢des da Administracao
Administragdo

ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA

1) Introducao

A Organizagdo administrativa é a parte do Direito Administrativo a qual estuda a estrutura interna
da Administracao Publica, os 6rgaos e pessoas juridicas que a compdem.

Organizacdo Administrativa: aspectos iniciais; entidades politicas e administrativas; técnicas
administrativas; érgaos publicos; entidades da administracdo indireta.

2) Aspectos Iniciais

A organizacdao administrativa refere-se a estrutura e distribuicdo das entidades e érgaos que
compdem a administracao publica em um determinado contexto governamental. Essa estrutura tem
como objetivo facilitar o funcionamento eficiente do Estado, permitindo a implementacdo e
execucao das politicas publicas.

Este modelo, que consiste na organizacdo administrativa dividida entre Administracao Direta e
Indireta, sera examinado a seguir. E crucial destacar que, atualmente, a atividade administrativa pode
ser desempenhada ndo apenas por entidades inseridas na estrutura da Administracdo Publica, mas
também por pessoas juridicas sujeitas a regime privado. Estas fornecem servigcos publicos, como
concessionarias ou permissionarias de servigos publicos, ou colaboram com o Estado na consecucao
de seus objetivos, como os entes de cooperacdo, por meio de diversos vinculos juridicos. Este
aspecto também sera explorado em momento oportuno.
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3) Entidades politicas e administrativas

As entidades politicas e administrativas referem-se a diferentes organizacdes e estruturas presentes
em uma sociedade ou em um sistema politico-administrativo. Essas entidades desempenham papéis
especificos na conducdo dos assuntos publicos e na implementacao de politicas.

3.1) Entidades politicas

As entidades politicas sdo os entes federativos, compondo a Administracao Direta, assim, detém
uma parcela de poder politico, sendo regidas pelo Direito Constitucional. As entidades que
compdem a Administracao Direta sdo: Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Autoadministracdo

Capacidade de autonomia

politica Auto—organlzagao

Autogoverno

3.2) Entidades administrativas

As entidades administrativas sdo organizagdes juridicas, seja de direito publico ou privado,
estabelecidas pelas entidades politicas com o propdsito de exercer uma porcdo de sua capacidade
de autoadministracdo. Em outras palavras, essas entidades sdo criadas pelas entidades politicas com
a finalidade especifica de prestar servicos conforme os deveres conferidos a elas pela Constitui¢do
Federal.

As entidades administrativas sdo entidades que compdem a administracao indireta, vinculadas as
entidades politicas, as quais sdo regidas pelo Direito Administrativo.

4) Formas de Prestacao da Atividade Administrativa

Este topico é um dos assuntos mais relevantes do Direito Administrativo, pois ele serve de base para
o entendimento da maior parte da disciplina. A prestacdo da atividade administrativa refere-se as
maneiras como o Estado realiza suas funcoes e fornece servicos a sociedade. Existem diversas
formas de prestacao da atividade administrativa, cada uma com caracteristicas especificas, sdo elas:
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Centralizagado

Descentralizacao

Concentracao

Desconcentracao

©
>
=
©
o
=]
a
=
£
©
<
(]
T
©
3
>
=]
<
©
T
o
{1
(B5
]
-
(7]
()]
i
o
(]
T
(7]
(]
£
£
(=]
("5

4.1) Centralizacdo

A centralizacao ocorre quando as atribui¢cdes, competéncias e poderes sdao concentrados em um
Unico 6rgado ou entidade dentro da administracao publica. Nesse modelo, as decisdes e a¢des sdao
tomadas de forma hierarquica, com uma autoridade central tomando as principais decisdes. Isso
pode resultar em uma administracdo mais eficaz e uniforme, mas também pode tornar o processo
decisorio mais lento e menos flexivel.

Ocorre quando a entidade politica (Administracdo Direta) realiza a execucdo das tarefas
administrativas pelo proprio Estado, por meio de érgdos internos integrantes da administracdo
direta.

A Ex: Orgéos de seguranca, como: policia civil, policia militar, guarda municipal, bombeiro; e érgaos
de arrecadacao, como: secretaria da receita federal, secretaria das receitas estaduais e municipais.

4.2) Descentralizacao

Na descentralizacdo sdo criadas entidades, as quais, possuem Personalidade Juridica Prépria,
podendo ser publica ou privada. Ndo possuem relagdo de hierarquia com os entes politicos que os
criaram (Administracdo Direta), possuindo apenas uma relacdo de vinculacdo, denominando-se
"supervisdo ministerial" ou "controle finalistico", formando, assim, a chamada Administracdo Indireta
(Autarquias, Fundacdes Publicas, Empresas Publicas e por fim, as Sociedades de Economia Mista).

DescEntralizacdo = criam Entidades
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Essa descentralizacao se da por:

outorga

delegacao

transfere a titularidade e a execucao do servico;

Também é conhecida como descentralizagdo por
servigos / descentralizagdo por servi¢o / outorga /
técnica / funcional. O Estado cria uma nova
entidade (uma pessoa juridica) e a ela transfere
determinado servico publico. E o que ocorre na
criacdo das entidades da administracdo indireta.

—> Estado cria a entidade administrativa;

=2 Transfere a titularidade e execucao;

transfere apenas a execug¢do de determinado
servico.

Também é chamada descentralizagdo por
colaboragdo. O Estado transfere por contrato
(concessdo ou permissdo) ou por ato unilateral
(autorizagdo) unicamente a execucdo do servico,
para que a pessoa delegada o preste a populacéo,
em seu proprio nome e por sua conta e risco, sob
fiscalizacdo do Estado.

—> Estado n3o cria entidade;

—2> Mediante lei. = Transfere somente a execucdo da atividade

(titularidade ndo);

—» Mediante contrato administrativo por prazo
determinado.

4.3) Concentracao

A concentracao ocorre quando as atribuicSes e competéncias sao centralizadas em um Unico 6rgao
ou autoridade dentro da administracao publica. Nesse modelo, as decisdes e acdes sdo tomadas por
uma autoridade central, que detém o poder de decisdo sobre uma variedade de assuntos. A
concentragdo é caracteristica de estruturas organizacionais mais hierarquicas.

4.4) Desconcentracao

Criam Orgaos Publicos. E uma técnica de distribuicao interna de competéncias. Esses Orgdos nao
possuem Personalidade Juridica Propria e possuem relagdo de subordinacao e hierarquizacao.
Denominando-se, assim, as chamadas Secretarias.

DescOncentracdo = criam Orgaos publicos

A desconcentragao refere-se a distribuicao interna de competéncias e responsabilidades dentro de
um mesmo orgao ou entidade da administragdo publica. Nesse caso, ndo ha transferéncia de poder
para outra pessoa juridica, mas sim uma delegacao interna de fun¢des. Isso permite uma gestao mais
eficiente e especializada de determinadas atividades, sem a necessidade de criar novas entidades.
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5) Administracao Direta e Indireta

A Administracdo Publica, para exercer suas funcbes, organiza-se em duas estruturas
complementares: a Administracao Direta, que integra os entes politicos, e a Administracao Indireta,
composta por entidades com personalidade juridica propria, criadas para descentralizar e
especializar a prestagdo dos servicos publicos.

A distincdo entre essas duas formas de organizacdo é fundamental para compreender
competéncias, controle, responsabilidade e vinculos administrativos.

5.1) Administracao Direta

E composta pelos entes federativos: Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Cada ente exerce
a funcao administrativa por meio de seus érgdos, como:

—>» Ministérios (no ambito federal)
—> Secretarias de Estado e municipais

— Orgaos subordinados diretamente ao chefe do Poder Executivo

Esses 6rgdos nao possuem personalidade juridica prépria nem autonomia administrativa ou
financeira. Estdo diretamente subordinados ao chefe do Poder Executivo e exercem fungdes tipicas
da atividade administrativa, como regulamentar, fiscalizar, planejar, executar e controlar politicas
publicas. A principal caracteristica da Administragdo Direta é a atuacdo centralizada dentro da
estrutura do proprio ente politico.

5.2) Entidades da Administracao Publica Indireta

Este tema é de extrema importancia para as provas de concursos publicos, uma vez que a base da
Administracao Indireta.

Por isso, anote esse mnemonico: F — A — S — E (Isso vai te salvar na hora da prova).
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«Fundacgdes Publicas
J
)
*Autarquia
J
k)
*Sociedade de Economia Mista
J
)
«Empresas Publicas
J

O fundamento juridico relacionado ao tema encontra-se estabelecido no artigo 5° do Decreto-lei
n° 200/67 e, para facilitar os estudos, transcrevemos o artigo:

Art. 5° Para os fins desta lei, considera-se:

I - Autarquia - o servico autbnomo, criado por lei, com personalidade juridica, patriménio e
receita préprios, para executar atividades tipicas da Administracdo Publica, que requeiram,
para seu melhor funcionamento, gestdo administrativa e financeira descentralizada.

II - Empresa Publica - a entidade dotada de personalidade juridica de direito privado, com
patrimdnio préprio e capital exclusivo da Unido, criado por lei para a exploracdo de atividade
econdmica que o Governo seja levado a exercer por forca de contingéncia ou de conveniéncia
administrativa podendo revestir-se de qualquer das formas admitidas em direito.

III - Sociedade de Economia Mista - a entidade dotada de personalidade juridica de direito
privado, criada por lei para a exploracdo de atividade econémica, sob a forma de sociedade
andénima, cujas acdes com direito a voto pertengam em sua maioria a Unido ou a entidade da
Administracao Indireta.

IV - Fundacao Publica - a entidade dotada de personalidade juridica de direito privado, sem
fins lucrativos, criada em virtude de autorizagdo legislativa, para o desenvolvimento de
atividades que ndo exijam execugdo por érgdos ou entidades de direito publico, com
autonomia administrativa, patrimonio préprio gerido pelos respectivos 6rgédos de direcéo, e
funcionamento custeado por recursos da Unido e de outras fontes.

A Importante!

Apesar do Decreto-Lei descrever que a Sociedade de Economia Mista e a Empresa publica sao
criadas por lei, lembre-se que sao autorizadas por lei. Como ndo houve revogacao do dispositivo,

mas a Lei das Estatais é a norma que autoriza a criacdo das SEM e EP. Aqui somente trouxemos a

literalidade do artigo.
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5.2.1) Autarquias

As autarquias sao entidades da administracdo publica indireta que possuem personalidade juridica
propria e autonomia administrativa, financeira e patrimonial. Elas sdo criadas por lei especifica para
desempenhar atividades de interesse publico que demandam uma gestdo mais flexivel e

especializada. A principal caracteristica das autarquias é a descentralizacao de fungdes do Estado,
permitindo uma atuagdo mais eficiente em determinadas areas.

Possuem as seguintes caracteristicas:

Criadas e extintas por lei especifica: como a criacao se da por lei, ndo é
necessario registrar nos érgdos de registros publicos.

Dotadas de autonomia gerencial, orcamentaria e patrimonial.
N&o exercem atividade econOmica.
Tem capacidade de autoadministracao.
Possuem imunidade tributaria.
Tém bens publicos.
Arerraieach & Regime normal de contratacdo é estatutario.
Autarquia
Possuem prerrogativas da fazenda publica.
Devem realizar licitacoes.

Responsabilidade objetiva e direta.

Devem observar as regras de contabilidade publica.

Seus dirigentes ocupam cargos em comissao de livre provimento e
exoneragao.

Controle finalistico (ou “tutela” ou "supervisao ministerial”) exercido pelo

ente que a criou: essa supervisao é exercida pelo ente que criou a pessoa

juridica e visa a verificacdo da realizacdo dos objetivos que justificaram a
criagdo da autarquia.
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a) Autarquias corporativas ou profissionais

As autarquias corporativas ou profissionais sdo os 6rgaos de fiscalizagdo das profissdes
regulamentadas, conhecidos como Conselhos de Fiscalizacao. Esses conselhos sdo classificados
como autarquias corporativas, conferindo-lhes o status de pessoas juridicas de direito publico. A
contratagdo de agentes para esses conselhos requer a realizacao de concurso ptiblico, embora
estes profissionais possam adotar o regime celetista.

A Importante!

A Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) é uma entidade peculiar, sendo considerada sui generis,
pois nao esta sujeita a exigéncia de concurso publico para a contratagao de seus membros.

b) Agéncias reguladoras e executivas

Agéncias reguladoras e agéncias executivas sdo tipos de entidades governamentais com func¢des
especificas e caracteristicas distintas.

I) agéncias reguladoras

As agéncias reguladoras desempenham um papel fundamental na regulagado setorial e fiscalizacao.
Elas sdo incumbidas da responsabilidade de regular setores especificos da economia, ao mesmo
tempo em que monitoram e fiscalizam as atividades das empresas e entidades que atuam nessas
areas, com o objetivo de garantir o cumprimento de normas e padrdes estabelecidos.

Além disso, essas agéncias detém autonomia técnica, permitindo-lhes tomar decisdes
fundamentadas em critérios técnicos, em detrimento de consideragdes politicas. Isso assegura
imparcialidade em suas acles. Essas entidades sdo essenciais para promover a eficiéncia,
transparéncia e conformidade nas areas especificas que regulamentam

4 Ex.: ANVISA, ANP, ANCINE, ANAC, ANS e CADE.

II) agéncias executivas

A agéncia executiva é uma autarquia ou fundagdo publica que recebe uma qualificacao juridica
para alcancar maior autonomia, sendo um titulo atribuido pelo governo federal. Esta qualificacdo é
aplicavel a autarquias, fundagdes publicas e 6rgaos que celebram contrato de gestao para ampliacao
de sua autonomia, mediante a fixacdo de metas de desempenho. A qualificacdo é estabelecida por
meio de Decreto do Presidente da Republica ou portaria do Ministro de Estado.

Requisitos para a qualificagdo como agéncia executiva incluem:

—> Celebragdo de um contrato de gestao com o Ministério supervisor.
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—> Existéncia de um plano estratégico de reestruturacdo e desenvolvimento institucional.

A seguir, apresentamos um comparativo entre agéncia reguladora e agéncia executiva:

Natureza

Atuacao

Surgimento

Exemplos

Base ideologica

Ambito federativo

AGENCIAS EXECUTIVAS

E uma qualificacdo juridica de algumas

autarquias e fundagdes.

AGENCIAS REGULADORAS

Autarquias com regime especial

Visa operacionalidade mediante
exercicio descentralizado de tarefas
publicas

Controle e fiscalizagcdo de setores
privados

Contexto da reforma administrativa

Contexto da reforma administrativa

Inmetro

Anatel, Aneel, Anac

Modelo da Administracdo gerencial

Modelo de Administracao gerencial

Somente no ambito federal

Existentes em todas as esferas

federativas

5.2.2) Fundacoes

Na Administracao Indireta, as fundacoes sdo entidades que fazem parte do conjunto de instituicbes
criadas para atuar em nome do Estado, mas com certa autonomia em relacdo a Administracao Direta.
A caracteristica central das fundagdes reside na personificacao do patrimonio, com a finalidade é
nao lucrativa. Compete a lei complementar estabelecer as areas de atuagdo especificas dessas
entidades. As Fundagdes publicas podem ter natureza juridica de direito privado ou de direito
publico.

Quando sdo de direito publico, podem, também, ser chamadas de fundacdo autarquica, sao
efetivamente criadas por lei. Dessa forma, elas ganham a personalidade juridica no momento da
vigéncia da lei instituidora.

No que diz respeito aos bens, as fundagdes publicas de direito publico se distinguem por possuirem
bens publicos. Consequentemente, desfrutam dos beneficios da impenhorabilidade,
imprescritibilidade e inalienabilidade.

Por outro lado, as fundacbes Publicas de direito privado recebem autorizacao legislativa para
criagdo, mas dependem do registro do ato constitutivo no registro civil de pessoas juridicas para
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gue adquiram a personalidade juridica. As Fundag¢des publicas de direito privado nao fazem jus a
isencdo das custas processuais, somente as entidades com personalidade de direito publico.

As fundagdes publicas de direito privado geralmente detém bens de natureza privada. Entretanto,
caso esses bens estejam sendo diretamente utilizados na prestacdo de servigos, podem adquirir
certas prerrogativas associadas aos bens publicos, como, por exemplo, a impenhorabilidade.

direito publico lei cria
natureza

direito privado lei autoriza

atividade de
carater social - ndo
exclusiva do

estado
Caracteristicas da servidores

Fundacao direito piblico estatutarios

regime pessoal

direito privado

Imunidade
tributario - em
ambas as
modalidades

5.2.3) Empresa publica e Sociedade de economia mista (Lei n. 13.303/2016)

A Lei n.° 13.303/2016, conhecida como Lei das Estatais, estabelece normas especificas para a
governanca, a transparéncia e a gestao das empresas publicas, sociedades de economia mista e de
suas subsidiarias no Brasil. A Empresa Publica é uma pessoa juridica de Direito Privado, seu capital
é exclusivamente publico, além disso, podera ser constituida em qualquer forma das modalidades
empresariais.

Ja a Sociedade Economia Mista é uma estatal com capital misto, contudo, a maior parte do capital
devera pertencer a um ente da Administracdo Publica. Além disso, por determinacdo legislativa a
SEM devera ser constituida na forma de Sociedade Anonima (SA).

a) Aspectos comuns das estatais

Ambos os tipos de empresas desempenham atividades de natureza econémica, e, por isso, estao
sujeitos ao regime aplicavel as empresas privadas, abrangendo obrigagdes civis, comerciais,
trabalhistas e tributarias.
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Dessa forma, as empresas publicas e as sociedades de economia mista, nesses casos, ndo tém o
privilégio de usufruir de beneficios fiscais nao estendidos ao setor privado. No entanto, ao
prestarem servicos publicos, essas empresas predominam sob regras de direito publico.

No que diz respeito a imunidade tributaria, empresas publicas, sociedades de economia mista e suas
subsidiarias que prestam servicos publicos constituem uma excecdo a regra, podendo, nesses
casos, usufruir de beneficios fiscais.

Quanto ao regime de pessoal, ha um contrato de emprego publico na relacdo de trabalho. No
entanto, a contratacdo permanente demanda concurso publico, sem direito a estabilidade no
cargo.

As sociedades estao obrigadas a realizar licitacbes, mas tém a capacidade de estabelecer, por meio
de lei prépria, as condi¢des para o cumprimento dessa obrigacao. Em resposta a essa possibilidade,
a Lei n.° 13.303/2016 regulamentou o procedimento licitatorio para essas empresas.

5.2.4) Sociedade de Economia Mista (SEM)

As Sociedades de Economia Mista sdo entidades juridicas de direito privado, sendo, portanto,
criadas mediante autorizacdo legal. Geralmente, essas sociedades tém a capacidade de se envolver
na exploracdo de atividades de natureza econémica em geral e, em determinadas circunstancias, na
prestacao de servigos publicos.

Ao contrario das empresas publicas, que podem adotar diversas formas juridicas, as sociedades de
economia mista sdo constituidas como sociedades anonimas. Nesse formato, a maioria das acdes
com direito a voto deve pertencer a Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios ou a entidades da
administracdo indireta.

Exemplificando, o Banco do Brasil e a Petrobras sdao casos representativos de Sociedades de
Economia Mista, ilustrando a presenca dessas entidades no cenario econémico nacional.

5.2.5) Empresa Publica

As Empresas Publicas sdo entidades de direito privado, criadas mediante autorizacdo legal e
podendo adotar qualquer forma juridica adequada a sua finalidade. Elas tém a prerrogativa de
exercer atividades de natureza econdmica em geral, e em determinadas circunstancias, realizar a
prestacao de servigos publicos.

O patrimdnio das empresas publicas é integralmente pertencente a Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios. Contudo, é admissivel a participacao de outras pessoas juridicas de direito publico
interno. A composicao do patrimonio de uma empresa publica, por exemplo, pode envolver a Unido,
um Estado e uma autarquia.
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Exemplificando, temos Empresas Publicas notaveis, como os Correios, a Caixa Econdmica Federal e
o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), destacando a presenga dessas
entidades no cenario institucional brasileiro.

5.2.6) Esquema comparativo - Sociedade de Economia Mista e Empresa Publica

Sociedade de Economia Mista Empresa Publica

Pessoas juridicas de direito privado; Pessoas juridicas de direito privado
Criadas mediante autorizagao legal; Criadas mediante autorizagdo legal
Capital publico e privado (o poder publico detém a Capital exclusivamente publico

maioria do capital votante)

Prestacdo de servico publico ou exploracdo de Prestacdo de servico publico ou exploracdo de
atividade econémica atividade econémica
Sob a forma de sociedade andnima Qualquer forma de organizacdo empresarial
Foro comum Foro Federal (apenas empresa publica federal)

6) Quadro esquematizado das entidades da administracao indireta

Autarquia Fundacao Empresa Publica

Natureza Direito Publico Definicao por lei: Direito privado Direito privado

Juridica direito publico
(autarquicas) ou
privado.
Criacdo Criada por lei Fundacédo publica - | Autorizada por lei | Autorizada por lei
especifica Criado por lei

Fundacdo privada -
autorizada por lei
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Finalidade

Regime de bens

Contratos
Administracao
Privilégios

Regime de
pessoal

Constituicao do

capital

Forma juridica

Exemplos
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Servico Publico;
poder de policia;
fomento

Servicos de interesse
da Administracéo e
coletivo

Atua no dominio
econdmico ou
presta servigos

publicos

Atua do dominio
econdmico ou
presta servicos

publicos

Direito Publico:
impenhoraveis,
inalienaveis e
imprescritiveis.

Direito publico:
impenhoraveis,
inalienaveis e
imprescritiveis.

Direito privado.
bens sdo
penhoraveis

Direito privado.
Bens sdo
penhoraveis

Licitacdo Licitacdo Nao precisa de Nao precisa de
licitacdo para licitagcdo para
atividades-fim atividades-fim

Autonomia Autonomia Autonomia Autonomia
administrativa e administrativa e administrativa e administrativa e
financeira financeira financeira financeira

Imunidade tributaria

e privilégios da
Fazenda

Privilégios préprios
da Fazenda publica

Sem privilégios

Sem privilégios

Estatutarios

Estatutarios

Celetistas
(emprego publico)

Celetistas (emprego
publico)

Descentralizacdo do

capital publico

Descentralizacdo do
capital publico

Capital misto: a
maioria tem que
ser publico

Capital 100%
publico

Autarquias comuns,
agéncias
reguladoras,
agéncias executivas
(contratos de
gestao)

Fundagdo de Direito
Publico (autarquica)
ou direito privado

Sempre sera
sociedade
anonima

Qualquer forma

INMETRO / IBAMA

FUNAI / IBGE /
FUNASA

Banco do Brasil

Caixa Econbmica
Federal
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RACIOCINIO LOGICO E MATEMATICO

Sequéncias légicas envolvendo nimeros, letras e figuras

1) Introducao

Vamos iniciar os estudos sobre:

Sequéncias légicas envolvendo nimeros, letras e figuras.

O estudo de sequéncias é fundamental em raciocinio légico e matematica, pois envolve a
capacidade de identificar padroes e prever os proximos elementos de uma série de nimeros,
figuras ou palavras. O tema é amplamente cobrado em concursos, especialmente nas provas que
exigem légica matematica e analise de padrdes. Sequéncias numéricas, sequéncias de figuras e
sequéncias de palavras sdo as formas mais comuns desse tipo de problema.

Dominar este assunto ndo envolve apenas reconhecer os termos de uma sequéncia, mas também
compreender as regras e os padroes que a governam. Sequéncias podem ser aritméticas,
geomeétricas, de fibonacci, entre outras. Além disso, podem envolver figuras geométricas que
seguem certos padrdes ou palavras que se repetem ou se alternam de uma maneira especifica.

Neste capitulo, exploraremos as diversas formas de sequéncias, como sequéncias numeéricas e
geomeétricas, além das sequéncias de figuras e palavras, com foco na resolucao de problemas
praticos que exigem raciocinio légico.

2) Sequéncias Numéricas

Uma sequéncia numérica é uma lista de nimeros dispostos de acordo com um padrdo ou regra
especifica. O desafio muitas vezes é identificar esse padrao para determinar o préximo niimero da
sequéncia. Existem varios tipos de sequéncias numéricas, sendo as mais comuns:

—>» Sequéncia Aritmética (PA):

Em uma sequéncia aritmética, a diferenca entre dois termos consecutivos é constante. Essa
diferenca é chamada de razao da sequéncia.

R Exemplo:
2,5,8,11,14, ..

A razao é 3 (porque 5-2 = 3,8 -5 = 3, e assim por diante). O préximo numero sera 17 (14 + 3).
A férmula geral para a n-ésima posicao de uma PA é: an=al+(n-1)-r

Onde:
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a_n é o n-ésimo termo,
a_1 é o primeiro termo,
r € a razao,

n é o nimero do termo.

—> Sequéncia Geométrica (PG):

Em uma sequéncia geométrica, cada termo é obtido multiplicando o termo anterior por uma
constante, chamada de razao.

R Exemplo:
3,6,12, 24,48, ...
Arazdo é 2 (porque 6 + 3 =2,12 + 6 = 2, e assim por diante). O proximo nimero sera 96 (48 x 2).
A formula geral para o n-ésimo termo de uma PG é: an=al-rn-1
Onde:
v a_n é o n-ésimo termo,
v"a_1é o primeiro termo,
v' réarazao,
v

n é o niumero do termo.

3) Sequéncias de Figuras

As sequéncias de figuras sdo muito comuns em questdes de raciocinio légico visual. Essas
sequéncias podem envolver formas geométricas que se repetem ou se alteram de maneira
previsivel. O objetivo é identificar o padrdo e prever o proximo elemento da sequéncia.

e Exemplo:

Se a sequéncia de figuras for composta por circulos e quadrados que se alternam, podemos ter algo
como:

Circulo, Quadrado, Circulo, Quadrado, ...

O préximo elemento da sequéncia sera um Circulo, pois o padrdo é alternar entre as duas figuras.

Outro exemplo pode envolver formas geométricas que mudam de tamanho a cada novo termo.
Por exemplo:

Triangulo pequeno, Triangulo médio, Triangulo grande, ...
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Nesse caso, o padrdo é o aumento do tamanho das figuras. O proximo termo pode ser um Triangulo
ainda maior.

4) Sequéncias de Palavras

As sequéncias de palavras seguem um padrdo légico baseado em ordem alfabética, troca de
letras ou formacao de novas palavras com base em regras especificas. Resolver esse tipo de
sequéncia exige habilidade para identificar a I6gica que rege a transformacao entre as palavras.

R Exemplo 1:
Cao, Gato, Leao, ...

Nesse caso, a sequéncia estd aumentando pela ordem alfabética das letras iniciais das palavras. A
proxima palavra sera Macaco, ja que ela segue a sequéncia alfabética.

R Exemplo 2:
Casa, Cama, Canal, ...

Aqui, a sequéncia esta alterando uma letra por vez, mantendo o restante das palavras iguais. A
proxima palavra sera Camarim, pois a mudancga de letras segue o padrdo de modificacdo gradual.

5) Aplicacao de Sequéncias em Problemas

Agora, vamos aplicar o conceito de sequéncias em problemas praticos.
—> Problema 1:

Qual é o préximo numero da sequéncia 5, 10, 15, 20, ...7

Solucao:
Essa é uma sequéncia aritmética com razao 5. O proximo numero sera 25 (20 + 5).

—» Problema 2:
Qual é o préximo numero da sequéncia 2, 6, 18, 54, ...7

Solucao:
Essa é uma sequéncia geométrica com razao 3. O proéximo nimero sera 162 (54 x 3).

—> Problema 3:

Se a sequéncia de figuras for: Circulo, Quadrado, Triangulo, Circulo, Quadrado, ..., qual sera o
proximo termo da sequéncia?

34



https://cadernomapeado.com.br/procon-rj-cm-30/?utm_source=Amostra

Cligue aqui para conhecer o material completo

Solucao:
O proximo elemento serd um Triangulo, pois a sequéncia se repete a cada trés elementos.

6) Resumo

Neste capitulo, exploramos os tipos de sequéncias mais comuns, incluindo sequéncias numéricas
(aritméticas e geométricas), sequéncias de figuras e sequéncias de palavras. A habilidade de
identificar padrdes nessas sequéncias é essencial para resolver problemas de raciocinio légico e
matematica. Além disso, discutimos como aplicar essas sequéncias em questoes de concursos,
com exemplos praticos e resolucdes de problemas.

6.1) Sequéncias numéricas
Trabalham com progressdes ou relagdes aritméticas e geométricas.
Aritmética: soma ou subtracao constante.

Exemplo: 2, 4, 6, 8, ?
Regra: +2 — proximo termo: 10.

Geomeétrica: multiplicacdo ou divisao constante.

Exemplo: 3, 6, 12, 24, ?
Regra: x2 — proximo termo: 48.

Alternancia de padroes: dois ou mais padrdes intercalados.

Exemplo: 1, 4, 2, 5, 3, ?
Regra: +1 e +1 alternados — préximo termo: 6.

6.2) Sequéncias com letras
Baseiam-se na ordem do alfabeto e podem envolver:
Incremento ou decremento na posicao:

Exemplo: A, C, E, G, ?
Regra: +2 letras — proximo termo: L.

Inversao de ordem ou alternancia:

Exemplo: A, Z, B, Y, C,
Regra: alterna primeira e Ultima letra do alfabeto — proximo termo: X.

6.3) Sequéncias com figuras

As figuras podem variar em:
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Posicao: rotacao ou espelhamento.
Quantidade de elementos: adicdo ou subtracdo de formas.
Sombreamento ou cor: alternancia ou repeticao.

Exemplo: um quadrado rotaciona 90° em cada passo — proximo termo: quadrado rotacionado 360°
(posigao inicial).

6.4) Estratégias para identificar padroes

Observe as diferencas ou razoes entre os elementos.
Verifique alternancias ou repetigoes.
Andlise mais de um tipo de variagdo simultanea (forma e cor, nimero e posicdo).
Teste hipoteses com base nos primeiros termos e confirme com os seguintes.

Resumo final: Para resolver sequéncias légicas, é necessario observar com atengao as relacdes entre
os elementos e identificar a regra oculta. As regras podem envolver operagdes aritméticas, posi¢cdes
no alfabeto ou transformacgdes visuais, e muitas vezes aparecem combinadas.
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A logica é o estudo sobre um conjunto de regras como origem o conhecimento e que nos permita
chegar a resolugdo de problemas. A légica proposicional é a forma mais simples da l6gica e um
dos conteldos mais cobrados nos concursos publicos. Porém ela é encontrada em editais como
Logica Sentencial, Légica Argumentativa e/ou Logica Qualitativa. Entende-se como o estudo do
comportamento dos conectivos légicos e das regras que os manipulam, nela caminham lado a lado
a Matematica e a Filosofia.

No contexto do Raciocinio Logico Matematico, as estruturas légicas sdo fundamentais para a
analise e resolugdo de problemas légicos. Essas estruturas incluem proposicoes, conectivos logicos
e tabelas-verdade.

Proposicoes

Estruturas Logicas Conectivos Logicos

Tabela-Verdade

As proposicoes sao declaracdes que podem ser verdadeiras ou falsas. Os conectivos l6gicos, como

e", "ou", "ndo", "se..entao", sdo usados para combinar proposicdes e criar afirmacdes mais
complexas.

A logica sequencial também desempenha um papel no Raciocinio Logico Matematico,
especialmente quando se trata de seguir uma sequéncia l6gica de etapas para resolver um problema.

Por exemplo, ao resolver um problema de légica proposicional, vocé pode seguir uma logica
sequencial para aplicar os conectivos légicos as proposicoes e, assim, determinar a validade de um
argumento ou a verdade de uma afirmacao.

A Ex.: A seguinte afirmacdo é uma proposicdo: A quantidade de formigas no planeta Terra é maior
que a quantidade de graos de areia.

GABARITO: CERTO, pois a afirmagdo é uma proposicdo, porque possui sentido completo e pode ser
valorada em Verdadeiro ou Falso.

A Importante!
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Fique atento, pois nao sdo proposi¢des frases sem verbos, frases interrogativas, exclamativas,
imperativas e sentencas abertas.

A Ex.

—> "0 livro de matematica.”
—> "Quando vai ser a prova?”
—» "Que questao facil!”

—>» "Comece a prova.”

—)"X+y=5"

Portanto, através de posicdes, fatos sao representados por sentencas, que é uma declaracao
verdadeira ou falsa sobre determinado sujeito.

1) Tipos de Proposicoes

As proposicdes sao declaracoes ou sentencas que podem ser classificadas em diferentes tipos com
base em suas caracteristicas logicas e estruturais. E fundamental compreender esses tipos de
proposicdes ao estudar logica e raciocinio l6gico. Vamos nos aprofundar agora nos principais tipos
de proposicoes:

1.1) Proposicao Simples / Atomica

Uma proposicao simples, também conhecida como proposicao atdmica, é uma declaracao que nao
pode ser mais dividida em proposi¢cdes menores com significado I6gico proprio.

A Ex.: "O sol é uma estrela” ou "2 + 2 = 4". Essas sdo proposicdes simples, pois ndo podem ser
decompostas em partes menores significativas.

1.2) Proposicao Composta

Uma proposicao composta é formada pela combinacao de duas ou mais proposi¢des simples por

meio de conectivos ldégicos (como "e", "ou", "ndo", "se...entdo").

A Ex.: "O sol é uma estrela e a lua orbita a Terra" é uma proposicdo composta, pois envolve a
combinacao de duas proposi¢des simples com o conectivo "e".
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1.3) Proposicao Categorica

Proposicoes categoéricas sdo uma classe especial de proposicdes que expressam relagoes entre
classes ou conjuntos.

# Ex.: "Todos os seres humanos sdo mortais" ou "Nenhum gato é um péassaro"”. Essas proposicdes
categoricas sdo frequentemente usadas na logica aristotélica e na teoria dos conjuntos.

1.4) Proposicao Aberta

Uma proposicao aberta contém uma ou mais variaveis que precisam ser quantificadas (por meio
de quantificadores como "para todo" ou "existe") para se tornarem proposicoes verdadeiras ou
falsas.

A Ex.: "x é maior que 5", onde x é uma variavel. Para tornar esta proposicdo verdadeira ou falsa,
precisamos quantificar x.

1.5) Proposicao Universal

Uma proposicao universal afirma que uma afirmagao é verdadeira para todos os elementos de um
conjunto especifico.

A Ex.: "Para todo niimero real x, x ao quadrado é maior ou igual a zero."

1.6) Proposicao Existencial

Uma proposicao existencial afirma que pelo menos um elemento de um conjunto satisfaz uma
determinada condicao.

A Ex.: "Existe um nimero inteiro x tal que x é par e positivo."

1.7) Proposicao Condicional

Uma proposicao condicional estabelece uma relacao condicional entre duas proposicoes,
geralmente usando a forma "se...entdo".

A Ex.: "Se chover, entdo vou levar um guarda-chuva." A primeira parte ("chover") é a antecedente, e
a segunda parte ("levar um guarda-chuva") é o consequente.
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1.8) Proposicao Bicondicional

Uma proposicao bicondicional estabelece uma relacdo de dupla implicacao, indicando que duas
proposicoes sao verdadeiras ou falsas simultaneamente.

A Ex.: "Eu irei & festa se, e somente se, meu amigo também for."

2) Conectivos

Os conectivos sdo elementos fundamentais na l6gica que sdo usados para combinar proposicoes
simples e criar proposi¢des compostas. Eles desempenham um papel essencial na construgdo de
argumentos logicos e na expressao de relacdes légicas entre proposi¢des. Eles sdo classificados da
seguinte forma:

Conectivo Descricao Simbolo Exemplos

E Conjungao AP AQ) Antonio é brasileiro e Diego é argentino.

ou Disjuncado v(PvQ) Antbnio é Dbrasileiro ou Diego é
argentino.

SE..ENTAO Condicional -> (P ->Q) Se Anténio é brasileiro entdo Diego é
argentino.

..SE E SOMENTE SE... Bi condicional <-> (P <->Q) | Antdnio é brasileiro se somente se Diego

é argentino.

..0U ..0U Disjuncao Exclusiva v(PvQ) Ou Antbnio é brasileiro ou Diego é

argentino.
* NAO Negacio ~P O céu nio é vermelho.

@ Tome nota!

O Nao é classificado como modificador, nao como conectivo. Se eu tenho P como verdadeira e uso
o ~, ela recebe o valor de falsa. Se eu tenho Q como falsa e uso ~, ela recebe o valor de verdadeira.

AP Ex. P: AFGV sera a banca examinadora do concurso.

~P: A FGV ndo sera a banca examinadora do concurso. Ndo é verdade que A FGV sera a banca
examinadora do concurso. E falso que A FGV sera a banca examinadora do concurso.
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3) Implicacao e Equivaléncia

3.1) Implicacao

A implicacao, representada pelo simbolo "—", € um conectivo l6gico usado para criar proposi¢des
condicionais. Ela expressa uma relacao de causa e efeito ou uma condicao. A proposicao criada
com a implicacdo é chamada de proposicao condicional.

A proposigado condicional "P — Q" significa que "se a proposicao P for verdadeira, entdo a proposicao
Q também sera verdadeira". Em outras palavras, a verdade de Q depende da verdade de P.

A Ex.: Se Maria passeia com seu gato, ela escuta musica. Se Maria vé filme, entdo ela ndo escuta
musica. Logo:

a) Se Maria ndo passeia com seu gato, entdo ela ndo vé filme.

b) Se Maria passeia com seu gato, entdo ela ndo vé filme.

c) Se Maria passeia com seu gato, entdo ela ndo escuta musica.

d) Se Maria escuta musica, entdo ela ndo passeia com seu gato.

e) Se Maria passeia com seu gato, entdo ela vé filme e ndo escuta musica.
@Tome nota!

Para responder essa questao, vocé precisa aprender uma regrinha muito interessante do condicional,
a regra do corte. Quando temos dois condicionais, com proposi¢cdes na diagonal que afirmam a
mesma coisa, podemos corta-las.

P Ex:

P—Q

Cortamos o Q na diagonal, restando P—R. A posicao da diagonal nao importa, desde que as
afirmagdes digam exatamente a mesma coisa. Voltando a nossa questdo, temos duas proposic¢des:

Se Maria passeia com seu gato, entdo ela ndo vé filme
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Se Maria vé filme, entdo ela ndo escuta musica.

Vejamos, ndo temos aqui duas proposi¢des afirmando as mesmas coisas na diagonal, mas ndo tem
problema, basta fazer a negacao das proposicoes e inverter as posicoes.

“Se Maria vé filme, entdo ela ndo escuta musica” se transforma em “Se Maria escuta musica entdo
ela ndo vé filme". Fica:

Se Maria passeia com seu gato, (entdo) ela escuta musica.

Se Maria escuta musica, entdo ela ndo veé filme.

S6 cortar a proposicdo “escuta musica”na diagonal. Fazendo isso fica com:
Se Maria passeia com seu gato, entdo ela ndo vé filme.

Portanto, a resposta é a letra B.

3.2) Equivaléncia Logica

A equivaléncia, representada pelo simbolo "<", € um conectivo légico que expressa uma relagcao
de igualdade légica entre duas proposicdes. Isso significa que as duas proposi¢des tém o mesmo
valor logico em todas as situagdes.

A proposicdo composta "P < Q" significa que "P é verdadeira se, e somente se, Q também for
verdadeira". Isso implica que P e Q tém os mesmos valores l6gicos, ou seja, ambas sdo verdadeiras
ou ambas sdo falsas.

Ainda no conceito de equivaléncia logica, precisamos nos aprofundar em algumas importantes
propriedades. Essas propriedades sdo Uteis para simplificar expressdes l6gicas complexas e analisar
argumentos.

3.2.1) Propriedade Interpotentes

As propriedades idempotentes sdo um conjunto de propriedades l6gicas que descrevem como a
aplicacao repetida de um operador ou uma operagao l6gica em uma proposicao nao altera seu valor
l6gico. Em outras palavras, quando uma opera¢do idempotente é aplicada varias vezes a uma
proposicao, o resultado permanece o mesmo.

A propriedade idempotente da conjuncao envolve o operador légico "E" (ou "A") e afirma que,
guando uma proposicdo é combinada com ela mesma usando a conjuncao, o resultado permanece
0 mesmo.

1) prp=p.
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Isso ocorre porque a conjuncdo (E) sé é verdadeira quando ambas as proposicdes envolvidas
também sao verdadeiras. Quando uma proposi¢do é combinada com ela mesma, seu valor l6gico
permanece 0 mesmo.

X Ex:SeP representa a afirmacdo “o céu é azul”, entdo PAP também significa “o céu é azul”, e a
expressao é idempotente.

A propriedade idempotente da disjuncao envolve o operador légico "OU" (ou "v") e afirma que,
quando uma proposicao é combinada com ela mesma usando a disjuncao, o resultado permanece
0 mesmo.

2% pvp=p.

Isso ocorre porque a disjungdo (OU) é verdadeira se pelo menos uma das proposi¢des envolvidas
for verdadeira. Quando uma proposi¢do é combinada com ela mesma, a verdade da proposigdo
original ja satisfaz essa condicao.

A Ex:SeP representa a afirmacdo “"Hoje é terca-feira”, entdo PAP também significa “Hoje é terca-
feira”, e a expressao é idempotente.

3.2.2) Propriedade de Absorcao

A propriedade de absorcao é uma propriedade importante na légica e na algebra booleana, que
descreve como certas operacdes l6gicas podem absorver ou eliminar partes de uma expressao
l6gica.

A absorcao da conjuncao € uma propriedade que afirma que, quando uma proposigao €
conjuntamente combinada com outra proposicdo que é uma implicacdo da primeira, a segunda
proposicao pode ser absorvida, resultando apenas na proposicao original.

1) pVvip”a=p

Isso significa que, se Q pode ser deduzido logicamente a partir de P, entdo a conjuncdo de P com a
implicacao de P em relacdo a Q é equivalente a apenas P.

F Ex:Se P representa "E verdo" e Q representa "E quente", entdo p v (p ~ q) significa que "E verdo
e, se é verdo, entdo é quente." No entanto, podemos simplesmente afirmar "E verdo" (P) sem
mencionar a implicagao.

A absorcao da disjuncao é outra propriedade que afirma que, quando uma proposicdo €
disjuntamente combinada com outra proposi¢cao que € uma implicagdo da negac¢do da primeira, a
segunda proposicao pode ser absorvida, resultando apenas na negacao da proposicao original.
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2)pr(pva =p.

Isso significa que, se Q pode ser deduzido logicamente a partir da negagéo de P, entdo a disjuncao
de P com a implicacao da negacao de P em relacdo a Q é equivalente a tautologia (P \lor \neg P),
que é sempre verdadeira.

»F Ex:SeP representa "Esta chovendo” e Q representa "E ensolarado”, entdo p A (p V q) significa
que "Estd chovendo ou, se ndo esta chovendo, entdo é ensolarado." No entanto, podemos
simplesmente afirmar a tautologia "Estad chovendo ou ndo esta chovendo," que é sempre verdadeira.

3.2.3) Propriedades Cumulativas

A propriedade comutativa se aplica a operagdes que podem ser realizadas em qualquer ordem.
Isso significa que a ordem dos operandos nao afeta o resultado da operagéao.

®prg=q”p
2)pvg=qVvp

3)p<->g=qg<->p

3.2.4) Propriedades Associativas

A propriedade associativa se aplica a operacdes em que a forma como os elementos sao agrupados
nao afeta o resultado da operacéao.

13)(p/\q)/\r:p/\(q/\r)

2)(pvgVvr=pv(qVr)

3.2.5) Propriedades Distributivas

A propriedade distributiva descreve como uma operacdo distribui sobre outra operagdo. Ela
relaciona a adicao e a multiplicacao.

N Y

12 pr(qVr)=(pnq)V(p~r)
22)pV(qnrr)=(pVag)r(pVr)
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3.2.6) Propriedade Transitiva

de igualdades.

pP—=9r@—=n=p—>r

A propriedade transitiva é uma propriedade da igualdade que se aplica quando ha uma sequéncia

Dissemos que duas proposicoes sao equivalentes se possuirem a mesma tabela-verdade, entretanto
a resolucdo por tabela-verdade costuma demandar muito tempo, assim conhegamos alguns
“macetes”. A grande maioria das questdes cobra a equivaléncia de uma condicional, entdo decore!

3.3) Negacao

Tema interligado é a negacdo das proposicées, assim também é muito valido saber negar
proposicdes compostas. Nesse sentido vejamos a seguinte esquematizacao:

PROPOSICAO NEGACAO
PaQ ~“PV~Q
PVQ “PA™Q
P=>0Q PA~Q
P&Q PVQ

Quais sdo as principais equivaléncias ldgicas para guardar para a hora da prova? A resposta esta no

mapa mental seguinte:

P—
é equivalente a

Equivaléncias |

A negacao de T

: Disjuncao: v Pv Q

Contrapositiva: ~ Q >~ P

PAQ é(~P)v(~Q)

A negacdao do e é o ou das negagoes!

PvQ é(~P)A(~Q)

A negagdo do ou é o e das negagoes!

P->Q éPa(~Q)

Manter antecedente e negar consequente!
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4) Tabela Verdade

Uma das ferramentas mais usadas no estudo do raciocinio logico, é Tabela Verdade. Ela é
empregada na compreensao de expressdes logicas. Porém, é necessario adquirir um dominio sobre
os conectivos logicos. A tabela verdade é a representacao, de forma isolada, das proposicdes e seus
conectivos em um quadro, de forma a facilitar a o seu entendimento e analisar os detalhes de forma
minuciosa. Dessa forma, é possivel visualizar com mais clareza o que cada parte da sentenca quer
dizer e extrair seu verdadeiro significado. Sendo que cada conector légico tera sua Tabela Verdade.

Uma tabela-verdade é uma tabela que lista todas as combinagdes possiveis de valores verdadeiros
(V) e falsos (F) para as proposi¢oes simples que compdem uma proposicao composta. Cada linha da
tabela representa uma combinacao de valores verdadeiros e falsos para as proposi¢des simples, e a
ltima coluna mostra o valor l6gico da proposicdao composta correspondente.

4.1) Tabela Verdade do Conectivo de Negacao (~)

P |~P
V| F
Fl v

i

L/

£~ Tome nota!

A negacao da proposicao P, é a proposicao ~P, de maneira que se P é verdade, ~P é falsa, e se P €
falsa, ~P é verdade.
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4.2) Tabela Verdade do Conectivo de Conjuncao (A)

P | Q[P
V|Vv] vV
V| F| F
Flv]| F
FIF| F

M Tome nota!

A conjuncao somente sera verdadeira se P e Q forem verdadeiros.

4.3) Tabela Verdade do Conectivo de Disjuncao (v)

P|Q|PvQ
V| iVv| v
V|F| Vv
FlVv ]| v
F|F F

i

Tome nota!

P é uma proposicao verdadeira, entdo o valor ldgico da proposicdo P v Q também sera verdadeiro.
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4.4) Tabela Verdade do Conectivo Condicional (P—Q)

P| Q | P~Q
V| Vv v
V| F F
Fl v Vv
F| F Vv

7

£~ Tome nota!

Observa-se que sendo a primeira falsa e a segunda verdadeira, pela tabela concluimos que o
resultado desta operacdo légica sera verdadeiro.

4.5) Tabela Verdade do Conectivo Bi Condicional (P<->Q)

P| Q| PoQ
V|V v
V| F F
Fl v F
F | F %

t—Tome nota!

A primeira proposicao é falsa e a segunda é verdadeira, conclui-se que o valor logico sera falso.

E possivel saber quantas linhas ela a Tabela Verdade tera, com uma simples conta de poténcia,
especificamente 2", onde " é o niumero de proposicdes simples que compdem a proposicao.

A2 Ex.: Se Jodo esta viajando, entdo André esta estudando.
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A representacdo dela serd P -> Q. Portanto, temos 2 proposicdes simples. Entdo, faremos 2%= 4, e a
conclusdo de que a tabela verdade da proposi¢do P -> Q tera 4 linhas.

Em resumo, a negacao muda o valor légico da proposiciao, a conjuncdo serda V quando ambas
forem V e F nas demais, a disjuncdo sera F quando ambas forem F e V nas demais, a disjuncao
exclusiva sera V quando ambas forem diferentes e F nas demais, o condicional sera F quando ocorrer
um V' -> Fe V nas demais e o Bi condicional sera V quando ambas forem iguais, e F nas demais.

5) Leis de Morgan

Augustus de Morgan foi um matematico e logico indiano, nascido em 27 de junho de 1806, em
Madurai, na india. Morgan ficou cego de um olho poucas semanas ap6s seu nascimento, o que lhe
fez ser vitima de muitos preconceitos desde a infancia. Apesar disso, ingressou em 1923 na
Universidade de Cambridge. Foi um dos responsaveis por reformular o estudo da Logica Matematica
no que conhecemos atualmente.

As Leis de Morgan sdao um conjunto de duas importantes identidades na l6gica proposicional que
descrevem a negacao de uma conjuncao (E) e a negacao de uma disjuncao (OU) de proposicoes.
Essas leis sdo fundamentais para simplificar expressdes légicas complexas e transformar negagoes
de proposi¢des compostas em negac¢des de proposi¢coes simples.

5.1) Primeira Lei de Morgan

" n

Em linguagem simples podemos dizer o seguinte: negar duas proposicées ligadas com “e” — ou seja,
uma conjuncao — é o mesmo que negar duas proposicdes e liga-las com "ou” (ou seja, transforma-

" n " n

las em uma disjunc¢éo. Considere que "p” e "q" sao duas proposi¢des. O que acabei de afirmar pode
ser escrito da seguinte forma, simbolicamente:

~(pAqg)=(~p)V(~q)
g Tome notal!
Para ficar mais claro:
Nao (p e g) é igual a (ndo p) ou (ndo q).
A Ex.: Sendo "p” igual a “Pedro é marinheiro”. Sendo "q" igual a “Queila é artista”.

Entdo, podemos ter como exemplo da primeira Lei de Morgan o seguinte:
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Nao (Pedro é marinheiro e Queila é artista) € o mesmo que (Pedro ndo é marinheiro ou Queila ndo
¢ artista).

Finalmente, sendo ainda mais claro: negar que “Pedro é marinheiro e Queila é artista” € o mesmo
que afirmar que “Ou Pedro nao é marinheiro ou Queila ndo é artista”.

5.2) Segunda Lei de Morgan

Ela diz que negar duas proposicOes ligadas por “ou” é o mesmo que negar as duas proposicoes e

u_n " n " n

junta-las com “e”. Novamente considerando “p” e “q” duas proposicOes, temos a seguinte
representagdo simbolica:

~pVva=(~pA(~Qq)
@Tome nota!
Para ficar mais claro:

Nao (p ou q) € igual a (ndo p) e (ndo q).

Tomando as mesmas proposicdes da Primeira Lei como exemplo, temos o seguinte:

A Ex.: Nao (Pedro é marinheiro ou Queila é artista) é o mesmo que (Pedro ndo é marinheiro e Queila
nao é artista).

Para entender melhor: negar que "Pedro é marinheiro ou Queila é artista” € igual a afirmar que
Pedro ndo é marinheiro e Queila ndo é artista”.

v

““Tome nota!

" n

Negar duas proposicdes ligadas com “e” — ou seja, uma conjunc¢ao — é o mesmo que negar duas
proposicdes e liga-las com “"ou” (ou seja, transformando-a em uma disjuncao).

Negar duas proposicoes ligadas por “ou” — ou seja, uma disjuncao - é o mesmo que negar as duas
proposicdes e junta-las com “e” (transformando-a em uma conjuncdo).

Esquematizando as Leis de Morgan:

@~PEArg=(~p)V(~q)
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@ii)~(pvq)=(~p)A(~q)

6) Logica de argumentacao

A logica de argumentacao, também conhecida como légica argumentativa, é uma area da filosofia
e da logica que se concentra na andlise e avaliagdo de argumentos. Ela lida com a estrutura, a
validade e a persuasividade de argumentos em diversas areas do conhecimento.

Um argumento é um conjunto de proposi¢cdes em que uma (ou mais) proposicoes, chamadas de
premissas, sdo apresentadas como evidéncias ou razdes para apoiar outra proposi¢do, chamada de
conclusao.

INFORMATICA: FUNDAMENTOS DE INFORMATICA

1) Introducao
Fala, futuro aprovado!

Chegou a hora de estudarmos um tema muito importante do seu edital:

1 Fundamentos de Informéatica. Conceitos e fundamentos basicos de informatica;
Terminologias e principios gerais de TI; Impacto da transformacgdo digital em atividades
juridicas e administrativas.

A informatica é a base da tecnologia que permeia praticamente todas as areas do conhecimento e
do trabalho no mundo contemporaneo, especialmente no setor publico e nas atividades juridicas e
administrativas. Entender os fundamentos de informatica significa conhecer os conceitos basicos,
as terminologias e os principios gerais da Tecnologia da Informacao (TI), essenciais para lidar
com sistemas, equipamentos e processos digitais com seguranca e eficiéncia. Além disso, é
fundamental compreender o impacto da transformacdo digital, que tem revolucionado a forma
como 6rgaos publicos e institui¢des juridicas realizam suas atividades, promovendo maior agilidade,
transparéncia e inovagao.

Neste capitulo, vocé terd uma visao clara e estruturada dos principais conceitos e fundamentos da
informatica, aprenderad as terminologias essenciais da area e entendera como a tecnologia tem

influenciado as praticas administrativas e juridicas, contribuindo para a modernizacao dos servigos
publicos.

2) Conceitos e fundamentos basicos de informatica
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2.1) O que é informatica?

Informatica é a ciéncia que estuda o tratamento automatico da informacao por meio de
sistemas computacionais. Ela envolve o desenvolvimento, a utilizacdo e o gerenciamento de
recursos tecnoldgicos para processar dados, transformando-os em informacao util.

A informatica pode ser definida como o conjunto de conhecimentos cientificos e técnicas que
envolvem o tratamento automatico da informacgao por meio de sistemas computacionais. Isso
abrange desde o armazenamento, processamento, transmissao até a apresentagdo de dados, com o
objetivo de transformar dados brutos em informagdes Uteis para a tomada de decisdes. Entender
essa area implica conhecer as diferencas entre dados, informagdo e conhecimento, que sdo os niveis
de organiza¢do do contelddo tratado pelos sistemas de informatica. Dados sdo fatos isolados,
numeros ou simbolos que, por si s6, nao possuem significado direto. Quando esses dados sé@o
processados e organizados de forma contextualizada, tornam-se informagdes que tém valor e
significado para o usuario. J& o conhecimento resulta da aplicagéo critica e reflexiva da informagao,
sendo essencial para a tomada de decisdes conscientes e fundamentadas.

Os sistemas de informatica sdo compostos por hardware, software e usuarios. O hardware representa
a parte fisica do computador, como o processador, memoria, dispositivos de entrada e saida. O
software € o conjunto de programas e sistemas que permitem a execucdo de tarefas especificas no
computador, enquanto o usuario é o agente que interage com esses sistemas para alcancar objetivos
praticos. Além disso, os sistemas de informacao sdo conjuntos estruturados que combinam pessoas,
dados, processos e tecnologia para facilitar o fluxo e o uso da informagdo dentro de uma
organizacao, apoiando a gestao e a tomada de decisao.

2.2) Dados, informacao e conhecimento

v Dados: Sdo elementos brutos, fatos e nimeros que, isoladamente, tém pouco significado.

v Informacdo: E o resultado do processamento dos dados, que adquirem contexto e
relevancia.

v Conhecimento: E a aplicacdo da informacdo com entendimento e julgamento para tomada

de decisoes.

2.3) Componentes basicos da informatica

v Hardware: Componentes fisicos do computador, como processador, memoria, disco rigido,
periféricos.

v Software: Programas e sistemas operacionais que permitem executar tarefas no
computador.

v Usuario: Pessoa que interage com o sistema computacional para realizar atividades.
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2.4) Sistemas de informacao

Sao conjuntos organizados de recursos (pessoas, equipamentos, dados e procedimentos) que
coletam, processam, armazenam e distribuem informacdes para apoiar a tomada de decisao.

Anotacoes

3) Terminologias e principios gerais de Tecnologia da Informacao (TI)

A area de Tecnologia da Informacdo (TI) engloba um conjunto de terminologias, conceitos e
principios que sustentam o funcionamento dos sistemas computacionais e a gestao da informacao
nas organizacdes. E fundamental que o concurseiro compreenda essas definicdes para entender a
estrutura da informatica e seu impacto nas atividades profissionais.

Comecando pelos conceitos basicos, o bit € a menor unidade de informacao digital, representando
um estado binario, que pode ser 0 ou 1. A combinagao de bits forma o byte, composto por oito bits,
e € utilizado para representar caracteres, numeros e simbolos no sistema computacional. Essas
unidades sdo a base para a codificacdo de dados em computadores.

O sistema operacional é o software responsavel por controlar e gerenciar os recursos do
computador, incluindo hardware e software, permitindo que o usuario execute programas e tarefas.
Exemplos comuns sdo o Windows, Linux e macOS. Conhecer suas funcdes e caracteristicas € essencial
para compreender a interagdo entre usuario e maquina.

No que diz respeito as redes, uma rede de computadores é a interligacdo de dispositivos que
compartilham dados e recursos, podendo ser uma rede local (LAN) ou uma rede ampla, como a
internet. Esse conceito é crucial para entender como a informacdo circula nas organizagdes,
facilitando comunicacao e acesso remoto.

Outro conceito importante é o de computacao em nuvem (cloud computing), que consiste na
disponibilizagdo de recursos computacionais — como armazenamento e processamento — via
internet, eliminando a necessidade de infraestrutura local robusta. Esse modelo tem revolucionado
a forma como servigos sdo prestados, especialmente no setor publico, proporcionando
escalabilidade e flexibilidade.

A seguranca da informacao é um principio fundamental dentro da TI, envolvendo politicas,
procedimentos e tecnologias que protegem os dados contra acessos nao autorizados, perdas e
ataques cibernéticos. Para érgdos publicos, essa protecdo € mandatéria para garantir a integridade,
confidencialidade e disponibilidade dos dados, assegurando a confianga no servico publico.
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Além disso, os principios da TI envolvem a confiabilidade (funcionamento correto dos sistemas), a
disponibilidade (acesso continuo e garantido aos recursos), a integridade (preservagdo da exatiddo
e consisténcia dos dados), a confidencialidade (restricdio do acesso a pessoas autorizadas) e a
eficiéncia (uso otimizado dos recursos).

A evolucdo da tecnologia tem trazido inUmeros beneficios, permitindo a automacao de processos,
armazenamento massivo de dados, e comunicagdo em tempo real, elementos que mudam
profundamente a gestdo e operagdo das instituicdes publicas. Assim, o dominio desses conceitos é
vital para que o servidor publico possa acompanhar e aplicar as inovagdes digitais em seu trabalho.

3.1) Terminologias basicas
—> Bit e Byte: Bit € a menor unidade de informacao digital, representando 0 ou 1.
Byte € um conjunto de 8 bits, usado para representar um caractere (letra, nUmero, simbolo).

—> Sistema Operacional (SO): Software que gerencia os recursos do computador, controla
hardware e permite a execugdo de programas (exemplos: Windows, Linux, macOS).

—>» Rede de computadores: Conjunto de computadores interligados que compartilham recursos e
informacdes. Pode ser uma rede local (LAN) ou a internet.

—» Nuvem (Cloud Computing): Servico de armazenamento e processamento de dados em
servidores remotos acessiveis pela internet.

—» Seguranca da Informacao: Praticas e tecnologias que garantem a protecdo dos dados contra
acessos nao autorizados, perdas ou danos.

3.2) Principios gerais da TI

—> Confiabilidade: Garantia de que os sistemas funcionam corretamente e entregam resultados
precisos.

—> Disponibilidade: Sistemas e dados devem estar acessiveis sempre que necessario.
—» Integridade: Informacao deve ser mantida completa e sem alteracdes indevidas.
—> Confidencialidade: Acesso a informacdo deve ser restrito a pessoas autorizadas.

—>» Eficiéncia: Uso otimizado dos recursos computacionais para realizar as tarefas.

3.3) Evolucao da tecnologia e seu impacto

A evolucao acelerada da TI permite a automacgao de processos, 0 armazenamento massivo de dados
e a comunicacdo instantanea, transformando a rotina organizacional e abrindo espaco para novos
modelos de gestdo e prestacao de servicos.
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Anotacoes

4) Impacto da transformacao digital em atividades juridicas e administrativas

A transformacdo digital pode ser entendida como o processo pelo qual as organizacoes
incorporam tecnologias digitais em suas rotinas e estratégias, alterando fundamentalmente a
forma como prestam servicos, gerenciam informacdes e interagem com cidaddos e usuarios. No
ambito juridico e administrativo, essa mudanca tem se mostrado especialmente significativa.

No campo juridico, a digitalizagdo dos processos judiciais elimina gradativamente o uso de papel,
substituindo-o por sistemas eletrénicos que possibilitam a tramitagdo mais rapida, transparente e
segura das ac¢des. A assinatura digital, que utiliza certificados eletronicos para validar documentos, é
um exemplo claro dessa evolugdo, garantindo a autenticidade e validade juridica de documentos
eletronicos. Além disso, a inteligéncia artificial comeca a ser aplicada para analise de grandes
volumes de dados juridicos, contribuindo para a celeridade processual e para a previsdao de
resultados judiciais.

Na administragdo publica, a transformacao digital se manifesta por meio da gestao eletronica de
documentos, que facilita o0 armazenamento, a organizagdo e o acesso a arquivos de forma digital,
além de plataformas digitais que ampliam o atendimento ao cidaddo, tornando-o mais eficiente e
acessivel. A automacao dos processos administrativos reduz a burocracia, diminui erros humanos e
aumenta a produtividade, resultando em servigos publicos de melhor qualidade.

Os beneficios desse movimento sdo numerosos, incluindo maior transparéncia, controle social,
economia de tempo e recursos, além do aprimoramento da qualidade dos servicos publicos.
Por outro lado, o processo exige a capacitagao continua dos servidores e a adogado de politicas de
seguranca da informagdo para proteger os dados sensiveis e garantir a continuidade dos servigos.

4.1) O que é transformacao digital?

E aincorporacdo da tecnologia digital em todos os setores e processos organizacionais, promovendo
mudancas profundas na forma de trabalhar, comunicar-se e entregar valor.

4.2) Aplicagoes na area juridica

—» Processos eletronicos: Substituem processos fisicos por documentos digitais, aumentando
agilidade e redugdo de custos.
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—> Assinatura digital: Garante autenticidade e validade juridica de documentos eletrénicos.

—» Inteligéncia artificial (IA): Auxilia na analise de grandes volumes de dados juridicos e em
previsdes judiciais.

4.3) Aplica¢oes na administracao publica

—> Gestao eletronica de documentos (GED): Facilita o armazenamento, busca e recuperagao de
documentos.

—» Atendimento digital: Servicos publicos oferecidos via plataformas online, ampliando
acessibilidade.

—» Automacao de processos administrativos: Diminui burocracia e aumenta a eficiéncia.

4.4) Beneficios da transformacao digital
Maior transparéncia e controle social.
Reducao de erros e fraudes.

Economia de tempo e recursos.

D N NI NN

Melhoria na qualidade dos servicos prestados ao cidadao.

Anotacoes

5) Resumo

Neste capitulo, abordamos os fundamentos essenciais da informatica, destacando os conceitos
basicos, a estrutura dos sistemas de informacao e os principais componentes da tecnologia da
informacao. Apresentamos as terminologias técnicas fundamentais e os principios que regem a
seguranca, confiabilidade e eficiéncia dos sistemas computacionais. Por fim, discutimos o impacto
da transformacdo digital nas atividades juridicas e administrativas, evidenciando como a
incorporacao das tecnologias digitais tem promovido mudancas significativas na forma de trabalhar
e prestar servigos no setor publico.
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Fundamentos de Conceitos basicos sobre o tratamento automatico da informacao,

informatica envolvendo dados, informacdo e conhecimento.

Estrutura dos sistemas de  Conjunto organizado de pessoas, dados, processos e tecnologia que

informacao apoiam a gestao e a tomada de decisoes.

Hardware (equipamentos fisicos), software (programas e sistemas) e
Componentes de TI
usuarios que interagem com o sistema.

Termos essenciais como bit, byte, sistema operacional, redes,
Terminologias técnicas
computacdo em nuvem e seguranca da informacao.

Regras que garantem confiabilidade, disponibilidade, integridade,
Principios de TI
confidencialidade e eficiéncia dos sistemas.

Impacto da transformacao Alteracbes nas atividades juridicas e administrativas, como

digital digitalizagdo de processos, assinatura digital e automacao.

Parabéns por ter chegado até aqui.

Futuro(a) aprovado no concurso do PROCON RJ: viu como é facil estudar pelo material
estruturado de forma eficiente e inteligente? E o que a gente fala aqui, estudar ndo precisa ser chato,
desgastante e mondtono.

Nao perca essa oportunidade de ter acesso a esse material completo.

Faga sua parte nos estudos e estude de forma estratégica para esse certame, pois isso
aumentara muito as suas chances de ser aprovado.

Cligue aqui para ter acesso ao material completo
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O estudo é a jornada que
transforma esforgco em
conhecimento e sonhos
em realizagoes.

Persista, pois cada pagina “ -\ _
virada € um passo mais B
proximo do seu sucesso!

CM Cursos Online

Bora para cimal!
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