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Seja muito bem-vindo!

Ola, futuro aprovado no concurso do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do
Norte - TCERN!

Vocé acaba de baixar a amostra do Caderno Mapeado + LM para o concurso da
Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte.

O Caderno Mapeado é um material que compila os principais topicos do edital,
focando em exemplificar a teoria por meio de tabelas, esquemas, resumos e macetes das
disciplinas da Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte. Com ele, vocé é capaz
de compreender os principais topicos e fundamentos de um determinado assunto de
maneira facilitada e organizada. E em conjunto com Legislacdo Mapeada, te auxilia em um
estudo estratégico e direcionado para o seu concurso.

Teoria

Esquemas

CADERNO
MAPEADO + LM

Resumos

Macetes

Saiba que vocé deu um passo rumo a sua aprovagao. Estamos entusiasmados por fazer
parte dessa jornada de conquistas!
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No material completo vocé terad acesso as seguintes disciplinas do cargo de Auditor
DE Controle Externo - Especialidade: Direito:

DISCIPLINAS

Lingua Portuguesa

Lingua Inglesa

Controle Externo e Legislagdo Institucional

Competéncias Digitais e Informatica Aplicada ao Setor Publico

Raciocinio Logico

Administracao Financeira e Orcamentaria

Direito Administrativo

Direito Constitucional

Direito Financeiro

Direito Tributéario

Direito Civil

Direito Processual Civil

Direito Penal

Direito Previdenciario

Auditoria do Setor Publico
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o material completo vocé tera acesso as seguintes disciplinas do cargo de Técnico
Administrativo:

DISCIPLINAS

Lingua Portuguesa

Lingua Inglesa

Controle Externo e Legislagdo Institucional

Competéncias Digitais e Informatica Aplicada ao Setor Publico

Raciocinio Logico

Noc¢oes de Administracao Publica

Nocoes de Administracao de Recursos Materiais

Nogdes de Gestao publica

Nocoes de Constitucional

Noc¢des de Administrativo

Gestao de contratos

Execucdo Orcamentaria e financeira

Mas antes veja s6 o depoimento de um dos nossos alunos que foi aprovado
recentemente no tao disputado concurso do INSS:
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Jodo que 6tima noticia, ficamos muito f

Jodo CarlosF.

Caso tenha qualquer duvida, vocé pode entrar em contato conosco enviando seus
questionamentos para o suporte: suporte@cadernomapeado.com.br e WhatsApp.

Cligue aqui para ter acesso ao material completo.

Bons Estudos!

Rumo a aprovacao!!
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DIREITO CONSTITUCIONAL

DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

1) Introducao

Neste tdpico, nds iremos trabalhar direitos e garantias. Recomendamos que leia este material em
conjunto com os dispositivos da Constituicdo da Republica Federativa de 1988. Vamos trabalhar?!

Direitos e Garantias Fundamentais: direitos e deveres individuais e coletivos; direitos sociais,
, direitos politicos e partidos politicos.

2) Direitos e Deveres Individuais e Coletivos

Alunos, os direitos e garantias fundamentais sao divididos em cinco grupos (ndo abrange apenas
o art. 5°, como muitos afirmam): direitos e deveres individuais, direitos sociais, direitos de
nacionalidade, direitos politicos e partidos politicos. Todavia, iremos abordar apenas os
mencionados na introducao.

3) Geragoes de direitos fundamentais

Hodiernamente, o entendimento da doutrina majoritaria é no sentido de que os direitos
fundamentais estdo dispostos em toda a Constituicdo e ndo apenas no art. 5° da CRFB/88. Dessa
forma, esses direitos séo divididos pelos juristas (Norberto Bobbio, Ingo Sarlet e Paulo Bonavides)
em geracdes ou dimensdes.

3.1) Direitos fundamentais da 1. geracao

Conforme o ensinamento de Pedro Lenza, “marcam a passagem de um Estado autoritario para um
Estado de Direito e, nesse contexto, o respeito as liberdades individuais, em uma verdadeira
perspectiva de absenteismo estatal”.

Nessa linha, essa geracdo engloba os direitos civis e politicos que sugiram no final do século XVIII
e ao longo do século XIX a partir das revolucdes liberais. Esses direitos tém como objetivo proteger
a liberdade individual contra a interferéncia do Estado, garantindo, por exemplo, a liberdade de
expressao, a liberdade de reunido, a liberdade de associacdo, a liberdade de pensamento, a
igualdade perante a lei, o direito de propriedade, o direito a seguranca, o direito ao devido processo
legal e o direito ao voto. Eles sdo considerados direitos negativos, pois exigem que o Estado se
abstenha de intervir na esfera individual.
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3.2) Direitos fundamentais da 2.2 geracao

A segunda geracdo de direitos fundamentais, também conhecida como direitos sociais,
econdmicos e culturais, surgiu no século XX, em resposta aos problemas sociais e econémicos
decorrentes da Revolugdo Industrial e da Segunda Guerra Mundial. Esses direitos visam garantir as
condi¢Oes materiais necessarias para que as pessoas possam desfrutar de uma vida digna e plena,
com acesso a educacdo, saude, trabalho, moradia, alimentacdo, cultura, lazer e meio ambiente
saudavel.

Ao contrario dos direitos de primeira geragdo, que se concentram na protecao da liberdade
individual, os direitos de segunda geracdo demandam a acao positiva do Estado, na medida em
que este deve assegurar 0 acesso aos bens e servicos essenciais para a realizagdo de uma vida digna.

A~ Ex: Direitos de segunda geracao incluem o direito a educacdo, saude, trabalho, moradia,
previdéncia social, cultura e meio ambiente saudavel.

3.3) Direitos fundamentais da 3.2 geracao

A terceira geracao de direitos fundamentais, também conhecida como direitos de solidariedade ou
de fraternidade, surgiu no final do século XX, como resposta a problemas globais que ultrapassam
as fronteiras dos Estados nacionais, como a protecao do meio ambiente, a paz e o desenvolvimento
sustentavel.

Esses direitos se referem ao reconhecimento de valores universais, tais como a solidariedade, a
cooperacao e a preservacao do meio ambiente, e tém como objetivo garantir um mundo mais
justo e solidario.

A~ Ex. Dentre os direitos de terceira geracao, destacam-se o direito a paz, o direito ao
desenvolvimento, o direito a autodeterminacdo dos povos, o direito ao patriménio comum da
humanidade, o direito a comunicacao e o direito a protecao do meio ambiente.

Sdo considerados direitos difusos, pois transcendem as fronteiras dos Estados nacionais e exigem
a cooperacao e a solidariedade entre os povos e Estados, para a sua efetivacao.

Conforme ensina Bonavides a luz de Karel Vasak estes sao alguns dos direitos de terceira geracao:
a) Direito ao desenvolvimento;

b) Direito a paz (Bonavides classifica como de 52 geracao);
c) Direito ao meio ambiente;

d) Direito de propriedade;

e) Direito de comunicacao.
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3.4) Direitos fundamentais da 4.2 geracao

A quarta geracao de direitos fundamentais trabalha com um conceito ainda em desenvolvimento e
ndo ha um consenso claro sobre o seu conteddo. Algumas correntes doutrinarias defendem que essa
geracao de direitos se refere aos direitos decorrentes do avanco tecnolégico, como o direito a
privacidade digital, o direito ao acesso a internet, o direito a protecdo de dados pessoais, o direito a
inteligéncia artificial justa, o direito a robdtica ética, entre outros.

Outras correntes, porém, questionam a necessidade de uma quarta geracao de direitos
fundamentais, argumentando que os direitos ja reconhecidos nas trés primeiras geracbes sdo
suficientes para garantir a protecao dos individuos em um mundo em constante transformacéo.

Em resumo, a quarta geracao de direitos fundamentais € um conceito em desenvolvimento, que se
refere aos direitos decorrentes do avanco tecnolégico, mas ainda ndo ha um consenso claro sobre
o seu conteudo.

3.5) Direitos fundamentais da 5.2 geracao

Por fim, da mesma forma que a quarta geracdo, a quinta também é um conceito ainda em
discussao, proposto por algumas correntes doutrinarias, e tem como objetivo garantir os direitos
que emergem da necessidade de protecao do patrimoénio genético humano, do direito a
identidade cultural, do direito a paz e do direito a democratizacao das comunicagoes.

Bonavides entende que o direito a paz deva ser tratado em dimensdo autbnoma, chegando a afirmar
que a paz é axioma da democracia participativa, ou, ainda, supremo direito da humanidade. Karel
Vasak, por sua vez, entende como direito de terceira dimensao.

Portanto, ainda que ndo exista um consenso doutrinario, podemos afirmar que essa geracdo tem
como objetivo reconhecer os direitos emergentes das mudancas sociais, culturais e tecnoldgicas da
atualidade.

Conceitos esquematizados

12 geragao Liberdades individuais.

22 geragao Direitos sociais.

32 geragdo Solidariedade e fraternidade.

42 geragao Avanco tecnoldgico.

52 geracao Engenharia genética
Direito a paz (Bonavides)
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4) Direitos e garantias fundamentais: diferencas

Os direitos fundamentais sdo normas que reconhecem a todos os individuos a titularidade de
determinados bens juridicos, tais como a vida, a liberdade, a igualdade, a propriedade, entre outros,
e estabelecem limites ao poder do Estado em interferir nesses direitos.

Ja as garantias fundamentais sdo mecanismos juridicos que visam assegurar a efetividade e a
protecao dos direitos fundamentais, por meio da limitacdo do poder do Estado, do controle social e
da promocédo de acdes afirmativas, ou seja, sdo instrumentos que viabilizam a concretiza¢do dos
direitos fundamentais, tornando-os efetivos na pratica.

Assim, a principal diferenca entre direitos e garantias fundamentais é que os direitos sao
direcionados ao individuo, reconhecendo-lhe a titularidade de determinados bens juridicos,
enquanto as garantias sdo mecanismos que visam proteger e assegurar a efetividade desses direitos,
por meio da limitacdo do poder estatal e da promocao de acdes afirmativas.

A~ Ex. Direito ao juizo natural (direito) — o art. 5.2, XXXVII, veda a instituicdo de juizo ou tribunal
de excegao (garantia).

5) Direitos e garantias fundamentais: caracteristicas

As caracteristicas dos direitos e garantias fundamentais sdo importantes para compreender a sua
natureza e a sua funcdo no ordenamento juridico.

Dentre as principais caracteristicas, destacam-se:

—> Historicidade: sdo construcdes historicas, ou seja, a sua evolugdo e reconhecimento estao
diretamente relacionados ao contexto social, politico e cultural em que surgem.

— Universalidade: reconhecidos a todos os individuos, independentemente de sua raca, género,
orientacdo sexual, crenca religiosa, entre outras caracteristicas pessoais.

—> Inalienabilidade: ndo podem ser transferidos, cedidos ou renunciados, pois decorrem da
dignidade da pessoa humana e da sua condi¢do de ser humano. (Visao de José Afonso da Silva)

—> Irrenunciabilidade: ndo podem ser renunciados, nem mesmo por meio de acordos ou contratos,
pois sdo reconhecidos como direitos indisponiveis.

—> Interdependéncia: sdo interdependentes, ou seja, a violacdo de um direito pode afetar
diretamente a garantia de outros direitos fundamentais.

—>» Efetividade: devem ser efetivos, ou seja, devem ser assegurados e respeitados pelo Estado e
pelos particulares, de modo que sejam garantidos na pratica, e ndo apenas na teoria.
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—> Limitabilidade: ndo sdo absolutos, podendo ser limitados quando entram em conflito com
outros direitos ou com o interesse publico, desde que respeitados os limites estabelecidos pela
Constituicao.

— Imprescritibilidade: ... prescricdo é um instituto juridico que somente atinge, coarctando, a
exigibilidade dos direitos de carater patrimonial, ndo a exigibilidade dos direitos personalissimos,
ainda que ndo individualistas, como é o caso. Se sdo sempre exerciveis e exercidos, ndo ha
intercorréncia temporal de ndo exercicio que fundamente a perda da exigibilidade pela prescri¢cao”.
(Visao de José Afonso da Silva)

6) Direitos individuais e coletivos (art. 5°)

Iremos discorrer sobre os direitos com maior incidéncia nas provas, mas ndo te exime da leitura
integral do artigo, combinado?!

6.1) Direito a vida (art. 5°, caput)

O direito a vida é um direito fundamental previsto no caput do art. 5° da CF, que estabelece que
todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade do direito a vida.

Esse direito é considerado o mais fundamental de todos os direitos, pois dele dependem a
garantia e a protecao de todos os demais.

Na visdo de Pedro Lenza, “o direito a vida, previsto de forma genérica no art. 5.°, caput, abrange
tanto o direito de nao ser morto, de nao ser privado da vida, portanto, o direito de continuar vivo,

como também o direito de ter uma vida digna".’

Além disso, essa previsao abrange outros aspectos:

—> Direito a busca pela felicidade: o direito a vida nao é apenas o direito de sobreviver / estar vivo.
Tal direito esta relacionado com a ideia de ter uma vida boa, digna - o direito a busca pela felicidade.

—> Alcance do direito a vida: o direito a vida ndo alcanga apenas a vida extrauterina, isso porque
abrange também a vida intrauterina (desde o momento da concepcao).

—» Pesquisa com células tronco embrionarias: é possivel a pesquisa com células tronco
embrionarias dos embrides de fertilizagdo in vitro que ndo foram utilizados no procedimento (ndo
foram implantados no Utero da mae).

—> Relatividade do direito a vida: em caso de guerra declarada, a Constituicdo Federal admite a
pena de morte.

L LENZA, Pedro. Direito constitucional esquematizado. 25. ed. S3o Paulo: Saraiva, 2018, p. 1630.

10
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A Importante!

Minimo existencial: é aquilo que uma pessoa precisa para ter uma vida digna. Trata-se da protecdo
social minima que uma pessoa precisa para sobreviver.

Unides homoafetivas: sdo consideradas entidades familiares, pois todas as pessoas tém direito a
buscar a sua felicidade.

6.2) Principio da igualdade (art. 5°, caput, I)

O principio da igualdade, também previsto no caput do art. 5° da CF, estabelece que todos sdo
iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza. Esse principio proibe discriminacdes
arbitrarias e garante a todos os individuos o mesmo tratamento perante as leis, sem qualquer
privilégio ou distincao de raga, cor, sexo, religido ou origem.

A igualdade abordada pela Constituicdo é a formal e a material. Ou seja, aqui prevalece a célebre
licdo de Aristoteles, devendo-se tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais na medida
de suas desigualdades.

Igualdade formal Igualdade material

Busca garantir a igualdade juridica entre todas as Igualdade real entre as pessoas, considerando as

pessoas perante a lei, independentemente de sua suas diferencas e desigualdades. Esse principio
condigdo social, econémica, racial, religiosa, de parte do pressuposto de que a simples igualdade
género, entre outras. Isso significa que todos sdo formal ndo é suficiente para garantir uma
iguais perante a lei e devem ser tratados de forma | sociedade justa e equitativa, pois algumas pessoas
igualitaria, sem distingao. partem de uma posicdo de desvantagem em

relacdo a outras.

6.3) Principio da legalidade (art. 5°, II)

O principio da legalidade, previsto no inciso II do art. 5° da CF, estabelece que ninguém sera
obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei. Esse principio é
fundamental para a organizacao do Estado Democratico de Direito, pois garante que todas as acoes
do Estado e dos particulares devem estar de acordo com a lei e que ninguém pode ser obrigado
a fazer ou deixar de fazer algo que ndo esteja previsto em lei.

Assim, a legalidade € uma garantia contra o arbitrio e o autoritarismo, além de garantir a seguranca
juridica e a estabilidade das rela¢des sociais.

Além disso, é importante salientar que esse principio é direcionado a Administracdo Publica e aos
particulares, sendo possivel diferenciar a aplicacdo em duas esferas:

11
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a) Administracdo publica: apenas pode fazer o que a lei permite, a margem de atuacdo a
administragcdo é mais restrita (legalidade estrita);

b) Particular: podem fazer tudo o que a lei ndo proibe.

6.4) Proibicao da tortura (art. 5°, III)

O art. 5°, 111, da CF, estabelece que ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano
ou degradante. A proibi¢do da tortura é um direito fundamental de protecdo da integridade fisica e
psiquica das pessoas, sendo um valor que deve ser respeitado em qualquer circunstancia.

4 Uso de algemas: hoje, ha legislacio que regulamenta o tema. Porém, antes dessa
normatizacdo, a jurisprudéncia do STF era transparente no sentido de que, "o uso legitimo de
algemas nao é arbitrario, sendo de natureza excepcional, a ser adotado nos casos e com as
finalidades de impedir, prevenir ou dificultar a fuga ou reacao indevida do preso, desde que haja
fundada suspeita ou justificado receio de que tanto venha a ocorrer, e para evitar agressao do preso
contra os préprios policiais, contra terceiros ou contra si mesmo. O emprego dessa medida tem
como balizamento juridico necesséario os principios da proporcionalidade e da razoabilidade” (HC
89.429, Rel. Min. Carmen Lucia, j. 22.08.2006, DJ de 02.02.2007).

6.5) Inviolabilidade domiciliar (art. 5°, XI)

O art. 5°, XI, da CF, estabelece a inviolabilidade domiciliar, garantindo que a casa é asilo inviolavel
do individuo, ninguém podendo nele penetrar sem consentimento do morador, salvo em caso de
flagrante delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou, durante o dia, por determinacgao judicial.

4 Momento da Jurisprudéncia

Com essa definicdo, podemos extrair alguns pontos jurisprudenciais dignos de destaque: "Para os
fins da protecao juridica a que se refere o art. 5.°, XI, da Constituicdo da Republica, o conceito
normativo de ‘casa’ revela-se abrangente e, por estender-se a qualquer aposento de habitacéo
coletiva, desde que ocupado (CP, art. 150, § 4.°, II), compreende, observada essa especifica limitacao
espacial, os quartos de hotel (...)" (RHC 90.376, Rel. Min. Celso de Mello, j. 03.04.2007).

Em sintese, podemos afirmar que o conceito de casa abrange:
—> A casa, incluindo toda a sua estrutura, como o quintal, a garagem, o porao, a quadra etc.

—» Os compartimentos de natureza profissional, desde que fechado o acesso ao publico em geral,
como escritorios, gabinetes, consultérios etc.

12
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—> Os aposentos de habitacao coletiva, ainda que de ocupagao temporaria, como quartos de hotel,
motel, pensdo, pousada etc.

Sintese do dispositivo constitucional (art. 5.°, XI)

Durante o DIA Durante a NOITE

Em caso de flagrante delito; Em caso de flagrante delito;
Em caso de desastre; Em caso de desastre;
Para prestar socorro; Para prestar socorro.

Para cumprir determinacdo judicial

(/OEx.: busca e apreensdo; cumprimento de prisdo
preventiva).

6.6) Sigilo de correspondéncia e comunicacodes (art. 5°, XII)

O art. 5°, XII, da Constituicio Federal de 1988, estabelece o sigilo de correspondéncia e
comunicagdes, garantindo que é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunica¢des
telegraficas, de dados e telefonicas, salvo por ordem judicial nas hipéteses e na forma que a lei
estabelecer para fins de investiga¢ao criminal ou instru¢do processual penal. Lembre-se: nio é
possivel, em regra, quebrar o sigilo de correspondéncia em um processo civel (~Ex.. pensio
alimenticia).

Como aborda Pedro Lenza, além da protecdo ao sigilo da correspondéncia, ha protegéo ao sigilo de
trés formas de comunicacgoes, com ressalva expressa apenas em relacdo a uma delas:

—> Telegrafica — sem ressalva expressa;
—>» De dados — sem ressalva expressa;

—> Telefonica — com ressalva expressa, exigindo ordem judicial e nas hipéteses e na forma que a
lei estabelecer para fins de investigacdo criminal ou instrucao processual penal (cf. Lei n. 9.296/96).

6.7) Direito de reuniao (art. 5°, XVI)

O direito de reunido ¢ a liberdade de se reunir pacificamente em locais abertos ao publico ou em
local privado de acesso publico, sem a necessidade de autorizacao prévia do Estado. O exercicio
deste direito ndo pode ser restringido, desde que haja aviso prévio a autoridade competente. Ou
seja, o direito de reunido deve ser exercido:

—> De forma pacifica;

13
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=>» Sem armas;
—> Em locais abertos ao publico;

—> Independentemente de autorizagao;

—> Sendo exigido apenas prévio aviso (comunicado).

4 Informativo 1003: A exigéncia constitucional de aviso prévio relativamente ao direito de
reunido é satisfeita com a veiculacao de informacao que permita ao poder publico zelar para que
seu exercicio se dé de forma pacifica ou para que nao frustre outra reunido no mesmo local. STF.
Plenario. RE 806339/SE, Rel. Min. Marco Aurélio, redator do acérdao Min. Edson Fachin, julgado em

14/12/2020 (Repercussao Geral — Tema 855).

6.8) Direito de peticao e obtencao de certidoes (art. 5°, XXXIV)

O direito de peticao é a prerrogativa de qualquer pessoa se dirigir aos poderes publicos para
solicitar providéncias ou informagdes sobre questdes de interesse publico. J& a obtencao de
certidoes, também prevista no mesmo artigo, € a possibilidade de qualquer pessoa obter certiddes
em reparticdes publicas para defesa de direitos e esclarecimento de situacdes de interesse pessoal.

Uma observacdo importante, segundo José Afonso da Silva, é que "o direito pertence a uma pessoa
de invocar a atencao dos poderes publicos sobre uma questao ou situacao, seja para denunciar uma
lesdo concreta, e pedir a reorientacdo da situacdo, seja para solicitar uma modificacdo do direito em
vigor no sentido mais favoravel a liberdade... Ha, nele, uma dimensao coletiva consistente na busca
ou defesa de direitos ou interesses gerais da coletividade”.

6.9) Principio da inafastabilidade da jurisdicao (art. 5°, XXXV)

O principio da inafastabilidade da jurisdicao estabelece que toda pessoa tem o direito de buscar a
protecdo do Poder Judiciario para a defesa de seus direitos, independentemente de qualquer
condicdo ou requisito prévio. Isso significa que nao pode haver restricbes a apresentagao de
demandas judiciais, desde que preenchidos os requisitos processuais.

Sistema inglés Sistema francés

Nesse sistema, que adota a jurisdi¢do Unica, a
inafastabilidade da jurisdi¢do é entendida como um
principio implicito e decorrente da separacgdo dos
poderes e da independéncia do Judiciario. Em
outras palavras, a jurisdicdo Unica implica que
todas as questoes legais, civis e criminais sao

J& no sistema francés, que adota o contencioso
administrativo, a inafastabilidade da jurisdicdo é
garantida por meio de uma justica administrativa
especializada, que possui competéncia para
apreciar casos que envolvem a administra¢ao
publica, como questdes relacionadas a contratos
administrativos, licitagdes, servidores publicos,
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tratadas pelos tribunais, sem a necessidade de entre outros. Dessa forma, a inafastabilidade da
tribunais especializados. jurisdicdo é garantida de forma mais especifica e
direcionada aos casos que envolvem a
administragdo publica.

6.10) Tribunal do Jari (art. 5°, XXXVIII)

O Tribunal do Juri é um 6rgao do Poder Judiciario responsavel por julgar crimes dolosos contra a
vida, ou seja, aqueles em que ha intencdo de matar ou assumir o risco de matar. O artigo 5°, XXXVIII
da CF prevé que é garantido a todos o direito de serem julgados pelo tribunal do jari os crimes
dolosos contra a vida.

O tribunal do juri é composto por um juiz de direito, que atua como presidente, e um conselho de
cidadaos, que sdo sorteados dentre os eleitores da comarca, e tém a funcao de decidir sobre a culpa
ou inocéncia do acusado. A decisao do conselho é soberana, ou seja, ndo pode ser revista pelo
juiz. Se o conselho decidir pela culpa do acusado, o juiz fixara a pena.

O julgamento pelo tribunal do juri é considerado um julgamento mais democratico, ja que é
composto por pessoas comuns, que nao necessariamente tém formagdo em direito, mas que
representam a sociedade em geral.

6.11) Provas ilicitas (art. 5°, LVI)

O artigo 52, inciso LVI da CF prevé que sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios
ilicitos. Esse principio, conhecido como o da vedagdo de provas ilicitas, tem como finalidade garantir
a protegdo dos direitos fundamentais do individuo, tais como a intimidade, a privacidade e a
inviolabilidade do domicilio, além de assegurar a observancia do devido processo legal.

A norma proibe a utilizagdo de quaisquer meios ilicitos de obten¢do de provas, como a tortura, a
coacao, a violéncia, a ameaca, o uso de escuta telefonica ou de gravagdes sem autorizagao judicial,
entre outros. A finalidade da proibicao é assegurar que a busca pela verdade no processo penal seja
realizada com respeito aos direitos fundamentais do individuo e as normas juridicas.

Caso sejam produzidas provas por meios ilicitos, estas serdo consideradas nulas, devendo ser
desentranhadas do processo e ndao podendo ser utilizadas para embasar qualquer decisao judicial.
Ademais, o proprio meio ilicito pode gerar a responsabiliza¢do criminal de quem o praticou, caso
haja tipificacdo legal da conduta.

Além disso, faz-se necessario redigir sobre a teoria dos frutos da arvore envenenada que expressa,
em sintese, que as provas ilicitas geram outras provas ilicitas — provas que forem obtidas a partir de
provas ilicitas também serdo ilicitas e, portanto, terdo que ser retiradas do processo.

Por fim, a vedacdo de provas ilicitas é um importante mecanismo de garantia dos direitos
fundamentais dos individuos, assegurando que a busca pela verdade no processo penal seja
realizada de forma ética e legal, preservando a integridade fisica e moral do acusado.
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7) Acoes e Remédios constitucionais
7.1) Habeas corpus (art. 5.°, LXVIII)

O habeas corpus é uma importante garantia constitucional prevista no artigo 5°, inciso LXVIII, da
CF, que assegura o direito de locomocao e protege a liberdade individual contra prisdes ou
detencdes ilegais. Essa medida judicial pode ser utilizada tanto para garantir a liberdade fisica de
alguém que se encontra ilegalmente preso quanto para afastar qualquer ameaca ou violacao
iminente a liberdade de locomocao.

O habeas corpus pode ser impetrado por qualquer pessoa, fisica ou juridica (lembrando: pessoa
juridica apenas pode impetrar, mas ndao pode figurar como paciente do habeas corpus), em favor de
si proprio ou de terceiros, sem a necessidade de advogado ou qualquer formalidade processual,
bastando apenas que o pedido seja claro e objetivo. Além disso, o habeas corpus pode ser impetrado
a qualquer momento, inclusive durante o periodo de férias judiciais, e ndo se sujeita a nenhum prazo
para julgamento.

Conforme Pedro Lenza, "habeas corpus serd preventivo quando alguém se achar ameagado de
sofrer violéncia ou coagdo em sua liberdade de locomocdo, por ilegalidade ou abuso de poder (a
restricdo a locomocao ainda ndo se consumou). Nessa situagdo poder-se-a obter um salvo-conduto
para garantir o livre transito de ir e vir. Quando a constricdo ao direito de locomocao ja se
consumou, estaremos diante do habeas corpus liberatorio ou repressivo, para cessar a violéncia
Ou coagao”.

E importante destacar que o habeas corpus nao se limita apenas & prisdo fisica, mas também pode
ser utilizado para garantir a liberdade de locomocao em casos de constrangimento ilegal ou ameaca
iminente, como situagdes de prisdo domiciliar, internaces psiquiatricas involuntarias, cerceamento
a livre circulacao, entre outros.

/i Momento da Jurisprudéncia

1) Habeas corpus contra punicoes disciplinares: O art. 142, § 2.°, estabelece ndo caber habeas
corpus em relacao a punigdes disciplinares militares. Trata-se da impossibilidade de se analisar o
mérito de referidas punigdes, ndo abrangendo, contudo, os pressupostos de legalidade (hierarquia,
poder disciplinar, ato ligado a funcdo e pena suscetivel de ser aplicada disciplinarmente — HC
70.648, Moreira Alves, e, ainda, RE 338.840-RS, Rel. Min. Ellen Gracie, 19.08.2003).

2) Habeas corpus e trancamento de processo de impeachment: Conforme afirmou o STF, de
maneira correta, o habeas corpus nao é instrumento adequado para o trancamento de processo
de impeachment. Assim explica: “como é o caso do processo de impeachment pela pratica de crime
de responsabilidade, que configura sancdo de indole politico-administrativa, ndo pondo em risco a
liberdade de ir, vir e permanecer do Presidente da Republica” (HC 70.055/DF, Rel. Ilmar Galvao,
Tribunal Pleno,D J de 16.04.1993, e entendimento reafirmado no HC 134.315 AgR/DF, Rel. Min. Teori
Zavascki, j. 16.06.2016).
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Por fim, é valido ressaltar que o habeas corpus € um direito fundamental garantido pela Constituicao
Federal, e sua utilizacdo deve ser sempre encorajada, especialmente em situagdes de violacao da
liberdade individual. Trata-se de um instrumento de garantia e prote¢do dos direitos fundamentais,
que ndo pode ser negligenciado em uma sociedade democratica e comprometida com o Estado de
Direito.

7.2) Mandado de seguranca (art. 5.°, LXIX)

O mandado de seguranca é uma das a¢des mais importantes do ordenamento juridico brasileiro,
prevista no artigo 5°, inciso LXIX, da CF. Trata-se de um remédio constitucional que visa proteger
direitos liquidos e certos, que sdao aqueles facilmente comprovaveis, e que estejam sendo
ameacados ou violados por atos ilegais ou abusivos de autoridades publicas ou de seus agentes.

Na visdo de Pedro Lenza, “O direito liquido e certo é aquele que pode ser demonstrado de plano
mediante prova pré-constituida, sem a necessidade de dilacdo probatéria. Trata-se de direito
“manifesto na sua existéncia, delimitado na sua extensdo e apto a ser exercitado no momento da
impetracdo” 2

O objetivo do mandado de seguranca é garantir a protecdo imediata e eficaz dos direitos individuais
e coletivos, evitando que o particular fique a mercé da ilegalidade ou arbitrariedade estatal. A acdo
pode ser impetrada por qualquer pessoa fisica ou juridica que se sinta prejudicada por uma
conduta ilegal ou abusiva do poder publico.

O mandado de seguranga pode ser preventivo, quando a ameaca é iminente e ainda ndo ocorreu
a lesdo ao direito, ou repressivo, quando ja houve a violacdao do direito e é necessaria a sua
reparacdo. O prazo para a impetracao é de 120 dias a partir da ciéncia do ato ilegal ou abusivo.

No processo do mandado de seguranca, o juiz tem o poder de conceder uma liminar, que é uma
medida proviséria para garantir a protecao do direito antes da decisdo final do processo. A liminar
é concedida apenas em casos de urgéncia e quando ha perigo de dano irreparavel ou de dificil
reparagao.

Além disso, vale destacar que caso a decisao seja favoravel ao impetrante, a autoridade responsavel
pelo ato ilegal ou abusivo deve cumprir imediatamente a decisdo, sob pena de crime de
desobediéncia.

E importante ressaltar que o mandado de seguranca ndo é uma acio para discutir o mérito do ato
ilegal ou abusivo, mas sim para proteger o direito ameacado ou violado. Por isso, o impetrante deve
apresentar provas concretas que comprovem a ilegalidade ou abuso da autoridade, para que o juiz
possa conceder a protecao do direito.

2 Hely Lopes Meirelles, Mandado de seguranca, acdo popular, acdo civil piblica, mandado de injuncéo, “habeas corpus”,
p. 34-35.
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7.3) Mandado de seguranca coletivo (art. 5.°, LXX)

O mandado de seguranca coletivo é uma ferramenta juridica prevista na Constituicdo Federal de
1988 que permite a tutela de interesses coletivos ou difusos (ndao possuem um titular
individualizado, mas afetam um grupo ou a sociedade como um todo), como os direitos dos
consumidores, dos trabalhadores, do meio ambiente, da ordem urbanistica, entre outros.

Esse instrumento juridico € um desdobramento do mandado de seguranca individual, conforme
estudado no tépico anterior. Porém, o mandado de seguranca coletivo, por sua vez, esta previsto no
artigo 5°, inciso LXX, da CF, e pode ser impetrado por partido politico com representacao no
Congresso Nacional, organizacao sindical, entidade de classe ou associacao legalmente
constituida e em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros
ou associados.

Para ajuizar um mandado de seguranca coletivo, é necessario preencher alguns requisitos, como a
existéncia de um direito liquido e certo do grupo ou coletividade que se pretende proteger, a
indicacao dos membros ou associados beneficiados, a comprovacédo de que a autoridade impetrada
é responsavel pelo ato ilegal ou abusivo, e a demonstracao da legitimidade da entidade impetrante.

O mandado de seguranca coletivo possui algumas caracteristicas semelhantes ao individual, como a
possibilidade de liminar, que pode ser concedida de forma mais ampla para proteger a coletividade,
e a irrecorribilidade da decisdo liminar que concede ou denega o mandado de seguranca coletivo,
que deve ser cumprida imediatamente.

7.4) Mandado de injuncao (art. 5.°, LXXI)

Em seu artigo 5°, LXXI, a Constituicdo dispde que se concedera mandado de injuncdo sempre que
a falta de norma regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades
constitucionais e das prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania. Nessa
linha, ha dois requisitos constitucionais para o mandado de injuncao:

a) Norma constitucional de eficacia limitada, prescrevendo direitos, liberdades constitucionais e
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

b) Falta de norma regulamentadora, tornando inviavel o exercicio dos direitos, liberdades e
prerrogativas acima mencionados (omissao).

Essa omissao pode ser de dois tipos: total ou parcial. Conforme Pedro Lenza, "a omissao é total
quando a inércia é absoluta, ou seja, o preceito constitucional de eficacia limitada nao foi
disciplinado. Por sua vez, considera-se parcial a regulamentacdo quando forem insuficientes as

normas editadas pelo érgao legislador competente”

3 LENZA, Pedro. Direito constitucional esquematizado. 25. ed. S3o Paulo: Saraiva, 2018, p. 1826.
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Como no mandado de seguranga, também ha mandado de injuncao coletivo, nesse caso, os
direitos, as liberdades e as prerrogativas protegidos sdo os pertencentes, indistintamente, a uma
coletividade indeterminada de pessoas ou determinada por grupo, classe ou categoria.

Além disso, faz-se necessario destacar que ha diversas teorias que abordam os efeitos da sentenca
no caso de deferimento do mandado de injun¢édo. Porém, destacaremos duas: individual ou coletiva
(regra) e a concretista intermediaria geral (excecao).

A regra dispde que no mandado de injuncdo coletivo, a sentenca fara coisa julgada limitadamente
as pessoas integrantes da coletividade, do grupo, da classe ou da categoria substituidos pelo
impetrante.

A excecao, por sua vez, expressa que podera ser conferida eficacia ultra partes ou erga omnes a
decisdo, quando isso for inerente ou indispensavel ao exercicio do direito, da liberdade ou da
prerrogativa objeto da impetracédo (art. 9.2, § 1.°, da LMI). Nas palavras do saudoso Min. Teori
Zavascki, trata-se de "eficacia natural da sentenca”, que ndao se confunde com a coisa julgada.

7.5) Habeas datas (art. 5.2, LXXII)

Habeas Data € um instituto juridico previsto no artigo 5°, inciso LXXII. Essa garantia constitucional
garante a todo cidadado o direito de ter acesso as informacoes que dizem respeito a sua pessoa,
bem como a sua retificacao em caso de informacdes incorretas ou desatualizadas.

Essa ferramenta é importante para a protecdo dos direitos individuais, pois garante ao cidadao a
possibilidade de verificar quais informagdes a seu respeito estdo sendo mantidas em bancos de
dados publicos ou privados, e caso verifique alguma incorrecao ou violacdo a seus direitos, podera
acionar o Poder Judiciario para que essas informacdes sejam corrigidas ou excluidas.

Assim, pode-se dizer que o habeas data € uma forma de garantir a transparéncia e a protecao dos
direitos fundamentais dos cidaddos, na medida em que possibilita o acesso a informacdes e a
possibilidade de correcdo. E importante salientar que o habeas data ndo é uma ferramenta para a
obtencdo de informacoes sobre terceiros, mas sim para garantir ao titular de dados pessoais o
acesso e a correcao de informagdes sobre si proprio.

7.6) Acao popular (art. 5.°, LXXIII)

A acdo popular € uma importante ferramenta juridica que tem como objetivo proteger o
patrimonio publico e os interesses coletivos da sociedade, permitindo que qualquer cidaddo
brasileiro possa agir em defesa desses valores. De acordo com a Constituicao Federal, a agdo popular
pode ser proposta por qualquer pessoa que seja eleitor e esteja no pleno exercicio dos direitos
politicos.

Além disso, a acao popular pode ser proposta em defesa de bens e valores considerados como
patrimonio publico, como a moralidade administrativa, o meio ambiente, o patrimonio histérico
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e cultural, entre outros. Isso significa que qualquer cidaddo pode questionar atos administrativos
gue possam lesar o patrimonio publico ou causar prejuizos a coletividade.

Para que a acdo popular seja proposta, é necessario que haja um ato lesivo ao patriménio publico
ou aos interesses coletivos, seja ele praticado por autoridade publica ou por particulares. Além disso,
€ necessario que o cidadao que deseja propor a agao popular tenha interesse em agir, ou seja, que
seja afetado pelo ato lesivo de alguma forma. Por lesividade deve-se compreender, também,
ilegalidade, pois, como leciona Temer, “embora o texto constitucional ndo aluda a ilegalidade, ela
estd sempre presente nos casos de lesividade ao patrimdnio publico”.

Vale destacar que, desde que presentes os requisitos legais (prejuizo na demora e fumaca do bom
direito), € possivel a concessao de liminar, podendo a acdo popular ser tanto preventiva, visando
evitar atos lesivos, como repressiva, buscando o ressarcimento do dano, a anulagdo do ato, a
recomposicao do patriménio publico lesado, indenizacao etc.

Ao propor a agao popular, o cidaddao tem como objetivo buscar a anulacao do ato lesivo, a reparacao
dos danos causados e a responsabilizagdo dos envolvidos. Além disso, a acdo popular pode ser
utilizada para exigir transparéncia na gestao publica e para denunciar casos de corrupcao e desvio
de recursos.

7.7) Acao Civil Publica (ACP)

Instrumento judicial usado pelo Ministério Publico, Defensoria Publica, e outras entidades
legitimadas para defender interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos, como: meio
ambiente, consumidor, ordem urbanistica, patrimdnio publico, honra e dignidade de grupos sociais.

E regida pela Lei n° 7.347/1985, e diferente da acdo popular, ndo exige a figura do cidaddo-eleitor.

causados, podendo haver também responsabilizacédo por improbidade administrativa.

—> Consequéncias da sentenca: Havendo condenacao, o juiz podera declarar nulo o ato e impor
san¢des patrimoniais aos responsaveis. O juiz também podera determinar a inelegibilidade ou perda
de direitos politicos caso haja conexdo com atos de improbidade (conforme a Lei n® 8.429/1992).

Caso o autor popular perca a acdo por ma-fé, sera condenado ao pagamento das custas processuais
e honorarios advocaticios, como forma de evitar abusos no uso da ag¢do popular.

4 Momento da Jurisprudéncia: “A legitimacao do cidaddo para o ajuizamento de acao
popular exige apenas a comprovacgao de sua qualidade de eleitor.” STF — RE 205.430/GO
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CONTROLE EXTERNO E LEGISLAGAO INSTITUCIONAL

CONCEITO, TIPOS E FORMAS DE CONTROLE

1) Introducao

Comegaremos os estudos sobre o tema de Conceito, tipos e formas de controle:

Conceito, tipos e formas de controle.

O controle é um mecanismo indispensavel para a boa governanca publica, pois garante que as a¢des
dos agentes publicos estejam de acordo com a lei, a eficiéncia administrativa e os principios que
regem a administracdo. No setor publico, o controle assegura que os recursos publicos sejam
utilizados corretamente, prevenindo desvios, desperdicios e abusos.

O controle pode ser entendido como um processo continuo de verificacdo, fiscalizacdo e avaliagdo
das atividades administrativas, com o objetivo de assegurar a conformidade com normas legais e a
efetividade dos resultados esperados. Ele atua para corrigir falhas e melhorar a gestdao, promovendo
a transparéncia e a responsabilidade na administracao publica.

1.1) Conceito de Controle

O controle na administracao publica € um conjunto sistematico de procedimentos, mecanismos e
acoes que visam acompanhar, verificar e avaliar a atuacdo dos érgdos e agentes publicos, garantindo
gue estes cumpram as leis, normas, principios e objetivos estabelecidos para a gestdo dos recursos
publicos. Trata-se de um processo essencial para assegurar a legalidade, legitimidade,
economicidade, eficiéncia e efetividade das agdes governamentais.

Além de detectar e corrigir irregularidades, o controle busca prevenir desvios, promover a
transparéncia e responsabilizar os agentes publicos, fortalecendo a confianca da sociedade nas
instituicdes governamentais. Ele ndo se limita a fiscalizagdo punitiva, mas abrange também atividades
orientadas para o aprimoramento continuo da gestao publica, incluindo auditorias, inspecdes,
avaliagcdes de desempenho e acompanhamento da execugao orcamentaria e financeira.

O controle é indispensavel para assegurar o uso correto dos recursos publicos, que sdo limitados
e de natureza coletiva, evitando desperdicios, fraudes e atos de corrupgdo. Assim, contribui
diretamente para o desenvolvimento sustentavel, a justica social e a eficacia das politicas publicas,
garantindo que os fins publicos sejam alcangados de maneira ética e responsavel.

No contexto brasileiro, o controle € exercido por diversos 6rgaos e poderes, em niveis e modalidades
distintas, formando um sistema integrado que busca garantir a accountability (prestacdo de contas
e responsabilizacdo) dos gestores publicos perante o Estado e a sociedade.
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2) Tipos e Formas de Controle

O controle da Administragdo Publica apresenta diversas classificacoes, organizadas de acordo com
diferentes critérios. Essas tipologias tém por objetivo facilitar a compreensdo e a organizagdo dos
mecanismos de fiscalizacdo da atuacdo administrativa. A doutrina e a jurisprudéncia convergem
quanto as principais formas de classificagdo do controle, sendo elas: quanto ao momento, quanto
a natureza, quanto a extensao/origem e quanto ao orgao controlador.

2.1) Controle quanto ao momento
Esta classificacdo analisa em que fase da atividade administrativa o controle é realizado:

—> Controle prévio (ou preventivo): realizado antes da pratica do ato, com a finalidade de evitar
gue o ato administrativo contenha vicios. Exemplo: apreciacdo prévia de nomeagdes pelo Senado
Federal (art. 52, CF/88).

—> Controle concomitante: ocorre durante a execucao do ato administrativo, permitindo correcbes
em tempo real. Exemplo: acompanhamento da execucao orcamentaria por auditorias internas.

—» Controle posterior (ou corretivo): realizado apds a conclusdo do ato, com possibilidade de
revisdo, anulagdo ou revogacao. Exemplo: julgamento das contas publicas pelos Tribunais de Contas.

2.2) Controle quanto a natureza

—» Controle de legalidade: tem por objetivo verificar a conformidade do ato administrativo com as
normas juridicas. Pode ser exercido por qualquer Poder, inclusive pelo Judiciario.

—>» Controle de mérito: verifica a conveniéncia e oportunidade do ato, sendo possivel somente a
prépria Administragdo Publica em relacao aos atos discricionarios.

Fz Tome nota!

O Poder Judiciario ndo pode exercer controle de mérito, pois ndo possui competéncia para avaliar
critérios subjetivos da Administragdo, como conveniéncia e oportunidade. Pode, entretanto, anular
atos discricionarios ilegais.

2.3) Controle quanto a extensao ou origem

—» Controle interno: exercido dentro da estrutura do mesmo Poder, ou seja, € o controle que o
proprio 6rgao exerce sobre seus atos ou de seus subordinados. Fundado no poder de autotutela.
Exemplo: controle realizado pela controladoria-geral do municipio.
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—>» Controle externo: exercido por ente diverso daquele que praticou o ato. Exemplo: controle
realizado pela Camara Municipal, com o auxilio do Tribunal de Contas, sobre atos do Poder Executivo.

g Tome nota!

Divergéncia doutrinaria: Alguns autores, como Maria Sylvia Di Pietro, classificam como controle
externo o controle exercido pela administracao direta sobre entidades da administracao indireta, por
nao haver hierarquia entre elas.

3.4) Controle quanto ao orgao controlador

Controle administrativo: realizado pela propria Administracdo Publica, com base no principio da
autotutela. Pode ser hierarquico (entre 6rgaos da mesma estrutura) ou finalistico (sem hierarquia,
como no controle ministerial sobre autarquias).

Controle legislativo: exercido pelo Poder Legislativo, com ou sem auxilio dos Tribunais de Contas.
Tem carater politico e abrangente, podendo envolver legalidade, legitimidade e conveniéncia.

Controle judicial: exercido pelo Poder Judiciario, quando provocado, visando verificar a legalidade
dos atos administrativos, inclusive os discricionarios quando abusivos, desproporcionais ou
irrazoaveis.

g Tome nota!

TIPO DE CONTROLE

Quanto ao momento Prévio — Concomitante — Posterior
Quanto a natureza Legalidade — Mérito
Quanto a extensao ou origem Interno — Externo

Quanto ao d6rgao controlador Administrativo — Legislativo — Judicial
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CONTROLE EXTERNO

1) Introducao

O controle externo é aquele exercido por um Poder sobre os atos administrativos de outro, mais
especificamente, pelo Poder Legislativo com o auxilio dos Tribunais de Contas, conforme previsto
no artigo 71 da Constituicdo Federal.

Este modelo visa assegurar que a Administracdo Publica atue conforme os principios constitucionais
e de forma a preservar o patrimonio publico, impedir desperdicios e garantir transparéncia.

Art. 71, CF/88: "O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido [...]"

O controle externo é realizado por érgdos independentes, como o Tribunal de Contas da Unido
(TCU), que atuam em nome do Poder Legislativo e da sociedade para fiscalizar a gestao publica. Seu
foco principal é avaliar a legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia e eficacia dos atos
administrativos e da execugdo orcamentaria, promovendo a responsabilizacdo dos gestores publicos.

1.1) Natureza Juridica

Os Tribunais de Contas sdo orgaos constitucionais, independentes, com competéncia técnico-
juridica e natureza administrativo-jurisdicional. Apesar de ndo integrarem o Poder Judiciario,
exercem fungdes de julgamento de contas e fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial da Administracdo Publica.

Eles ndo aplicam san¢des penais nem julgam pessoas em sentido jurisdicional, mas emitem decisGes
definitivas no ambito de sua competéncia, inclusive com efeito de titulo executivo.

/.-i. Jurisprudéncia do STF: E firme no sentido de que os Tribunais de Contas tém competéncia
para julgar as contas dos administradores e aplicar san¢des, inclusive multa, com eficacia de titulo
executivo (STF, MS 24717).

/.-i. Sumula Vinculante 3 (STF): Nos processos perante o Tribunal de Contas da Unido asseguram-
se o contraditorio e a ampla defesa quando da decisdo puder resultar anulagdo ou revogacdo de ato
administrativo que beneficie o interessado.

2) Conceito, funcoes e atuacao

O controle externo é exercido por 6érgdos independentes da administragdo publica, como os
Tribunais de Contas (no ambito federal, estadual e municipal) e pelo Poder Legislativo, com o
objetivo de fiscalizar a aplicacdo dos recursos publicos e a gestdo governamental de forma ampla e
independente.

Suas principais fungdes sao:
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—> Julgar as contas dos administradores publicos e demais responsaveis por recursos publicos;
—» Avaliar a legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia e eficacia dos atos de gestao;

—» Realizar auditorias, inspecdes e fiscalizacdes em dérgaos e entidades governamentais;

—» Emitir pareceres prévios sobre as contas publicas, que subsidiam decisdes do Poder Legislativo;
—> Aplicar sanc¢des e recomendar corre¢des em casos de irregularidades;

—» Garantir transparéncia, responsabilidade e prestacdo de contas a sociedade.

O controle externo é um instrumento essencial para o fortalecimento da democracia e o combate a
corrupgao, atuando como um agente fiscalizador que preserva o interesse publico e o respeito a
legislagcao vigente.

2.1) Controle externo: caracteristicas e funcionamento

O controle externo é exercido por 6rgaos independentes da administracao publica, como os
tribunais de contas (no ambito federal, o Tribunal de Contas da Unido — TCU) e, em alguns casos,
pelo Poder Legislativo. Sua fungéo principal é fiscalizar a aplicagdo dos recursos publicos, garantindo
transparéncia, legalidade, legitimidade e economicidade na gestdo publica.

Diferente do controle interno, que atua preventivamente dentro dos 6rgaos, o controle externo tem
carater mais fiscalizador e avaliativo, verificando se os atos e despesas publicas estdo em
conformidade com a legislacao e os principios da administracao publica. O TCU, por exemplo, realiza
auditorias, inspecbes e julgamentos das contas publicas, podendo aplicar sangdes, emitir
recomendagdes e encaminhar irregularidades aos 6rgaos competentes.

O controle externo também é um instrumento importante para a responsabilizacdao de gestores e
servidores publicos, contribuindo para o combate a corrupcao e o aprimoramento da governanca
publica.

2.2) Controle externo no Brasil: 6rgaos e competéncias

No Brasil, o controle externo é exercido principalmente pelos tribunais de contas e pelo Poder
Legislativo. Cada esfera de governo possui seu respectivo tribunal: o Tribunal de Contas da Uniao
(TCU) no ambito federal, os Tribunais de Contas dos Estados (TCEs) nos estados, e os Tribunais de
Contas dos Municipios (TCMs) em alguns estados para controle nos municipios. Além disso, o
Congresso Nacional, as Assembleias Legislativas e as Camaras Municipais acompanham e fiscalizam
as contas publicas por meio do controle politico.

Os tribunais de contas tém a funcdo de fiscalizar a execucdo orcamentaria, financeira e
patrimonial dos entes publicos, julgar as contas dos administradores e demais responsaveis, e
emitir pareceres prévios sobre as contas do chefe do Executivo, como o Presidente da Republica,
governadores e prefeitos. Ja o Poder Legislativo utiliza o controle externo como instrumento para
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apoiar suas funcdes de fiscalizagao, elaborando relatérios e solicitando informacdes para assegurar
a correta aplicacdo dos recursos publicos.

Assim, o sistema brasileiro de controle externo é estruturado para garantir a transparéncia e a
efetividade na fiscalizacdo dos gastos publicos, promovendo o equilibrio entre os poderes e a
responsabilizagdo dos agentes publicos.

2.3) Controle externo: principais instrumentos e procedimentos

O controle externo no Brasil se realiza por meio de diversos instrumentos e procedimentos que visam
assegurar a legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia e eficacia da gestdo publica. Entre os
principais mecanismos utilizados pelos tribunais de contas e pelo Poder Legislativo destacam-se:

—>» Tomada e prestacao de contas: os administradores publicos devem apresentar periodicamente
suas contas para analise, sendo avaliadas quanto a conformidade com as normas legais e a correta
aplicagdo dos recursos publicos.

—» Auditorias: realizadas para verificar a regularidade, eficiéncia e eficacia dos atos de gestao,
abrangendo aspectos contabeis, financeiros, orcamentarios, operacionais e patrimoniais.

—> Fiscalizacoes e inspecoes: procedimentos de verificacdo no local para avaliar diretamente a
execucao das a¢cdes governamentais e a utilizacdo dos recursos publicos.

—» Emissao de pareceres e relatérios: os tribunais de contas elaboram pareceres prévios e
relatérios técnicos que subsidiam as decisdes do Poder Legislativo e contribuem para a transparéncia
publica.

—> Aplicacao de san¢oes: quando constatadas irregularidades, os érgaos de controle podem aplicar
penalidades administrativas aos responsaveis, incluindo multas, determinagdes de ressarcimento e
outras medidas previstas em lei.

Esses instrumentos compdem um sistema integrado de controle que fortalece a governanga publica
e promove a accountability, fundamental para a confianca da sociedade nas instituicdes publicas.

3) Diferencas entre controle interno e controle externo

O controle interno e o controle externo desempenham papeis complementares na fiscalizacao da
gestao publica, porém apresentam caracteristicas e fun¢des distintas.

O controle interno é exercido pelos proprios 6rgdos e entidades da administracao publica, tendo
como objetivo garantir o cumprimento das normas, a correcao dos procedimentos e a eficiéncia
na utilizacao dos recursos publicos. Ele atua preventivamente, buscando identificar e corrigir falhas
antes que causem prejuizos. Além disso, o controle interno oferece suporte a gestéao, contribuindo
para o aperfeicoamento dos processos administrativos.
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J& o controle externo é realizado por 6rgaos independentes, como os tribunais de contas, que
fiscalizam a atuacado da administraciao em nome do Poder Legislativo e da sociedade. Seu foco
principal é a responsabilizagdo dos agentes publicos e a transparéncia das a¢des governamentais. O
controle externo utiliza instrumentos como auditorias, fiscalizagdes e julgamentos de contas para
verificar a legalidade, legitimidade e economicidade dos atos administrativos.

Em resumo, o controle interno é uma atividade interna da administracdo publica voltada para a
prevengao e melhoria continua, enquanto o controle externo exerce a fiscalizacdo independente e a
prestacao de contas perante a sociedade e o Legislativo.

—4. Momento da Jurisprudéncia

STF - ADI 3.430/DF: A Suprema Corte reafirmou que o controle interno é de competéncia de cada
Poder, e que o controle externo ndo pode invadir a esfera de autonomia dos demais Poderes.

Sumula Vinculante 3 do STF: “Nos processos perante o Tribunal de Contas da Unido asseguram-se
o contraditério e a ampla defesa quando da decisdo puder resultar anulacdo ou revogacao de ato
administrativo que beneficie o interessado, excetuada a apreciacdo da legalidade do ato de
concessao inicial de aposentadoria, reforma e pensao.”

DIREITO ADMINISTRATIVO
ATOS ADMINISTRATIVOS

1) Introducao

Iremos iniciar o estudo dos atos administrativos:

Atos administrativos:

2) Nocoes iniciais

Os atos administrativos sao todas as expressdes de vontade da Administracdo Publica
materializadas por meio de decretos, resolucdes, portarias, instru¢cdes, ordens de servico, circulares,
entre outros documentos. De maneira mais técnica, um ato administrativo é uma declaraciao
unilateral de vontade do Estado ou de seu representante, no exercicio da fungdo administrativa,
subordinada a legislagdo, com o propdsito de atender ao interesse publico. Seu objetivo é criar,
restringir, declarar ou extinguir direitos, estando sujeito ao controle judicial.
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Manifestacdo unilateral de vontade

Ato administrativo

Impde obrigagdes, cria direitos, aplica
penalidades

Ao empregar essa manifestacao unilateral, a Administragcdo Publica utiliza as prerrogativas do direito
publico, valendo-se de sua superioridade. Nem toda agdo realizada pela administracdo publica
configura um ato administrativo; este somente se configura quando a administracdo atua com suas
prerrogativas de direito publico.

Os atos administrativos sdao praticados (exarados) pela:
— Administracao Publica (direta — funcdo administrativa — e indireta)

— Particulares — atividade administrativa

No sentido de conceituar ato administrativo podemos citar algumas definicbes dos principais
autores, vejamos:

Hely Lopes Meirelles: “Ato administrativo é toda manifestacdo unilateral de vontade da
Administracdo Publica que, agindo nessa qualidade, tenha por fim imediato adquirir, resguardar,
transferir, modificar, extinguir e declarar direitos, ou impor obrigagdes aos administrados ou a si
propria.”

Celso Antonio Bandeira de Mello: “Declaragao do Estado (ou de quem lhe faga as vezes — como, por
exemplo, um concessionario de servico publico), no exercicio de prerrogativas publicas, manifestada
mediante providéncias juridicas complementares da lei a titulo de |he dar cumprimento, e sujeitas a
controle de legitimidade por 6rgaos jurisdicional.”

De maneira geral o conceito de ato administrativo, envolve declaracao unilateral de vontade;
vontade da administracao; finalidade de interesse publico.

@ Tome Nota!

Para a doutrina majoritaria, o siléncio ndo é propriamente ato administrativo, mas sim fato
administrativo, o qual pode gerar consequéncias juridicas, como a prescricdo e a decadéncia. E,
realmente, ndo € ato, pois falta, ao siléncio, a declaracao de vontade, algo que € essencial ao conceito
de ato administrativo. O siléncio é o oposto disso: é auséncia de manifestacao. E ndo ha ato sem a
declaracao de vontade.
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Vamos esquematizar os atos administrativos?

A administracdo pratica sem as prerrogativas publicas.
Atos da administracao
FEx: compra e venda e locacdo.

E a manifestacdo de vontade do Estado, com o objetivo de criar,
Atos administrativos modificar e extinguir direitos, com a finalidade de satisfazer o interesse
publico.

E aquele pelo qual, mediante autorizacdo legal, o titular renuncia a um
LI (TS TEVIELLITETNTN direito. A peculiaridade desse ato é seu carater incondicional e

irretratavel.
Formalismo moderado Meras irregularidades ndo geram nulidade de atos do processo;
Poder extroverso E o poder de o ato atingir 3% independentemente de sua vontade;

E a vontade pessoal e psiquica que move o agente publico na
elaboracdo dos atos administrativos.

LGSO EL L L el T /OEx. de como foi cobrado (considerado errado): "o MOVEL DOS

ATOS ADMINISTRATIVOS é a situacdo real que justifica a edicdo
legitima do ato administrativo".

E a possibilidade, em caso de violacdo da razoabilidade e da
proporcionalidade, de o Judicidrio rever a conveniéncia e a
o P T oportunidade dos atos discricionarios. Esse controle acarreta a
(sindicabilidade) P i i

nulidade do ato e nunca a sua revogacgao.

Controle de juridicidade

Atos de administradores de empresa estatal também podem ter natureza de ato administrativo.

FEx: decisdes que indeferem requerimento de informacgdes sobre os servigos publicos prestados pela
empresa.

@ Tome nota!

Para a administracao publica, temos os tipos de manifestacdes de vontade — ato unilateral e ato
bilateral. O ato unilateral é emitido por uma Unica parte, enquanto o ato bilateral resulta do acordo
e da vontade de duas partes.
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2) Requisitos dos Atos Administrativos

Sao os chamados requisitos de validade. Requisitos que devem ser observados para que o ato seja
valido. Requisitos que se ndo forem observados o ato serd invalido. Por se tratar de um tema com
grande relevancia no concurso publicos, anote esse mnemonico: CO - FI - FO — MO - OB (Isso vai
te salvar na hora da prova).

«Competéncia

*Finalidade

*Forma

«Motivo

*Objeto

<cgee

a) Competéncia

A competéncia é o poder atribuido ao agente ocupante de cargo, emprego ou fun¢do publica para
desempenhar suas atividades. Pode ser entendido como sujeito competente para a pratica de atos
administrativos.

Sujeito é a pessoa que possui atribuicao legal para a pratica do ato.

b) Finalidade

A finalidade esta ligada ao objetivo, o qual, o interesse publico pretende atingir. Todo ato
administrativo é praticado necessariamente com um fim publico. Além disso, é importante deixar
claro que podem existir vicios na finalidade e esses vicios sdo chamados de desvio de finalidade ou
desvio de poder.

Nao se pode praticar o ato com fins privados, nem para beneficiar amigos e prejudicar inimigos. A
finalidade que deve ser observada é aquele prevista em lei para o ato.

c) Forma

A forma é a manifestagdo do ato no mundo externo, ou seja, o jeito como o ato é praticado. Como
regra, o ato é formal e escrito.

30



https://cadernomapeado.com.br/tce-rn-cmlm/?utm_source=Amostra

Clique aqui para conhecer o material completo

Motivagao: representa a exteriorizagao / exposicao / apresentacao dos motivos. De maneira mais
simples de explicar seria dizer que “a motivacdo é a demonstracdo dos motivos, seria coloca-los no

papel”.

d) Motivo

O motivo é a situagdo de direito ou de fato, o qual, autoriza a realizagdo do ato administrativo. Além
disso, o motivo pode ser um elemento vinculado, previsto em lei, ou discricionario, a critério do
administrador.

No caso da vinculacdo o ato serad praticado de acordo com as diretrizes legais, a lei descrevera
exatamente como o ato devera ser praticado e na discricionariedade, a lei traz diversos objetos e
que serao escolhidos a critério do administrador.

Situagdo fatica (fatos — o que aconteceu no caso concreto) e juridica (o que esta na lei) que justifica
a pratica do ato.

e) Objeto

O objeto, o qual, também pode ser chamado de conteldo, é o efeito juridico produzido pelo ato
administrativo. Seria o que o ato enuncia, prescreve ou dispde. Sao os efeitos produzidos. Trata-se
do préprio ato.

2 Ex: Demissao, exoneragao.

Em resumo o objeto pode ser definido como: conteudo, de efeito imediato, pode ser vinculado ou
discricionario, licito, possivel e certo.

2.1) Teoria dos motivos determinantes

A Teoria dos motivos determinantes entende que uma vez motivado o ato, a validade esta
vinculada aos motivos que o fundamentam. Dessa maneira, se os motivos indicados ndo existirem,
o ato sera nulo. Portanto, os motivos alegados para pratica do ato devem ser verdadeiros.

A Teoria se aplica aos atos discricionarios ou vinculados e quando a motivagao for ou ndo obrigatoria.

LX Tome Nota!

Nem todo ato precisa ser motivado. X Ex: exoneracao do titular de um cargo em comissédo. A
motivagdo neste caso ndo é exigida, mas, se por acaso a motivacao for feita, aplica-se esta teoria.
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2.2) Discricionariedade

A discricionariedade no ato administrativo esta presente nos elementos motivo e objeto. A
competéncia, finalidade e forma sdo elementos vinculados, enquanto o motivo e o objeto podem
ser vinculados ou discricionarios.

2.3) Desvio de finalidade

Desvio de finalidade ocorre quando a autoridade competente pratica um ato administrativo visando
fim diverso daquele previsto em lei ou exigido pelo interesse publico. Ou seja, o ato é praticado com
competéncia, forma, objeto e motivo validos, mas com intencdo incompativel com o seu objetivo
legal.

Embora ndo esteja tipificado de forma explicita no Cédigo como "desvio de finalidade", esse vicio
encontra respaldo no art. 2°, paragrafo Gnico, da Lei n® 4.717/1965 (Lei da Agao Popular): "E nulo
o ato lesivo ao patrimdnio publico por desvio de finalidade."

Além disso, esta intimamente ligado ao principio da moralidade administrativa e ao controle de
legalidade e legitimidade dos atos.

O fim pretendido é pessoal ou
alheio ao interesse publico

Desvio de finalidade Finalidade do ato

A autoridade extrapola os limites

. Competéncia
de sua competéncia legal

Excesso de poder

PP . O motivo declarado nao existiu T P
Inexisténcia de motivo ou & falso Motivacao/legitimidade

3) Classificagoes

Os atos administrativos podem ser classificados de varias formas, levando em consideragdo
diferentes critérios.
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3.1) Ato vinculado e discricionario
a) Ato vinculado

E aquele praticado pela Administracdo Publica sem qualquer margem de liberdade / escolha. Uma
vez que os requisitos legais forem preenchidos a Administracdo é obrigada a praticar o ato nos
exatos termos da lei. E praticado apenas no aspecto da legalidade.

P Ex Licenca para tratar da prépria saude.

b) Ato discricionario

E aquele em que o administrador tem certa margem de escolha. Escolha: analise do mérito
administrativo (juizo de conveniéncia e oportunidade) — interesse publico

A discricionariedade jamais é presumida. Ela estad prevista na lei ou em conceitos juridicos
indeterminados (/Oex.: conduta escandalosa na reparticao).

E praticado apenas no aspecto da legalidade. Mas, além disso, também deve ser observado o aspecto
de mérito.

A Ex. Licenca para tratar de interesses particulares

3.2) Atos gerais e individuais
a) Atos gerais

Os atos gerais ou normativos sao aqueles que possuem destinatarios indeterminados, ou seja, nao
sabemos as pessoas que serao atingidas por aquele ato.

Por possuir carater genérico, atingem todos aqueles que se enquadrarem na situagdo descrita. Em
resumo, possuem carater normativo, natureza genérica e conteldo abstrato.

P Ex Decretos, instru¢cdes normativas, resolucdes.

b) Atos individuais

Os atos individuais ou especiais sdo aqueles que possuem destinatarios, certos, determinados, ou
seja, sabemos quem serdo os atingidos pelo ato.

Além disso podemos dizer que produzem efeitos nos casos concretos.

2 Ex: Nomeacao, demissao, licenca.
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3.3) Atos simples, complexo e composto
a) Ato simples

E aquele ato formado pela manifestacdo de vontade de um 6rgdo, podendo ser unipessoal ou
colegiado. O numero de agentes que participa do ato ndo é relevante, desde que se trate de uma
vontade unitaria. Um ato simples podera ser um despacho manifestando a vontade do colegiado de
um orgao, por exemplo.

b) Ato complexo
E aquele formado pela manifestacdo de vontade de dois ou mais 6rgdos, produzindo um ato.

A Ex.: Aposentadoria (manifestacdo de vontade do 6rgédo no qual a pessoa trabalha + manifestacao
de vontade do respectivo tribunal de contas = formam um Unico ato da aposentadoria).

c) Ato composto
E aquele formado pela manifestacdo de vontade de um érgéo (ato principal).

Porém, é necessario a aprovagdo da vontade (ato acessorio / instrumental), que é feita por outro
orgao. Neste caso, ha dois atos distintos, ou seja, um ato principal e um ato acessério.

A Ex Homologacao.

Ato simples Ato ou 6rgdo unitario ou colegiado. FPEx: exoneragao de servidor

Dois atos, sendo um principal e outro acessério; o ato principal depende do

Ato composto

acessorio para a producdo de efeitos. 2 Ex: homologacéo.

Ato complexo Manifestacdo de dois ou mais érgaos; Unico ato. A Ex. Portaria interministerial.

3.4) Atos de império, gestao e expediente

a) Ato de império

Atos de império ou de autoridade sdo os praticados com prerrogativas e de uma autoridade e
impostos de maneira unilateral e coercitiva ao particular, ou seja, ndo sdo de obediéncia facultativa.

b) Ato de gestao
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E aquele ato que a administracdo pratica sem utilizar a sua supremacia, sdo atos praticados em
situacao de igualdade com os particulares.

c) Ato de expediente

Sdo aqueles atos internos, que ndo possuem conteludo decisorio, apenas se destinam a dar
andamento aos processos. Além disso, os atos de expediente ndo geram efeitos vinculantes nem
possuem forma especifica.

A Ex: Entrega de certiddo, expedicao de oficio.

3.5) Ato perfeito, valido e eficaz
a) Ato perfeito

E aquele que completou o seu ciclo de formagao, ou seja, todas as etapas foram realizadas. Se o ato
ndo completou o seu ciclo de formagao ele sera imperfeito.

b) Ato vialido

E aquele que esta em conformidade com o ordenamento juridico (lei). Caso o ato ndo esteja de
acordo com a lei ele sera invalido.

c) Ato eficaz

E aquele ato que esta apto para producdo de efeitos, é um ato que independe de evento posterior
para produzir seus efeitos.

Se o0 ato ndo esta apto a produzir os seus efeitos ele sera ineficaz.

4) Atributos dos atos administrativos

Os atributos ou caracteristicas do ato administrativo sdo as peculiaridades que os fazem ser
diferentes dos atos privados.

Sao atributos do ato administrativo a presuncao de legalidade (legitimidade, veracidade); a
imperatividade (coercibilidade ou poder extroverso); a autoexecutoriedade (executoriedade e
exigibilidade); e a tipicidade.

Por se tratar de um tema com grande relevancia no concurso publicos, anote esse mnemonico: P -
A - T -1 (Isso vai te salvar na hora da prova).
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«Presuncdo de Legitimidade e Veracidade
J
S
Autoexecutoriedade
J
S
*Tipicidade
J
N
«Imperatividade

4.1) Presuncao de legitimidade e veracidade

De acordo com esse atributo pressupde-se que os atos estdo de acordo com a lei, até que se prove
o contrario, ou seja, sao legitimos, legais, licitos ou validos.

Presuncao de legitimidade: presume que o ato esta de acordo com a lei.
Presuncao de veracidade: presume que os fatos narrados sao verdadeiros.
Obs. 1: Presungdo universal: presente em todos os atos administrativos
Obs. 2: Presuncao relativa: admite prova em contrario

Obs. 3: Onus da prova é do destinatario do ato e ndo da administracdo publica.

4.2) Autoexecutoriedade

Atributo que permite a Administragcdo Publica executar as suas decisdes de forma direta, imediata.
Sem necessidade de intervencao judicial, inclusive com o uso da forga, caso seja necessario. A
autoexecutoriedade existe em duas principais situacdes, quando estiver expressamente prevista em
lei e quando se tratar de medida urgente (medida que deve ser adotada de imediato).

P Ex Interdicdo de estabelecimento, apreensdo de mercadorias, demoli¢do de obra irregular.

Nem todo ato possui o atributo da autoexecutoriedade. As situagdes em que o ato administrativo
nao tem este atributo: cobranga de multa, tributos, desapropriagdo, servidao administrativa.
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4.3) Tipicidade

Nem todo doutrinador entende que a tipicidade é um atributo. Esse atributo esta presente na obra
de Maria Sylvia Zanella Di Pietro. Segunda a doutrinadora, tal atributo deve corresponder a figuras
definidas em lei para que produzam resultados. Ou seja, a tipicidade exige que haja uma previsao
legal do ato administrativo. Deve ser previsto em lei.

Em resumo a tipicidade é regida pelo principio da legalidade. Todo ato administrativo unilateral
possui esse atributo. Se for ato administrativo bilateral, ha doutrina que diga que ndo possui esse
atributo.

4.4) Imperatividade

E decorrente do poder de império / extroverso, ou seja, o poder publico pode editar atos que estao
relacionados a terceiros e ndo somente para o sujeito que o emitiu.

Como impd&e obrigagdes a terceiros, os atos administrativos sdo impostos de forma unilateral pelo
Estado independente da anuéncia (concordancia) dos administrados.

Nem todo ato possui o atributo da imperatividade, como, por exemplo, os atos negociais.

5) Espécies de Atos Administrativos

Os atos administrativos podem ser categorizados em diversas espécies, levando em conta suas
caracteristicas e finalidades especificas. Por se tratar de um tema com grande relevancia no concurso
publicos, anote esse mnemonico: N — O — N - E - P (Isso vai te salvar na hora da prova).

~
*Normativos

«Ordinario

*Negociais

«Enunciativo

*Punitivo

) - 4

—> Normativos: Atos gerais (destinatarios indeterminados — carater genérico e abstrato)

FEx: Resolucao, Decreto, Regulamentos, Regimentos
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—» Ordinario: Atos internos (ordens que a administracdo publica profere para ser 6rgaos e
servidores subordinados. Decorre do poder hierarquico. Aqueles que disciplinam o funcionamento
da Administracao Publica, incluindo as condutas dos seus agentes.

FEx.: ordens de servico, memorando, circulares internas, instrugdes, avisos, portaria.

—>» Negociais: S3o casos em que o particular precisa da anuéncia da administragao publica. Ndo sao
imperativos, coercitivos, autoexecutérios.

FEx.: Licencas, autorizagcbes, permissdes, homologacao, visto.

—» Enunciativo: E aquele ato que no representa uma manifestacdo de vontade propriamente dita.
A administracdo publica simplesmente emite uma opinido (juizo de valor). Apenas declara uma
situagao.

FEx: atestado, parecer, certiddo, apostila. Externam ou declaram uma situacao existente em
registros, processo ou arquivos publicos sem qualquer manifestacdo de vontade original da
Administracao).

—» Punitivo: Tem o objetivo de punir a pratica de infracdes administrativas. Pode estar punindo um
servidor, particular ou particular com vinculo.
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Parabéns por ter chegado ate aqui.

Futuro(a) aprovado na TCERN: viu como é facil estudar pelo material estruturado de forma
eficiente e inteligente? E 0 que a gente fala aqui, estudar ndo precisa ser chato, desgastante e
monaotono.

Nao perca essa oportunidade de ter acesso a esse material completo.

Faca sua parte nos estudos e estude de forma estratégica para esse certame, pois isso
aumentara muito as suas chances de ser aprovado.

Cligue aqui para ter acesso ao material completo

O estudo é a jornada que
transforma esforgo em
conhecimento e sonhos
em realizacgées.

Persistq, pois cada pagina
virada & um passo mais
proximo do seu sucesso!

CM Cursos Online

Bora para cima!
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