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Seja muito bem-vindo!

Ol3, futuro aprovado no concurso do Conselho Regional de Medicina do Distrito Federal
(CRM-DF)!

Vocé acaba de baixar a amostra do Legislacao Mapeada para o concurso do CRM-
DF.

Nao sei se vocé sabe, mas 95% das questoes de direito sdo baseadas na letra da lei.
Nosso material é cuidadosamente elaborado, destacando titulos, marcando pontos
importantes e oferecendo explicacbes detalhadas para fortalecer o seu entendimento.

O Legislacdo Mapeada é um material que contempla os principais assuntos da
legislagdo do Edital com esquemas, mnemonicos, comentarios e explicagdes. Com ele vocé
€ capaz de compreender os principais pontos da legislacdo de maneira facilitada e
organizada.

Explicacdes

LEGISLACAO

Esquemas
MAPEADA

Mnemonicos

Comentarios


https://cadernomapeado.com.br/conselho-regional-de-medicina-df/?utm_source=amostra

Cligue aqui para conhecer o material completo

Lembre-se de ficar atento(a) as novidades legislativas, pois a banca pode surpreender,
mas nao se preocupe, estamos aqui para descomplicar tudo. A leitura da lei é a chave para
sua aprovagao, e nossa analise estatistica mostra que a maioria esmagadora das questdes
de direito sdo resolvidas com a lei seca.

No material completo, para o cargo de Advogado, vocé tera acesso as seguintes
disciplinas:

DISCIPLINAS

Lingua Portuguesa

Nocoes de Informatica

Raciocinio Logico

Etica na Administracdo Publica e Legislacdo

Legislacao Aplicada ao Sistema CFM/CRMs

Direito Administrativo

Direito Constitucional

Direito Civil

Direito Processual Civil

Direito do Trabalho

Direito Processual do Trabalho

Nocdes de Direito Penal
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No material completo, para o cargo de Técnico em Arquivologia, vocé tera acesso as
seguintes disciplinas:

DISCIPLINAS

Lingua Portuguesa

Nocoes de Informatica

Raciocinio Logico

Etica na Administracdo Publica e Legislacdo

Legislacdo Aplicada ao Sistema CFM/CRMs

Arquivologia

No material completo, para o cargo de Assistente Administrativo, vocé tera acesso
as seguintes disciplinas:
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DISCIPLINAS

Lingua Portuguesa

Noc¢des de Informatica

Raciocinio Logico

Etica na Administracdo Publica e Legislacdo

Legislacdo Aplicada ao Sistema CFM/CRMs

Nocoes de Administracao Publica

Nocoes de Recursos Materiais

Nogoes de Arquivologia

Nocoes de Gestdo de Contratos

Mas antes veja s6 o depoimento de um dos nossos alunos que foi aprovado
recentemente no tao disputado concurso do INSS:
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Jodio CarlosF.

Caso tenha qualquer duvida, vocé pode entrar em contato conosco enviando seus
questionamentos para o suporte: suporte@cadernomapeado.com.br e WhatsApp.

Cligue aqui para ter acesso ao material completo

Bons Estudos!

Rumo a aprovacao!!
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Direito Constitucional

TITULO III: DA ORGANIZACAO DO ESTADO

Capitulo I: Da Organizacao Politico-Administrativa

Art. 18. A organizacao politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos, nos termos desta
Constituicao.

§ 1° Brasilia é a Capital Federal.

Comentario:

A Importante!
A Capital Federal do Brasil é Brasilia, e ndo o Distrito Federal.

§ 2° Os Territorios Federais integram a Unido, e sua criagcdo, transformacdo em Estado ou
reintegracdo ao Estado de origem serdo reguladas em lei complementar.

§ 3° Os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se ou desmembrar-se para se anexarem a
outros, ou formarem novos Estados ou Territérios Federais, mediante aprovacao da populacdo
diretamente interessada, através de plebiscito (consulta prévia), e do Congresso Nacional, por lei
complementar.

Comentario:
Alteracoes na estrutura da Federacao envolvendo Estados - Requisitos

=» Aprovacao da “populacao diretamente interessada” (toda a populacao do Estado ou dos Estados
afetados);

= Plebiscito (consulta prévia) — caso o resultado seja desfavoravel a alteracdo ndo podera ocorrer;
—> Necessidade de edicao de LC Federal — CN — ato discricionario do CN;

= Necessidade de oitiva das assembleias legislativas — carater opinativo, ndo vinculante.

§ 4° A criagdo, a incorporacao, a fusdo e o desmembramento de Municipios, far-se-do por lei
estadual, dentro do periodo determinado por Lei Complementar Federal, e dependerdo de
consulta prévia, mediante plebiscito, as popula¢des dos Municipios envolvidos, apds divulgagdo
dos Estudos de Viabilidade Municipal, apresentados e publicados na forma da lei.
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Comentario:
Alteragoes na estrutura da Federacao envolvendo Municipios - Requisitos

— Lei Complementar Federal — define periodo dentro do qual podem ser criados novos municipios
— essa lei ainda nao existe.

= Lei Ordinaria Federal — como serdo feitos e divulgados os estudos de viabilidade Municipal.
— Estudo de viabilidade Municipal.

= Plebiscito — consulta prévia.

= Lei Ordinaria Estadual — essa lei materializa a criagdo do Municipio.

Mesmo sem existir a LC federal — os Municipios ainda eram criados. Com isso, a questao chegou ao
STF que entendeu pela inconstitucionalidade da criacdo desses municipios, entretanto, em nome da
seguranca juridica, o STF decidiu que os Municipios ja criados assim permaneceriam, notificando o
CN da mora legislativa. Assim, o CN editou a EC 57/2008, que convalidou a criacdo dos Municipios
até a data de 31 de dezembro de 2006.

— Plebiscito: consulta prévia.

— Referendo: consulta posterior.

Apds o estudo dos paragrafos sobre a formacao dos Estados e Municipios, vamos esquematizar o
conteudo?

Estado Municipio

Plebiscito Lei Complementar Federal para autorizar a criacdo do
municipio e realiza o estudo de viabilidade do municipio

Audiéncia com as assembleias legislativas Plebiscito

Lei Complementar Federal cria o Estado Lei Ordinaria Estadual cria o municipio

Art. 19. E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
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I - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaragar-lhes o funcionamento ou
manter com eles ou seus representantes relacdes de dependéncia ou alianga, ressalvada, na forma
da lei, a colaboracao de interesse publico;

II - recusar fé aos documentos publicos;

III - criar distinges entre brasileiros ou preferéncias entre si.

Capitulo II: Da Uniao

Art. 20. S3o bens da Uniao:

I - os que atualmente lhe pertencem e os que lhe vierem a ser atribuidos;
Comentario:

4 Sumula 650 do STF: Os incisos I e XI do art. 20 da Constituicdo Federal ndo alcangam terras
de aldeamentos extintos, ainda que ocupadas por indigenas em passado remoto.

II - as terras devolutas indispensaveis a defesa das fronteiras, das fortificacdes e construgdes
militares, das vias federais de comunicacdo e a preservacao ambiental, definidas em lei;

Comentario:
% Sumula 477 do STF: As concessdes de terras devolutas situadas na faixa de fronteira, feitas

pelos estados, autorizam, apenas, o uso, permanecendo o dominio com a unido, ainda que se
mantenha inerte ou tolerante, em relacdo aos possuidores.

III - os lagos, rios e quaisquer correntes de agua em terrenos de seu dominio, ou que banhem mais
de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se estendam a territorio estrangeiro ou dele
provenham, bem como os terrenos marginais e as praias fluviais;

IV - as ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com outros paises; as praias maritimas; as ilhas
oceanicas e as costeiras, excluidas, destas, as que contenham a sede de Municipios, exceto aquelas
areas afetadas ao servico publico e a unidade ambiental federal, e as referidas no art. 26, II;

V - os recursos naturais da plataforma continental e da zona econdmica exclusiva;

VI - o mar territorial;
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VII - os terrenos de marinha e seus acrescidos;

VIII - os potenciais de energia hidraulica;

IX - os recursos minerais, inclusive os do subsolo;

X - as cavidades naturais subterraneas e os sitios arqueoldgicos e pré-histéricos;
XI - as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios.

Comentario:

Importante ter em mente que o rol descrito dos bens da Unido sdo meramente exemplificativo, ou
seja, pode haver mais bens da Unido que ndo estejam no rol.

§ 1° E assegurada, nos termos da lei, & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a
participacao no resultado da exploracao de petroleo ou gas natural, de recursos hidricos para
fins de geracdo de energia elétrica e de outros recursos minerais no respectivo territério, plataforma
continental, mar territorial ou zona econdmica exclusiva, ou compensac¢do financeira por essa
exploracao.

Comentario:
exploracdo de petréleo e gas natural

recursos hidricos para fins de geragdo de energia
elétrica

outros recursos minerais dos territorios

Participacao dos resultados
dOS Entes FederatiVOS (Un|éo, - plataforma Continental
Estados, DF e Municipios)

mar territorial

zona econdmica exclusiva

) compensacao financeira em razdo da exploragdo
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§ 2° A faixa de até 150 quilometros de largura, ao longo das fronteiras terrestres, designada como
faixa de fronteira, é considerada fundamental para defesa do territorio nacional, e sua ocupacao e
utilizacao serdo reguladas em lei.

Art. 21. Compete a Unido:

I - manter relagdes com Estados estrangeiros e participar de organizagdes internacionais;
II - declarar a guerra e celebrar a paz;

III - assegurar a defesa nacional;

IV - permitir, nos casos previstos em lei complementar, que forgas estrangeiras transitem pelo
territério nacional ou nele permanegam temporariamente;

V - decretar o estado de sitio, o estado de defesa e a intervencao federal;
VI - autorizar e fiscalizar a producao e o comércio de material bélico;
VII - emitir moeda;

VIII - administrar as reservas cambiais do Pais e fiscalizar as operagdes de natureza financeira,
especialmente as de crédito, cambio e capitalizagdo, bem como as de seguros e de previdéncia
privada;

IX - elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacdo do territorio e de
desenvolvimento econémico e social;

X - manter o servigo postal e o correio aéreo nacional;

XI - explorar, diretamente ou mediante autorizacdo, concessdo ou permissdo, 0s servigos de
telecomunicagdes, nos termos da lei, que dispora sobre a organizacao dos servicos, a criagdo de um
orgao regulador e outros aspectos institucionais;

XII - explorar, diretamente ou mediante autorizacao, concessdo ou permissao:
a) os servicos de radiodifusdo sonora, e de sons e imagens;

b) os servicos e instalacbes de energia elétrica e o aproveitamento energético dos cursos de agua,
em articulacdo com os Estados onde se situam os potenciais hidro energéticos;

€) a navegacao aérea, aeroespacial e a infraestrutura aeroportuaria;

d) os servicos de transporte ferroviario e aquaviario entre portos brasileiros e fronteiras nacionais,
ou que transponham os limites de Estado ou Territério;

e) os servicos de transporte rodoviario interestadual e internacional de passageiros;

11
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f) os portos maritimos, fluviais e lacustres;

XIII - organizar e manter o Poder Judiciario, o Ministério Publico do Distrito Federal e dos Territérios
e a Defensoria Publica dos Territorios;

XIV - organizar e manter a policia civil, a policia penal, a policia militar e o corpo de bombeiros militar
do Distrito Federal, bem como prestar assisténcia financeira ao Distrito Federal para a execucao de
servigos publicos, por meio de fundo proéprio;

XV - organizar e manter os servicos oficiais de estatistica, geografia, geologia e cartografia de ambito
nacional;

XVI - exercer a classificagdo, para efeito indicativo, de diversdes publicas e de programas de radio e
televisao;

XVII - conceder anistia;

XVIII - planejar e promover a defesa permanente contra as calamidades publicas, especialmente as
secas e as inundacoes;

XIX - instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir critérios de outorga
de direitos de seu uso;

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacdo, saneamento basico e
transportes urbanos;

XXI - estabelecer principios e diretrizes para o sistema nacional de viacao;
XXII - executar os servigos de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras;

XXIII - explorar os servicos e instalacdes nucleares de qualquer natureza e exercer monopdlio estatal
sobre a pesquisa, a lavra, o enriquecimento e reprocessamento, a industrializacdo e o comércio de
minérios nucleares e seus derivados, atendidos os seguintes principios e condicdes:

a) toda atividade nuclear em territério nacional somente sera admitida para fins pacificos e mediante
aprovacao do Congresso Nacional;

b) sob regime de permissao, sdo autorizadas a comercializacdo e a utilizacdo de radioisdétopos para
pesquisa e uso agricolas e industriais;

c) sob regime de permissao, sédo autorizadas a producao, a comercializagdo e a utilizacao de
radioisotopos para pesquisa e uso médicos;

d) a responsabilidade civil por danos nucleares independe da existéncia de culpa;

XXIV - organizar, manter e executar a inspe¢do do trabalho;

12
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XXV - estabelecer as areas e as condi¢des para o exercicio da atividade de garimpagem, em forma
associativa.

XXVI - organizar e fiscalizar a prote¢do e o tratamento de dados pessoais, nos termos da lei.

Comentario:

Vamos esquematizar as competéncias da Unido, conforme as areas de atuacao para facilitar a
memorizacao:

Competéncia da Uniao

Area de Atuacio Competéncia da Uniao

Manter as relagdes com os Estados estrangeiros e participar de organiza¢des

Relacbes Internacionais . Lo
internacionais

Declarar guerra e celebrar a paz.

. Assegurar a defesa nacional.
Defesa nacional

Permitir a presenca de forcas estrangeiras no territério nacional, conforme
lei complementar.

Situagdes Emergenciais Decretar estado de sitio, estado de defesa e intervencao federal.

Controle Estratégico Autorizar e fiscalizar a producgdo e comércio de material bélico.

Emitir moeda.
Controle Financeiro
Administrar reservas cambiais e fiscalizar operagdes financeiras.

Elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacéo do territério
Planejamento e e desenvolvimento econémico e social.

Desenvolvimento
Estabelecer diretrizes para o desenvolvimento urbano.

Servicos Essenciais Manter servigo postal e correio aéreo nacional.

13
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Explorar servicos de telecomunicacdes, radiodifusdo, energia elétrica,
navegacdo aérea, transporte aquaviario, e rodoviario
interestadual e internacional.

ferroviario,

Por Judiciario e Seguranca

Organizar e manter Poder Judiciario, Ministério Publico e Defensoria Publica
do DF.

Organizar e manter policias e corpo de bombeiros militar do DF.

Informacdes Nacionais

Organizar e manter servigos oficiais de estatistica, geografia, geologia e
cartografia.

Regulacdo e Controle

Exercer classificacdo indicativa de diversdes publicas e programas de radio e
televisao.

Conceder anistia.

Gestado de Calamidades e
Recursos Hidricos

Planejar e promover defesa permanente contra calamidades publicas.

Instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir
critérios para outorga de direitos.

Desenvolvimento Urbano e
Viacao

Instituir diretrizes para desenvolvimento urbano, habitacdo, saneamento
bésico e transportes urbanos.

Estabelecer principios para sistema nacional de viacao.

Controle Nuclear

Explorar servicos e instalagdes nucleares.

monopdlio estatal sobre pesquisa, lavra, enriquecimento,

reprocessamento, industrializagdo e comércio de minérios nucleares.

Exercer

Organizar, manter e executar a inspecdo do trabalho.

Garimpagem e Atividade
Associativa

Estabelecer areas e condices para exercicio da atividade de garimpagem,
em forma associativa.

Protecao de Dados
Pessoais

Organizar e fiscalizar a protegdo e tratamento de dados pessoais.

14
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Todas as vezes que vier na questao a palavra — nacional* / diretriz / diretrizes / normas gerais — a
competéncia sera da Unido. A excecao fica por conta da expressdo nacional quando da
competéncia comum:

Art. 23, § Unico: Leis complementares fixardo normas para a cooperacdo entre a Unido e os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e
do bem-estar em ambito nacional.

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do
trabalho;

II - desapropriacao;
Comentario:

Legislar sobre desapropriacao é privativo da Unido, entretanto, decretar a desapropriacao compete
ao Poder Executivo em geral, em especial o Municipal, que é o responsavel pelo ordenamento
urbano.

Il - requisicoes civis e militares, em caso de iminente perigo e em tempo de guerra;
IV - aguas, energia, informatica, telecomunicacdes e radiodifuséo;

V - servigo postal;

VI - sistema monetario e de medidas, titulos e garantias dos metais;

VII - politica de crédito, cambio, seguros e transferéncia de valores;

VIII - comércio exterior e interestadual;

IX - diretrizes da politica nacional de transportes;

X - regime dos portos, navegagao lacustre, fluvial, maritima, aérea e aeroespacial;
XI - transito e transporte;

XII - jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia;

XIII - nacionalidade, cidadania e naturalizacao;

XIV - populagdes indigenas;
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XV - emigracdo e imigragao, entrada, extradicao e expulsdo de estrangeiros;
XVI - organizagao do sistema nacional de emprego e condi¢bes para o exercicio de profissdes;

XVII - organizacao judiciaria, do Ministério Publico do Distrito Federal e dos Territorios e da
Defensoria Publica dos Territérios, bem como organizacao administrativa destes;

XVIII - sistema estatistico, sistema cartografico e de geologia nacionais;
XIX - sistemas de poupangca, captacao e garantia da poupanca popular;
XX - sistemas de consorcios e sorteios;

XXI - normas gerais de organizacao, efetivos, material bélico, garantias, convocacao, mobilizagdo,
inatividades e pensdes das policias militares e dos corpos de bombeiros militares;

XXII - competéncia da policia federal e das policias rodoviaria e ferroviaria federais;
XXIII - seguridade social;

Comentario:

Legislar sobre seguridade social Legislar sobre previdéncia social

Competéncia legislativa privativa da Unido Competéncia concorrente

XXIV - diretrizes e bases da educacao nacional;

Comentario:

Legislar sobre diretrizes e bases da educacao Legislar sobre educacao

nacional

Competéncia legislativa privativa da Unido Competéncia concorrente

XXV - registros publicos;

XXVI - atividades nucleares de qualquer natureza;

XXVII - normas gerais de licitacdo e contratacao, em todas as modalidades, para as administracdes
publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
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obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de economia mista,
nos termos do art. 173, § 1°, III;

XXVIII - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa civil e mobilizacao nacional;
XXIX - propaganda comercial.
XXX - protecao e tratamento de dados pessoais.

Paragrafo unico. Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre questbes
especificas das matérias relacionadas neste artigo.

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

I - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicdes democraticas e conservar o
patrimonio publico;

II - cuidar da salde e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas portadoras de
deficiéncia;

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico e cultural, os
monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueologicos;

IV - impedir a evasao, a destruicdo e a descaracterizacao de obras de arte e de outros bens de valor
historico, artistico ou cultural;

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacdo, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a
inovacgao;

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;
VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;
VIII - fomentar a producdo agropecuaria e organizar o abastecimento alimentar;

IX - promover programas de constru¢ao de moradias e a melhoria das condi¢des habitacionais e
de saneamento basico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagdo, promovendo a integracao social
dos setores desfavorecidos;

XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisa e exploracdo de
recursos hidricos e minerais em seus territorios;

XII - estabelecer e implantar politica de educacdo para a seguranga do transito.

Comentario:
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Veja que na competéncia comum (competéncia administrativa - destinada a executar determinada
politica publica), assim como na competéncia exclusiva, os verbos estdo no infinitivo. Tente fazer
essa analise ao resolver as questdes, pois ajudara vocé a eliminar diversas assertivas.

— A competéncia da Uniao, Municipios e Distrito Federal é expressa ou enumerada, enquanto a
competéncia dos Estados é residual ou remanescente, com exce¢do das competéncias descritas no
art. 25, §8§ 2° e 3° — situacdes em que a competéncia do Estado é expressa:

= Servicos locais de gas canalizado

= Instituir regides metropolitanas, aglomeracdes urbanas e microrregides

Administrativa (ou material) Legislativa
Exclusiva (art. 21) — verbos no Privativa (art. 22) —
infinitivo
s/ verbos no infinitivo
Uniao, Estados, DF Comum (art. 23) — verbos no Concorrente (art. 24) — s/ verbos no
e Municipios infinitivo infinitivo

Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperagdo entre a Unido e os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do
bem-estar em ambito nacional.

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:
I - direito tributario, financeiro, penitenciario, economico e urbanistico;

II - orcamento;

III - juntas comerciais;

IV - custas dos servicos forenses;

V - producao e consumo;

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservagdo da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais,
protecao do meio ambiente e controle da poluicao;

VII - protecdo ao patrimdnio histérico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor
artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico;
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IX - educacao, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovacao;
X - criagdo, funcionamento e processo do juizado de pequenas causas;

XI - procedimentos em matéria processual;

XII - previdéncia social, protecdo e defesa da saude;

XIII - assisténcia juridica e Defensoria publica;

XIV - protecdo e integracao social das pessoas portadoras de deficiéncia;

XV - protecdo a infancia e a juventude;

XVI - organizacdo, garantias, direitos e deveres das policias civis.

Comentario:

Para saber se a competéncia é exclusiva ou comum deve ser analisado se o Municipio pode exercer
aquela atividade. Ou seja, se este puder exercer a competéncia sera comum, caso contrario sera
exclusiva.

Competéncia exclusiva — indelegavel (vogal)

Competéncia privativa — delegavel (consoante) — Lei complementar — Estados (CF) e DF (doutrina)

§ 1° No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a estabelecer
normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia
suplementar dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia legislativa
plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei estadual, no que
lhe for contrario.

Capitulo III: Dos Estados Federados

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que adotarem, observados
os principios desta Constituicao.

§ 1° Sdo reservadas aos Estados as competéncias que nao lhes sejam vedadas por esta Constituicao.
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Comentario:

O artigo acima reforca a ideia de que os Estados tém competéncias proprias, ou seja, areas em que
podem legislar e atuar sem interferéncia direta da Unido, desde que essas competéncias ndo sejam
expressamente vedadas pela Constituicao Federal.

A Importante!

Os Estados tém liberdade para legislar e organizar-se dentro dos limites estabelecidos pela
Constituicao Federal. Se a Constituicao Federal proibe determinada atuacdo dos Estados em certa
matéria, essa competéncia fica vedada a eles.

§ 2° Cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante concessao, os servigos locais de gas
canalizado, na forma da lei, vedada a edicdo de medida proviséria para a sua regulamentacao.

§ 3° Os Estados poderdao, mediante lei complementar, instituir regides metropolitanas,
aglomeracgdes urbanas e microrregides, constituidas por agrupamentos de municipios limitrofes,
para integrar a organizacao, o planejamento e a execucdo de fun¢des publicas de interesse comum.

Art. 26. Incluem-se entre os bens dos Estados:

I - as aguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e em deposito, ressalvadas, neste
caso, na forma da lei, as decorrentes de obras da Uniao;

II - as areas, nas ilhas oceanicas e costeiras, que estiverem no seu dominio, excluidas aquelas sob
dominio da Unido, Municipios ou terceiros;

III - as ilhas fluviais e lacustres ndo pertencentes a Unido;
IV - as terras devolutas ndo compreendidas entre as da Uniao.

Comentario:
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as aguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e
em deposito, ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as
decorrentes de obras da Uniao;

as areas, nas ilhas oceanicas e costeiras, que estiverem no seu
dominio, excluidas aquelas sob dominio da Unido, Municipios

Incluem-se entre os bens dos ou terceiros;
Estados:

as ilhas fluviais e lacustres ndo pertencentes a Unido;

as terras devolutas nao compreendidas entre as da Unido.

Art. 27. O numero de Deputados a Assembleia Legislativa correspondera ao triplo da representacao
do Estado na Camara dos Deputados e, atingido o nimero de trinta e seis, sera acrescido de tantos
quantos forem os Deputados Federais acima de doze.

§ 1° Serd de 4 anos o mandato dos Deputados Estaduais, aplicando sé-lhes as regras desta
Constituicao sobre sistema eleitoral, inviolabilidade, imunidades, remuneracao, perda de mandato,
licenca, impedimentos e incorporacao as Forcas Armadas.

§ 2° O subsidio dos Deputados Estaduais sera fixado por lei de iniciativa da Assembleia Legislativa,
na razdo de, no maximo, 75% por cento daquele estabelecido, em espécie, para os Deputados
Federais, observado o que dispdem os arts. 39, § 4°, 57, § 7°, 150, II, 153, II, e 153, § 2°, L.

§ 3° Compete as Assembleias Legislativas dispor sobre seu regimento interno, policia e servigos
administrativos de sua secretaria, e prover os respectivos cargos.

§ 4° A lei dispora sobre a iniciativa popular no processo legislativo estadual.

Art. 28. A eleicdo do Governador e do Vice-Governador de Estado, para mandato de 4 anos, realizar-
se-a no primeiro domingo de outubro, em primeiro turno, e no ultimo domingo de outubro, em
segundo turno, se houver, do ano anterior ao do término do mandato de seus antecessores, e a
posse ocorrera em 6 de janeiro do ano subsequente, observado, quanto ao mais, o disposto no art.
77 desta Constituicao.

§ 1° Perdera o mandato o Governador que assumir outro cargo ou fun¢ao na administragcdo publica
direta ou indireta, ressalvada a posse em virtude de concurso publico e observado o disposto no art.
38, [ I[VeV.

§ 2° Os subsidios do Governador, do Vice-Governador e dos Secretarios de Estado seréo fixados por
lei de iniciativa da Assembleia Legislativa, observado o que dispéem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, II,
153,111, e 153, § 2°, 1.
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Capitulo IV: Dos Municipios

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo
de dez dias, e aprovada por 2/3 dos membros da Camara Municipal, que a promulgara, atendidos
os principios estabelecidos nesta Constituicdo, na Constituicao do respectivo Estado e os seguintes
preceitos:

Comentario:

O Municipio deve ser regido por uma lei organica, que € um documento legal que funciona como
uma espécie de "Constituicdo Municipal". Essa lei estabelece as normas fundamentais de
organizacao, estrutura, competéncias e funcionamento do municipio.

Além disso, a lei organica deve ser elaborada e votada em dois turnos pela Camara Municipal, que
é 0 6rgao legislativo do municipio. O intervalo minimo entre os dois turnos é de dez dias.

I - eleicdo do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores, para mandato de quatro anos, mediante
pleito direto e simultaneo realizado em todo o Pais;

II - eleicdo do Prefeito e do Vice-Prefeito realizada no primeiro domingo de outubro do ano
anterior ao término do mandato dos que devam suceder, aplicadas as regras do art. 77, no caso
de Municipios com mais de duzentos mil eleitores;

III - posse do Prefeito e do Vice-Prefeito no dia 1° de janeiro do ano subsequente ao da elei¢ao;
IV - para a composicao das Camaras Municipais, sera observado o limite maximo de:
a) 9 (nove) Vereadores, nos Municipios de até 15.000 (quinze mil) habitantes;

b) 11 (onze) Vereadores, nos Municipios de mais de 15.000 (quinze mil) habitantes e de até 30.000
(trinta mil) habitantes;

c) 13 (treze) Vereadores, nos Municipios com mais de 30.000 (trinta mil) habitantes e de até 50.000
(cinquenta mil) habitantes;

d) 15 (quinze) Vereadores, nos Municipios de mais de 50.000 (cinquenta mil) habitantes e de até
80.000 (oitenta mil) habitantes;

e) 17 (dezessete) Vereadores, nos Municipios de mais de 80.000 (oitenta mil) habitantes e de até
120.000 (cento e vinte mil) habitantes;

f) 19 (dezenove) Vereadores, nos Municipios de mais de 120.000 (cento e vinte mil) habitantes e de
até 160.000 (cento sessenta mil) habitantes;
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g) 21 (vinte e um) Vereadores, nos Municipios de mais de 160.000 (cento e sessenta mil) habitantes
e de até 300.000 (trezentos mil) habitantes;

h) 23 (vinte e trés) Vereadores, nos Municipios de mais de 300.000 (trezentos mil) habitantes e de
até 450.000 (quatrocentos e cinquenta mil) habitantes;

i) 25 (vinte e cinco) Vereadores, nos Municipios de mais de 450.000 (quatrocentos e cinquenta mil)
habitantes e de até 600.000 (seiscentos mil) habitantes;

j) 27 (vinte e sete) Vereadores, nos Municipios de mais de 600.000 (seiscentos mil) habitantes e de
até 750.000 (setecentos cinquenta mil) habitantes;

k) 29 (vinte e nove) Vereadores, nos Municipios de mais de 750.000 (setecentos e cinquenta mil)
habitantes e de até 900.000 (novecentos mil) habitantes;

1) 31 (trinta e um) Vereadores, nos Municipios de mais de 900.000 (novecentos mil) habitantes e de
até 1.050.000 (um milhdo e cinquenta mil) habitantes;

m) 33 (trinta e trés) Vereadores, nos Municipios de mais de 1.050.000 (um milhdo e cinquenta mil)
habitantes e de até 1.200.000 (um milhdo e duzentos mil) habitantes;

n) 35 (trinta e cinco) Vereadores, nos Municipios de mais de 1.200.000 (um milhdo e duzentos mil)
habitantes e de até 1.350.000 (um milhdo e trezentos e cinquenta mil) habitantes;

o) 37 (trinta e sete) Vereadores, nos Municipios de 1.350.000 (um milhdo e trezentos e cinquenta
mil) habitantes e de até 1.500.000 (um milhdo e quinhentos mil) habitantes;

p) 39 (trinta e nove) Vereadores, nos Municipios de mais de 1.500.000 (um milhdo e quinhentos mil)
habitantes e de até 1.800.000 (um milhdo e oitocentos mil) habitantes;

q) 41 (quarenta e um) Vereadores, nos Municipios de mais de 1.800.000 (um milhdo e oitocentos
mil) habitantes e de até 2.400.000 (dois milhdes e quatrocentos mil) habitantes

r) 43 (quarenta e trés) Vereadores, nos Municipios de mais de 2.400.000 (dois milhdes e quatrocentos
mil) habitantes e de até 3.000.000 (trés milhdes) de habitantes;

s) 45 (quarenta e cinco) Vereadores, nos Municipios de mais de 3.000.000 (trés milhdes) de
habitantes e de até 4.000.000 (quatro milhdes) de habitantes;

t) 47 (quarenta e sete) Vereadores, nos Municipios de mais de 4.000.000 (quatro milhdes) de
habitantes e de até 5.000.000 (cinco milhdes) de habitantes;

u) 49 (quarenta e nove) Vereadores, nos Municipios de mais de 5.000.000 (cinco milhdes) de
habitantes e de até 6.000.000 (seis milhdes) de habitantes;

v) 51 (cinquenta e um) Vereadores, nos Municipios de mais de 6.000.000 (seis milhdes) de habitantes
e de até 7.000.000 (sete milhdes) de habitantes;
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w) 53 (cinquenta e trés) Vereadores, nos Municipios de mais de 7.000.000 (sete milhdes) de
habitantes e de até 8.000.000 (oito milhdes) de habitantes; e

x) 55 (cinquenta e cinco) Vereadores, nos Municipios de mais de 8.000.000 (oito milhdes) de
habitantes;

V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais fixados por lei de iniciativa
da Camara Municipal, observado o que dispéem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, I, 153, 111, e 153, § 2°,
L

VI - o subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas Camaras Municipais em cada
legislatura para a subsequente, observado o que dispde esta Constituicdo, observados os critérios
estabelecidos na respectiva Lei Organica e os seguintes limites maximos:

a) em Municipios de até dez mil habitantes, o subsidio maximo dos Vereadores correspondera a
vinte por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;

b) em Municipios de dez mil e um a cinquenta mil habitantes, o subsidio maximo dos Vereadores
correspondera a trinta por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;

¢) em Municipios de cinquenta mil e um a cem mil habitantes, o subsidio maximo dos Vereadores
correspondera a quarenta por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;

d) em Municipios de cem mil e um a trezentos mil habitantes, o subsidio maximo dos Vereadores
correspondera a cinquenta por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;

e) em Municipios de trezentos mil e um a quinhentos mil habitantes, o subsidio maximo dos
Vereadores correspondera a sessenta por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;

f) em Municipios de mais de quinhentos mil habitantes, o subsidio maximo dos Vereadores
correspondera a setenta e cinco por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;

VII - o total da despesa com a remuneracao dos Vereadores nao podera ultrapassar o montante
de cinco por cento da receita do Municipio;

VIII - inviolabilidade dos Vereadores por suas opinides, palavras e votos no exercicio do mandato
e na circunscricdo do Municipio;

IX - proibicoes e incompatibilidades, no exercicio da vereanca, similares, no que couber, ao
disposto nesta Constituicdo para os membros do Congresso Nacional e na Constituicdo do
respectivo Estado para os membros da Assembleia Legislativa;

X - julgamento do Prefeito perante o Tribunal de Justica;
Comentario:

z Tome nota!
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Os prefeitos sdo julgados: crimes federais — Tribunais Regionais Federais; crimes comuns - 2° grau
do Tribunal de Justica.

Contudo, a CF nao conferiu foro de prerrogativa de funcdo para os Vereadores. Desta forma,
cuidado com possiveis pegadinhas da banca!

XI - organizagao das funcdes legislativas e fiscalizadoras da Camara Municipal;
XII - cooperagao das associacdes representativas no planejamento municipal;

XIII - iniciativa popular de projetos de lei de interesse especifico do Municipio, da cidade ou de
bairros, através de manifestacao de, pelo menos, cinco por cento do eleitorado;

XIV - perda do mandato do Prefeito, nos termos do art. 28, Paragrafo Unico.

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores
e excluidos os gastos com inativos, nao podera ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao
somatorio da receita tributaria e das transferéncias previstas no § 5 o do art. 153 e nos arts. 158 e
159, efetivamente realizado no exercicio anterior:

I - 7% (sete por cento) para Municipios com populacdo de até 100.000 (cem mil) habitantes;

I - 6% (seis por cento) para Municipios com populagdo entre 100.000 (cem mil) e 300.000 (trezentos
mil) habitantes;

III - 5% (cinco por cento) para Municipios com populacao entre 300.001 (trezentos mil e um) e
500.000 (quinhentos mil) habitantes;

IV - 4,5% (quatro inteiros e cinco décimos por cento) para Municipios com populacao entre 500.001
(quinhentos mil e um) e 3.000.000 (trés milhdes) de habitantes;

V - 4% (quatro por cento) para Municipios com populagdo entre 3.000.001 (trés milhdes e um) e
8.000.000 (oito milhoes) de habitantes;

VI - 3,5% (trés inteiros e cinco décimos por cento) para Municipios com populagdo acima de
8.000.001 (oito milhdes e um) habitantes.

§1° A Camara Municipal ndo gastara mais de setenta por cento de sua receita com folha de
pagamento, incluido o gasto com o subsidio de seus Vereadores.

§ 2° Constitui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal:
I - efetuar repasse que supere os limites definidos neste artigo;

II - ndo enviar o repasse até o dia 20 de cada més; ou
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III - envid-lo a menor em relagdo a proporcao fixada na Lei Or¢amentaria.

Comentario:

efetuar repasse que supere os limites definidos no art. 29

Constitui crime de

responsabilidade do Prefeito nao enviar o repasse até o dia 20 de cada més; ou
Municipal:

envia-lo a menor em relagdo a proporcao fixada na Lei
Orcamentaria.

§ 3° Constitui crime de responsabilidade do Presidente da Camara Municipal o desrespeito ao § 1°
deste artigo (Limite de gasto para a Camara Municipal).

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
I - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

III - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas, sem prejuizo
da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislacao estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissao, os servigos publicos
de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial;

VI - manter, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do Estado, programas de educacao
infantil e de ensino fundamental;

VII - prestar, com a cooperagao técnica e financeira da Unido e do Estado, servicos de atendimento
a saude da populacao;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e
controle do uso, do parcelamento e da ocupacao do solo urbano;

IX - promover a protecdo do patriménio histérico-cultural local, observada a legislagdo e a acdo
fiscalizadora federal e estadual.

Comentario:
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4 Momento da sumula

Stimula vinculante 38: E competente o Municipio para fixar o horario de funcionamento de
estabelecimento comercial.

Sumula vinculante 49: Ofende o principio da livre concorréncia lei municipal que impede a
instalacao de estabelecimentos comerciais do mesmo ramo em determinada area.

Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio serd exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante
controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da
lei.

§ 1° O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio dos Tribunais de Contas
dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver.

§ 2° O parecer prévio, emitido pelo 6érgdo competente sobre as contas que o Prefeito deve
anualmente prestar, sé deixard de prevalecer por decisdo de 2/3 dos membros da Camara
Municipal.

§ 3° As contas dos Municipios ficardo, durante 60 dias, anualmente, a disposicdo de qualquer
contribuinte, para exame e apreciacao, o qual podera questionar-lhes a legitimidade, nos termos da
lei.

§ 4° £ vedada a criacdo de Tribunais, Conselhos ou 6rgdos de Contas Municipais.

Comentario:

VEDADO criagdo de Tribunais, Conselhos ou érgaos de Contas Municipais.

Capitulo V: Do Distrito Federal e dos Territorios

Secao I: Do Distrito Federal

Art. 32. O Distrito Federal, vedada sua divisao em Municipios, reger-se-a por lei organica, votada
em dois turnos com intersticio minimo de 10 dias, e aprovada por dois tercos da Camara Legislativa,
que a promulgara, atendidos os principios estabelecidos nesta Constituicao.
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§ 1° Ao Distrito Federal sdo atribuidas as competéncias legislativas reservadas aos Estados e
Municipios.

§ 2° A eleicdo do Governador e do Vice-Governador, observadas as regras do art. 77, e dos
Deputados Distritais coincidira com a dos Governadores e Deputados Estaduais, para mandato de
igual duracao.

§ 3° Aos Deputados Distritais e a Camara Legislativa aplica-se o disposto no art. 27.

§ 4° Lei federal dispora sobre a utilizacao, pelo Governo do Distrito Federal, da policia civil, da policia
penal, da policia militar e do corpo de bombeiros militar.

Secdo II: Dos Territorios

Art. 33. A lei dispora sobre a organizacao administrativa e judiciaria dos Territorios.

§ 1° Os Territorios poderao ser divididos em Municipios, aos quais se aplicara, no que couber, o
disposto no Capitulo IV deste Titulo.

§ 2° As contas do Governo do Territorio serdo submetidas ao Congresso Nacional, com parecer
prévio do Tribunal de Contas da Uniao.

§ 3° Nos Territérios Federais com mais de cem mil habitantes, além do Governador nomeado na
forma desta Constituicdo, haverd érgaos judiciarios de primeira e segunda instancia, membros
do Ministério Publico e defensores publicos federais; a lei dispora sobre as eleicdes para a Camara
Territorial e sua competéncia deliberativa.

Capitulo VI: Da Intervencao

Comentario:

Antes de entrar especificamente nos artigos relativos ao tema de intervencdo é necessario entender
o seu significado:

ﬂ Tome nota!

Intervencao € a restricdo da autonomia do Ente Federado, na qual somente o Chefe do Poder
Executivo (Federal — Presidente; Estado — Governador) tem a competéncia para a sua decretacao.
Lembre-se que as hipdteses sdo taxativas!
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Art. 34. A Uniao nao intervird nos Estados nem no Distrito Federal, exceto para:

I - manter a integridade nacional;

II - repelir invasao estrangeira ou de uma unidade da Federacdao em outra;

III - por termo a grave comprometimento da ordem publica;

IV - garantir o livre exercicio de qualquer dos Poderes nas unidades da Federacao;
V - reorganizar as financas da unidade da Federagdo que:

a) suspender o pagamento da divida fundada por mais de dois anos consecutivos, salvo motivo de
forca maior;

b) deixar de entregar aos Municipios receitas tributarias fixadas nesta Constituicdo, dentro dos
prazos estabelecidos em lei;

VI - prover a execucao de lei federal, ordem ou decisao judicial;

VII - assegurar a observancia dos seguintes principios constitucionais:
a) forma republicana, sistema representativo e regime democratico;

b) direitos da pessoa humana;

€) autonomia municipal;

d) prestacao de contas da administragao publica, direta e indireta.

e) aplicacdo do minimo exigido da receita resultante de impostos estaduais, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutengao e desenvolvimento do ensino e nas agdes e servicos
publicos de saude.

Comentario:

Fique atento que os incisos I, II e VII sdo os incisos mais cobrados pela banca! Desta forma,
memorize 0s incisos para gabaritar a sua prova!

Além disso, nos casos dos principios constitucionais, também cobrados como principios sensiveis,
a inobservancia gera a Intervencao Federal — limitacao circunstanciais.

X

£2 Tome nota!
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Nos casos dos incisos VI e VIl admitem a Acao Direta de Inconstitucionalidade Interventiva — ADI
Interventiva — Legitimados federais e estaduais, respectivamente: Procurador-Geral da Republica
(PGR) e Procurador-Geral de Justica (PG)).

Art. 35. O Estado ndo intervird em seus Municipios, nem a Unido nos Municipios localizados em
Territério Federal, exceto quando:

I - deixar de ser paga, sem motivo de forca maior, por dois anos consecutivos, a divida fundada;
II - ndo forem prestadas contas devidas, na forma da lej;

III - ndo tiver sido aplicado o minimo exigido da receita municipal na manutencdo e desenvolvimento
do ensino e nas acdes e servigos publicos de saude;

IV - o Tribunal de Justica der provimento a representacdo para assegurar a observancia de principios
indicados na Constituicao Estadual, ou para prover a execucao de lei, de ordem ou de decisao judicial.

Comentario:

ﬁ

£2 Tome nota!

No caso do inciso IV admite a Acao Direta de Inconstitucionalidade Interventiva — ADI
Interventiva — Legitimado: Procurador-Geral de Justica (PG)).

Art. 36. A decretacao da intervencao dependera:

I - no caso do art. 34, IV, de solicitacao do Poder Legislativo ou do Poder Executivo coacto ou
impedido, ou de requisicao do Supremo Tribunal Federal, se a coagdo for exercida contra o Poder
Judiciario;

II - no caso de desobediéncia a ordem ou decisdo judiciaria, de requisicao do Supremo Tribunal
Federal, do Superior Tribunal de Justica ou do Tribunal Superior Eleitoral;

III - de provimento, pelo Supremo Tribunal Federal, de representacdo do Procurador-Geral da
Republica, na hipdtese do art. 34, VII, e no caso de recusa a execugado de lei federal.

Comentario:

Para a decretacao da intervencgado Federal, possuem algumas condi¢bes especificas importantes que
o Poder Legislativo e Executivo precisam se atentar, para resguardar o Estado Democratico de
Direito. Para isso, vamos esquematizar?

30



https://cadernomapeado.com.br/conselho-regional-de-medicina-df/?utm_source=amostra

Cligue aqui para conhecer o material completo

Decretacao da Intervencao - CondicOes gerais para intervencao

Casos descritos no art. 34, IV da CF

Necessidade de solicitagdo do Poder Legislativo ou do Poder
Executivo coacto ou impedido.

Alternativamente, pode ocorrer por requisicdo do Supremo
Tribunal Federal se a coacado for exercida contra o Poder Judiciario.

No caso de desobediéncia a ordem
ou decisao judiciaria

Requisicdo do Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de
Justica ou do Tribunal Superior Eleitoral.

Recusa a Execucao de Lei Federal

—> Intervencdo pode ocorrer em caso de recusa a execucdo de lei
federal.

Necessidade de provimento pelo Supremo Tribunal Federal.
—> Hipotese especifica do art. 34, VIL

A intervencao pode ocorrer por provimento do Supremo Tribunal
Federal em resposta a representacdo do Procurador-Geral da
Republica.

§ 1° O decreto de intervencao, que especificara a amplitude, o prazo e as condigoes de execu¢do
e que, se couber, nomeara o interventor, sera submetido a apreciacdo do Congresso Nacional ou
da Assembleia Legislativa do Estado, no prazo de vinte e quatro horas.

§ 2° Se nao estiver funcionando o Congresso Nacional ou a Assembleia Legislativa, far-se-a
convocagdo extraordinaria, no mesmo prazo de vinte e quatro horas.

§ 3° Nos casos do art. 34, VI e VII, ou do art. 35, 1V, dispensada a apreciacao pelo Congresso Nacional
ou pela Assembleia Legislativa, o decreto limitar-se-a a suspender a execucao do ato impugnado, se
essa medida bastar ao restabelecimento da normalidade.

§ 4° Cessados os motivos da intervencao, as autoridades afastadas de seus cargos a estes voltarao,

salvo impedimento legal.
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Etica na Administracdo Publica e Legislacdo

ETICA NO SERVICO PUBLICO

ETICA E MORAL

1) Introducao

Iniciaremos os estudos sobre o tema de:

Etica e moral.

2) Conceitos Iniciais

Antes de entrarmos especificamente nos dispostos normativos, precisamos entender de forma
irrefutavel os conceitos de ética x moral x principio. Ele serd importante para todas as provas que
cobram o conhecimento de ética no servico publico.

A ética é o estudo sobre o comportamento moral do ser humano dentro de sua sociedade e,
formada com base em ideias abstratas.

descritiva estudo dos valores

normativa, ou seja, sao 0s
codigos

prescritiva

reflexiva : teorias filosoficas

3) Etica x Moral

Em sua origem, ética e moral eram consideradas intercambiaveis, uma vez que, gramaticalmente, a
traducao do termo grego para o latim/romano permaneceu consistente com a conquista da Grécia
pelo Império Romano. No entanto, é crucial destacar que, apesar dessa equivaléncia linguistica
inicial, sdo conceitos distintos.
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Para melhor compreensdo, vamos esquematizar:

~ ORIGEM " SIGNIFICADO  OBJETO DE ESTUDO

Mos — latim

Costumes Comportamento — pratica / o ato

Mores — romano

Ethos — grego Carater Estudo do comportamento — ciéncia

Portanto, o que podemos extrair do quadro acima é que a ética é o estudo da moral. Como vimos,
a ética é o estudo do comportamento, ja a moral é o conjunto de principios e valores que
orientam o comportamento humano.

Para Kant, a moral (objeto mutavel pelo tempo e pela sociedade) designa o conjunto de principios
gerais, e a ética (universal/imutavel, atrelada ao interesse da sociedade), sua aplicacdo concreta.

4) Conduta x Valores x Principios

Outros termos de grande importancia, que sdo recorrentes nas provas, mas pouco estudados sdo a
conduta, os valores e os principios. Ao estudar esses conceitos, vocé, concurseiro, tera uma base
mais sélida para a reflexdo ética e também desenvolver com maior facilidade as questdes trazidas
no seu edital, entdo, vamos la!

A conduta é o comportamento observavel de uma pessoa em determinada situacdo, na qual devera
obedecer a um padrao ético (boa-fé; honestidade), ligado a manifestacao do comportamento.
Este comportamento podera ser bom ou mal, com base em valores morais ou codigos de ética.

Ja os valores sdo as crengas fundamentais ou regras de condutas que uma pessoa ou sociedade
considera importantes e pelos quais orienta suas acdes e escolhas. Em outras palavras, os valores
sdo ligados as normas que corporificam um ideal (perfeicdo), a axiologia é o estudo desses valores.

Por fim, os principios sdo diretrizes fundamentais ou regras de conduta que uma pessoa ou grupo
considera essenciais para orientar suas decisdes e acdes. Ou seja, sdo ideias centrais norteadoras,
com a finalidade de harmonizar uma questdo em si ou sentido das coisas.
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5) Etica no Setor Publico

Por fim, precisamos analisar a ética no servico publico em geral, ou seja, aquela realizada dentro
da Administracdo Direta e Indireta, sem distincao.

Em sentido amplo, a ética do servidor publico devera estar sempre em conformidade ao
interesse coletivo.

Atitude do Servidor = verdade + justica +bem comum

A atividade no servico publico é altamente profissional, uma vez que é uma escolha feita pelo
Estado, convocando seus funcionarios de carreira a dedicarem-se integralmente. Os ocupantes
de cargos publicos sdo esperados a cumprir diversos requisitos, tais como vinculo permanente,
concentragdo no trabalho, dedicacdo, empenho para servir a comunidade e competéncia.

Dessa forma, a atividade publica se integra a vida privada, em fungdo da responsabilidade de
representar o Estado. A finalidade do servi¢o publico é o bem comum, em razdo disso, os atos
administrativos deverao ser pautado pela moralidade, assim o temos como principio
constitucional.

@Tome nota!

A ética é um elemento indissociavel, portanto, jamais podera ser desprezada.

6) Etica Individual vs Etica Profissional

A ética individual refere-se ao conjunto de valores, crencas e principios que cada pessoa cultiva ao
longo da vida, geralmente influenciados por sua formacgao familiar, cultural, religiosa e social. Ela
orienta comportamentos pessoais e decisGes que impactam a prépria vida e as relagdes
interpessoais.

Ja a ética profissional é o conjunto de normas e deveres que orientam o comportamento de um
individuo no exercicio de sua profissédo. No servico publico, essa ética assume um carater objetivo,
sendo regulada por normas, codigos e leis, como o Codigo de Etica do Servidor Pablico Civil do
Poder Executivo Federal (Decreto n° 1.171/1994), além dos principios constitucionais da
Administracao Publica (legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia).
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Aspecto Etica Individual

Base Valores pessoais, cultura, educacdo
Aplicacdo Vida pessoal e social
Controle Consciéncia e julgamento moral préprio
San¢des Reprovacao social ou pessoal

ETICA, PRINCIPIOS E VALORES

1) Introducao

Iniciaremos os estudos sobre o tema de:

Etica, principios e valores.

2) Aspectos Iniciais

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal do Brasil em 1988, observou-se uma série de
transformacgdes significativas no panorama do pais. Destaca-se, entre essas mudancas, a instituicao
do Estado Democratico de Direito, que garante a cidadania, proporcionando a participagao ativa
do povo nas atividades estatais.

Considerando que cada vez mais as pessoas estdo participando ativamente da execucao das politicas
publicas e tém o direito de saber como o dinheiro publico estd sendo usado, é importante ressaltar
que a transparéncia é uma ferramenta valiosa para combater a corrupgao.

3) Transparéncia e Qualidade na Gestao Publica

A intersecdo entre a transparéncia e qualidade na gestao publica promove uma administracao eficaz
e responsavel, prevalecendo os principios constitucionais administrativos. A transparéncia na gestao
publica envolve a divulgacao aberta e acessivel de informacdes sobre as acdes, decisdes, gastos e
resultados da administracao publica, facilitando o entendimento por parte dos cidaddos e promove
a maior prestacao de contas.
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Além disso, ainda no tocante da transparéncia, a participacao da sociedade no monitoramento das
acoes governamentais fortalece a democracia, contribuindo ainda para a responsabilizacao dos
agentes publicos (accountability), permitindo a avaliacdo do desempenho e da ética na gestdo
publica.

A transparéncia combinada com a qualidade facilita as avaliagdes dos membros da sociedade,
contribuindo para a identificacdo de areas que necessitam de melhoria na qualidade da gestdo
publica.

4) Cidadania

A cidadania é o conjunto de direito e deveres do individuo como membro de uma comunidade,
geralmente vinculado a um Estado-nacdo. Ela ainda implica uma série de responsabilidades,
privilégios e participacao ativa na vida publica.

responsabilidades

(e ELETTE]
participacao
ativa

privilégio

A cidadania envolve o reconhecimento de direitos fundamentais, como a liberdade de expressao,
direito a educagdo, participagdo politica e protecdo legal. Ao mesmo tempo, os cidaddos tém
deveres, como respeitar as leis, pagar os impostos e contribuir para o bem comum.

4.1) Cidadania e o Controle Social

O controle social refere-se a participacao ativa da sociedade na gestdo publica, visando monitorar
e fiscalizar as atividades do governo com o propdsito de identificar e resolver questdes, garantindo
a continuidade dos servicos prestados a populagdo. A promogao do controle social € um dos
principios estabelecidos pela Lei de Acesso a Informacao.

# Ex. O Portal da Transparéncia — da Controladoria-Geral da Unizo.
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At A ACESSIBILIDADE ALTO CONTRASTE MAPA DO SITE

Portal da Transparéncia

CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

Nesse contexto, torna-se essencial fomentar uma cultura de transparéncia dentro da
Administracao Publica. Além disso, é crucial que a sociedade esteja ciente de seu direito de acesso
a informacao e compreenda como utiliza-lo para acompanhar as iniciativas governamentais.

molda costumes, habitos e
Socializagdo desejos estendidos como
ideias em cada sociedade.

Formas de
Controle Social

a forca do grupo promove a
adequacao do individuo ao
papel social que
corresponde ao seu status.

Pressdo do Grupo

5) Equidade Social

A origem do conceito de equidade remonta a Grécia Antiga, sendo atribuido ao filésofo Aristételes.
Na perspectiva de Aristételes, a equidade é entendida como uma parte integrante da justica,
envolvendo uma disposicao de carater distinta. Nessa abordagem, entende-se por equidade é o
tratamento justo, levando em consideracao as diferencas individuais e as circunstancias
especificas de cada pessoa.

Assim, a equidade social é a busca por justica e imparcialidade na distribuicdo de recursos,
oportunidades e beneficios dentro de uma sociedade, reconhecendo as necessidades diversas dos
cidaddos. O objetivo é garantir que todos os membros da sociedade tenham condicdes justas e
iguais para alcancar seu potencial maximo, independentemente de suas caracteristicas individuais,
como raga, género, classe social, origem étnica, orientacdo sexual, habilidades, entre outros.
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IGUALDADE X EQUIDADE
Tratar todos iguais Tratar diferentes os diferentes

oL SR B JE
L O~ 18 ’0"

A equidade social esta descrita na frase comumente conhecida: “Devemos tratar igualmente os iguais
e desigualmente os desiguais, na medida da sua desigualdade”.

@ Tome nota!

O principal foco da equidade social é a diminuicao da desigualdade, abrindo-se espaco para a
incluséo social.

5.1) Justica Social e A¢oes Afirmativas

A justica social e as a¢des afirmativas estdo interligadas na busca por corrigir desigualdades
historias e estruturais, proporcionando oportunidades mais equitativas para grupos que enfrentam
discriminacdo ou desvantagens sistémicas.

Quando abordamos o conceito de Justica Social, deparamo-nos com uma multiplicidade de
interpretacbes que permeiam diversos setores da sociedade. Tanto as forgas da sociedade civil
guanto os atores politicos, que variam de progressistas a conservadores, de esquerda a direita, de
intervencionistas a livre-cambistas, e de socialistas a liberais, buscam formulacées de programas,
agoes e politicas sociais e econdmicas.

Logo, entender o significado da justica social implica compreender sua estreita ligacao com os
ideais de igualdade e equidade. Estes principios fundamentais norteiam politicas e esfor¢os na
construcao de uma sociedade mais justa, pois é evidente que em diferentes contextos econdmicos,
ha o risco ocasional de arbitrariedades, iniquidades e injusticas.
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As discriminagdes, sejam de género, orientagdo sexual, raca, etnia ou outras, associadas a falta de
oportunidades, representam uma traducdo da complexa realidade em diversos paises, contribuindo
para um ciclo vicioso de exclusdo social. Nesse cenario emergem as chamadas acdes afirmativas,
gue sdo medidas politicas destinadas a eliminar a excluséo social, cultural e econémica de grupos
gue enfrentam qualquer forma de discriminagéo.

Essas medidas, respaldadas pela igualdade legal, procuram assegurar a equidade ao facilitar a
inserc¢do, inclusdo e participagao politica de grupos socialmente vulneraveis, utilizando diversos tipos
de apoios. Assim, as politicas equitativas garantem a inclusao e a insercao ao protegerem o direito
a igualdade e a diferenca por meio de acoes afirmativas.

A Ex: A politica de cotas para negros em universidades brasileiras, regulamentada pela Lei N°
14.723/23, adotada pelas Instituicdes de Ensino Superior como uma agado afirmativa para reverter a
l6gica desigual da estrutura de oportunidades marcada por violagdes de direitos e discriminacoes
estruturais.

Dessa forma, as acOes afirmativas e as politicas compensatérias buscam formalizar a justica social,
fundamentando-se nos principios da igualdade e equidade para combater as desigualdades. O
objetivo central dessas acdes é garantir o acesso a posi¢des cruciais na sociedade para individuos
que, de outra forma, permaneceriam excluidos.

Nocoes de Administracao Publica

ATOS ADMINISTRATIVOS

1) Introducao
Iremos iniciar o estudo dos atos administrativos:

Atos administrativos: nocdes iniciais; diferenciacdo; classificacdo; elementos dos atos
administrativos; atributos dos atos administrativos; agente putativo e agente necessario;
convalidagao; extingdo dos atos administrativos; espécies de atos administrativos; pareceres;
licencas, autorizagdes e permissoes.

2) Nocoes iniciais

Os atos administrativos sdo todas as expressdes de vontade da Administragdo Publica
materializadas por meio de decretos, resolucdes, portarias, instrugdes, ordens de servico, circulares,
entre outros documentos. De maneira mais técnica, um ato administrativo é uma declaraciao
unilateral de vontade do Estado ou de seu representante, no exercicio da fungdo administrativa,
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subordinada a legislagdo, com o propdsito de atender ao interesse publico. Seu objetivo é criar,
restringir, declarar ou extinguir direitos, estando sujeito ao controle judicial.

Manifestacao unilateral de vontade

Ato administrativo

Impde obrigagdes, cria direitos, aplica
penalidades

Ao empregar essa manifestacdo unilateral, a Administragdo Publica utiliza as prerrogativas do direito
publico, valendo-se de sua superioridade. Nem toda acdo realizada pela administracdo publica
configura um ato administrativo; este somente se configura quando a administragdo atua com suas
prerrogativas de direito publico.

Os atos administrativos sdo praticados (exarados) pela:
— Administracao Publica (direta — funcdo administrativa — e indireta)

—> Particulares — atividade administrativa

No sentido de conceituar ato administrativo podemos citar algumas definicbes dos principais
autores, vejamos:

Hely Lopes Meirelles: "Ato administrativo é toda manifestacdo unilateral de vontade da
Administracao Publica que, agindo nessa qualidade, tenha por fim imediato adquirir, resguardar,
transferir, modificar, extinguir e declarar direitos, ou impor obrigagées aos administrados ou a si
propria.”

Celso Antonio Bandeira de Mello: “Declaracdo do Estado (ou de quem lhe faca as vezes — como, por
exemplo, um concessionario de servico publico), no exercicio de prerrogativas publicas, manifestada
mediante providéncias juridicas complementares da lei a titulo de Ihe dar cumprimento, e sujeitas a
controle de legitimidade por 6rgaos jurisdicional.”

De maneira geral o conceito de ato administrativo, envolve declaracao unilateral de vontade;
vontade da administracao; finalidade de interesse publico.

@ Tome Nota!
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Para a doutrina majoritaria, o siléncio ndo é propriamente ato administrativo, mas sim fato
administrativo, o qual pode gerar consequéncias juridicas, como a prescricdo e a decadéncia. E,
realmente, ndo € ato, pois falta, ao siléncio, a declaracao de vontade, algo que é essencial ao conceito
de ato administrativo. O siléncio é o oposto disso: é auséncia de manifestacao. E ndo ha ato sem a
declaracao de vontade.

Vamos esquematizar os atos administrativos?

A administracdo pratica sem as prerrogativas publicas.
Atos da administracao
FEx: compra e venda e locacao.

E a manifestacdo de vontade do Estado, com o objetivo de criar,
Atos administrativos modificar e extinguir direitos, com a finalidade de satisfazer o interesse
publico.

E aquele pelo qual, mediante autorizacdo legal, o titular renuncia a um
LG NS TEV T L [TETT M direito. A peculiaridade desse ato é seu carater incondicional e

irretratavel.
Formalismo moderado Meras irregularidades ndo geram nulidade de atos do processo;
Poder extroverso E o poder de o ato atingir 3% independentemente de sua vontade;

E a vontade pessoal e psiquica que move o agente publico na
elaboracdo dos atos administrativos.

GO CER BB Ml B ETED /OEX. de como foi cobrado (considerado errado): "o MOVEL DOS

ATOS ADMINISTRATIVOS é a situagdo real que justifica a edicdo
legitima do ato administrativo".

E a possibilidade, em caso de violacgdo da razoabilidade e da
proporcionalidade, de o Judicidrio rever a conveniéncia e a
T oportunidade dos atos discricionarios. Esse controle acarreta a
(sindicabilidade) P i i

nulidade do ato e nunca a sua revogacao.

Controle de juridicidade

Atos de administradores de empresa estatal também podem ter natureza de ato administrativo.

FEx: decisdes gue indeferem requerimento de informacdes sobre os servicos publicos prestados pela
empresa.
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g Tome nota!

Para a administracdo publica, temos os tipos de manifestacbes de vontade — ato unilateral e ato
bilateral. O ato unilateral é emitido por uma Unica parte, enquanto o ato bilateral resulta do acordo
e da vontade de duas partes.

2) Requisitos dos Atos Administrativos

Sao os chamados requisitos de validade. Requisitos que devem ser observados para que o ato seja
valido. Requisitos que se nao forem observados o ato sera invalido. Por se tratar de um tema com
grande relevancia no concurso publicos, anote esse mnemonico: CO — FI — FO — MO - OB (Isso vai
te salvar na hora da prova).

«Competéncia

*Finalidade

*Forma

*Motivo

*Objeto

€<

a) Competéncia

A competéncia é o poder atribuido ao agente ocupante de cargo, emprego ou fun¢do publica para
desempenhar suas atividades. Pode ser entendido como sujeito competente para a pratica de atos
administrativos.

Sujeito é a pessoa que possui atribuicao legal para a pratica do ato.

b) Finalidade

A finalidade esta ligada ao objetivo, o qual, o interesse publico pretende atingir. Todo ato
administrativo é praticado necessariamente com um fim publico. Além disso, é importante deixar
claro que podem existir vicios na finalidade e esses vicios sdo chamados de desvio de finalidade ou
desvio de poder.
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Nao se pode praticar o ato com fins privados, nem para beneficiar amigos e prejudicar inimigos. A
finalidade que deve ser observada é aquele prevista em lei para o ato.

c) Forma

A forma é a manifestacdo do ato no mundo externo, ou seja, o jeito como o ato é praticado. Como
regra, o ato é formal e escrito.

Motivagado: representa a exteriorizacao / exposicao / apresentacao dos motivos. De maneira mais
simples de explicar seria dizer que “a motivacdo é a demonstracdo dos motivos, seria coloca-los no

papel”.

d) Motivo

O motivo € a situagdo de direito ou de fato, o qual, autoriza a realizagdo do ato administrativo. Além
disso, o motivo pode ser um elemento vinculado, previsto em lei, ou discricionario, a critério do
administrador.

No caso da vinculacdo o ato serad praticado de acordo com as diretrizes legais, a lei descrevera
exatamente como o ato devera ser praticado e na discricionariedade, a lei traz diversos objetos e
que serao escolhidos a critério do administrador.

Situacao fatica (fatos — o que aconteceu no caso concreto) e juridica (o que esta na lei) que justifica
a pratica do ato.

e) Objeto

O objeto, o qual, também pode ser chamado de conteldo, é o efeito juridico produzido pelo ato
administrativo. Seria 0 que o ato enuncia, prescreve ou dispde. Sao os efeitos produzidos. Trata-se
do proprio ato.

2 Ex: Demissao, exoneragao.

Em resumo o objeto pode ser definido como: conteldo, de efeito imediato, pode ser vinculado ou
discricionario, licito, possivel e certo.
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2.1) Teoria dos motivos determinantes

A Teoria dos motivos determinantes entende que uma vez motivado o ato, a validade esta
vinculada aos motivos que o fundamentam. Dessa maneira, se os motivos indicados ndo existirem,
o ato sera nulo. Portanto, os motivos alegados para pratica do ato devem ser verdadeiros.

A Teoria se aplica aos atos discricionarios ou vinculados e quando a motivacao for ou ndo obrigatoria.
¢4 I
~ Tome Nota!

Nem todo ato precisa ser motivado. A Ex: exoneracao do titular de um cargo em comissédo. A
motivagdo neste caso nao € exigida, mas, se por acaso a motivacao for feita, aplica-se esta teoria.

2.2) Discricionariedade

A discricionariedade no ato administrativo esta presente nos elementos motivo e objeto. A
competéncia, finalidade e forma sdo elementos vinculados, enquanto o motivo e o objeto podem
ser vinculados ou discricionarios.

2.3) Desvio de finalidade

Desvio de finalidade ocorre quando a autoridade competente pratica um ato administrativo visando
fim diverso daquele previsto em lei ou exigido pelo interesse publico. Ou seja, o ato é praticado com
competéncia, forma, objeto e motivo validos, mas com intencdo incompativel com o seu objetivo
legal.

Embora nédo esteja tipificado de forma explicita no Codigo como "desvio de finalidade", esse vicio
encontra respaldo no art. 2°, paragrafo Unico, da Lei n® 4.717/1965 (Lei da Acdo Popular): "E nulo
o ato lesivo ao patrimdnio publico por desvio de finalidade."

Além disso, esta intimamente ligado ao principio da moralidade administrativa e ao controle de
legalidade e legitimidade dos atos.
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O fim pretendido é pessoal ou
alheio ao interesse publico

Desvio de finalidade Finalidade do ato

A autoridade extrapola os limites

Excesso de poder .
de sua competéncia legal

Competéncia

s on . . O motivo declarado nao existi N T
Inexisténcia de motivo W ou & falso sty Motivacao/legitimidade

3) Classificagoes

Os atos administrativos podem ser classificados de varias formas, levando em consideragdo
diferentes critérios.

3.1) Ato vinculado e discricionario
a) Ato vinculado

E aquele praticado pela Administracdo Publica sem qualquer margem de liberdade / escolha. Uma
vez que os requisitos legais forem preenchidos a Administracdo é obrigada a praticar o ato nos
exatos termos da lei. E praticado apenas no aspecto da legalidade.

A Ex Licencga para tratar da prépria saude.

b) Ato discricionario

E aquele em que o administrador tem certa margem de escolha. Escolha: analise do mérito
administrativo (juizo de conveniéncia e oportunidade) — interesse publico

A discricionariedade jamais é presumida. Ela esta prevista na lei ou em conceitos juridicos
indeterminados (/Oex.: conduta escandalosa na reparticao).

E praticado apenas no aspecto da legalidade. Mas, além disso, também deve ser observado o aspecto
de mérito.

A Ex Licenca para tratar de interesses particulares
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3.2) Atos gerais e individuais
a) Atos gerais

Os atos gerais ou normativos sdo aqueles que possuem destinatarios indeterminados, ou seja, ndo
sabemos as pessoas que serao atingidas por aquele ato.

Por possuir carater genérico, atingem todos aqueles que se enquadrarem na situagdo descrita. Em
resumo, possuem carater normativo, natureza genérica e conteldo abstrato.

2 Ex: Decretos, instrucbes normativas, resolucdes.

b) Atos individuais

Os atos individuais ou especiais sdo aqueles que possuem destinatarios, certos, determinados, ou
seja, sabemos quem serdo os atingidos pelo ato.

Além disso podemos dizer que produzem efeitos nos casos concretos.

P Ex: Nomeacao, demissao, licenca.

3.3) Atos simples, complexo e composto
a) Ato simples

E aquele ato formado pela manifestacdo de vontade de um érgdo, podendo ser unipessoal ou
colegiado. O numero de agentes que participa do ato ndo é relevante, desde que se trate de uma
vontade unitaria. Um ato simples podera ser um despacho manifestando a vontade do colegiado de
um érgao, por exemplo.

b) Ato complexo
E aquele formado pela manifestacdo de vontade de dois ou mais 6rgdos, produzindo um ato.

A Ex Aposentadoria (manifestacdo de vontade do 6rgéo no qual a pessoa trabalha + manifestacao
de vontade do respectivo tribunal de contas = formam um Unico ato da aposentadoria).

c) Ato composto
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E aquele formado pela manifestacdo de vontade de um 6rgao (ato principal).

Porém, é necessario a aprovacao da vontade (ato acessorio / instrumental), que é feita por outro
orgao. Neste caso, ha dois atos distintos, ou seja, um ato principal e um ato acessério.

P Ex Homologacao.

Ato simples Ato ou 6rgdo unitario ou colegiado. FPEx: exoneragao de servidor

Dois atos, sendo um principal e outro acessério; o ato principal depende do

Ato composto

acessorio para a producdo de efeitos. 2 Ex: homologacéo.

Ato complexo Manifestacdo de dois ou mais érgaos; Unico ato. A Ex. Portaria interministerial.

3.4) Atos de império, gestao e expediente
a) Ato de império

Atos de império ou de autoridade sdo os praticados com prerrogativas e de uma autoridade e
impostos de maneira unilateral e coercitiva ao particular, ou seja, ndo sdo de obediéncia facultativa.

b) Ato de gestao

E aquele ato que a administracao pratica sem utilizar a sua supremacia, sédo atos praticados em
situacao de igualdade com os particulares.

c) Ato de expediente

Sdo aqueles atos internos, que ndo possuem conteudo decisério, apenas se destinam a dar
andamento aos processos. Além disso, os atos de expediente ndo geram efeitos vinculantes nem
possuem forma especifica.

A Ex: Entrega de certiddo, expedicao de oficio.

3.5) Ato perfeito, valido e eficaz

a) Ato perfeito

47



https://cadernomapeado.com.br/conselho-regional-de-medicina-df/?utm_source=amostra

Cligue aqui para conhecer o material completo

E aquele que completou o seu ciclo de formacéo, ou seja, todas as etapas foram realizadas. Se o ato
ndo completou o seu ciclo de formagao ele serad imperfeito.

b) Ato valido

E aquele que esta em conformidade com o ordenamento juridico (lei). Caso o ato nao esteja de
acordo com a lei ele sera invalido.

c) Ato eficaz

E aquele ato que esta apto para producdo de efeitos, é um ato que independe de evento posterior
para produzir seus efeitos.

Se o0 ato ndo esta apto a produzir os seus efeitos ele sera ineficaz.

4) Atributos dos atos administrativos

Os atributos ou caracteristicas do ato administrativo sdo as peculiaridades que os fazem ser
diferentes dos atos privados.

Sao atributos do ato administrativo a presuncao de legalidade (legitimidade, veracidade); a
imperatividade (coercibilidade ou poder extroverso); a autoexecutoriedade (executoriedade e
exigibilidade); e a tipicidade.

Por se tratar de um tema com grande relevancia no concurso publicos, anote esse mnemonico: P -
A - T -1 (Isso vai te salvar na hora da prova).

«Presuncéo de Legitimidade e Veracidade

« Autoexecutoriedade

*Tipicidade

«Imperatividade

48



https://cadernomapeado.com.br/conselho-regional-de-medicina-df/?utm_source=amostra

Clique aqui para conhecer o material completo

4.1) Presuncao de legitimidade e veracidade

De acordo com esse atributo pressupde-se que os atos estdo de acordo com a lei, até que se prove
o contrario, ou seja, sdo legitimos, legais, licitos ou validos.

Presuncao de legitimidade: presume que o ato esta de acordo com a lei.
Presuncao de veracidade: presume que os fatos narrados sao verdadeiros.
Obs. 1: Presuncdo universal: presente em todos os atos administrativos
Obs. 2: Presuncao relativa: admite prova em contrario

Obs. 3: Onus da prova é do destinatario do ato e ndo da administracdo publica.

4.2) Autoexecutoriedade

Atributo que permite a Administragcdo Publica executar as suas decisdes de forma direta, imediata.
Sem necessidade de intervencdo judicial, inclusive com o uso da forga, caso seja necessario. A
autoexecutoriedade existe em duas principais situacdes, quando estiver expressamente prevista em
lei e quando se tratar de medida urgente (medida que deve ser adotada de imediato).

P Ex Interdicdo de estabelecimento, apreensdao de mercadorias, demoli¢do de obra irregular.

Nem todo ato possui o atributo da autoexecutoriedade. As situacdes em que o ato administrativo
nao tem este atributo: cobranga de multa, tributos, desapropriacao, serviddo administrativa.

4.3) Tipicidade

Nem todo doutrinador entende que a tipicidade é um atributo. Esse atributo esta presente na obra
de Maria Sylvia Zanella Di Pietro. Segunda a doutrinadora, tal atributo deve corresponder a figuras
definidas em lei para que produzam resultados. Ou seja, a tipicidade exige que haja uma previsao
legal do ato administrativo. Deve ser previsto em lei.

Em resumo a tipicidade é regida pelo principio da legalidade. Todo ato administrativo unilateral
possui esse atributo. Se for ato administrativo bilateral, ha doutrina que diga que ndo possui esse
atributo.
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4.4) Imperatividade

E decorrente do poder de império / extroverso, ou seja, o poder publico pode editar atos que estao
relacionados a terceiros e ndo somente para o sujeito que o emitiu.

Como impd&e obrigagdes a terceiros, os atos administrativos sdo impostos de forma unilateral pelo
Estado independente da anuéncia (concordancia) dos administrados.

Nem todo ato possui o atributo da imperatividade, como, por exemplo, os atos negociais.

5) Agente putativo e agente necessario

Os agentes putativos sdo sujeitos que desempenham uma atividade publica presumindo que seja
legitima, mesmo que a investidura no cargo nao tenha sido dentro do procedimento exigido. Ja os
agentes necessarios, sao aqueles que praticam atos em situagdes excepcionais, em emergéncias,
por exemplo.

Agente putativo Agente necessario

E aquele que esta investido irregularmente. E aquele convocado em situacdes emergenciais.

Ex.: entrou em exercicio sem tomar posse e ninguém | Ex.. bombeiro pede ajuda para cidadéo ajuda-lo.
percebeu. Logo, ndo assinou a posse.

Os atos sdo validos perante terceiros de boa-fé - Atos praticados: Estado responde

ﬁ Tome Nota!

Usurpador de funcao: fingindo ser agente publico com uma finalidade ilicita. Os atos por ele
praticados ndo sao ilegais, mas inexistentes.

6) Extincao dos atos administrativos

A extingdo é o desfazimento do ato administrativo. Retirada do ato do mundo juridico. O ato deixa
de existir. Podera ser extinto das seguintes formas:

I) Anulacao (invalidacao)
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A anulagdo também pode ser chamada de invalidacao e é o desfazimento de um ato ilegal / invalido.
Critério de legalidade: verifica se o0 ato esta em conformidade com a lei.

Pode ser decretada pela prépria administracao (autotutela) — de oficio ou a requerimento. Mas
como a lei foi violada, o ato também pode ser anulado pelo Poder Judiciario, que devera ser
provocado (principio da inércia).

A anulagdo podera incidir tanto em atos vinculados quanto discricionarios — ndo olha o mérito,
apenas os aspectos de sua legalidade.

A anulagdo possui efeitos retroativos — retroage a data da pratica do ato. Trata-se do efeito "ex tunc”.

Qual o prazo que a administracao publica tem para anular seus atos?

Prazo decadencial de 5 anos, quando o destinatario estiver de boa-fé. Caso esteja de ma-fé, a
anulacao do ato podera ser feita a qualquer momento.

II) Revogacao

O ato é vélido. Nao ha ilegalidade, pois foi praticado conforme a lei. No entanto, a administragdo
publica fez o juizo de conveniéncia e oportunidade e verifica que o ato ndo coaduna mais com o
interesse publico.

Critério de mérito: a administracao faz a analise do mérito administrativo.
Decretada apenas pela prépria Administragcdo Publica (autotutela — controle dos préprios atos)
A revogacdo apenas incide sobre os atos discricionarios.

A revogacao possui efeitos nao retroativos (prospectivos). Trata-se do efeito “ex nunc”.

Qual o prazo que a administracao publica tem para revogar seus atos?

A revogacao podera ser feita a qualquer momento.
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Ato vinculado

Atos que ja geraram direito adquirido

Atos consumados / exauridos

Atos que integrem um procedimento
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Mero ato administrativo

O Poder Judiciario nao revoga ato dos outros. Mas revoga seus proprios atos quando atua em sua
funcdo administrativa.

IIl) Cassacao
Trata-se de uma penalidade, aplicada em razédo do descumprimento de alguma condigao.

A~ Ex.: Licenca para construir que descumpre alguma regra.

IV) Caducidade
Ocorre quando o ato € incompativel com a nova legislagdo.
A Ex. tinha licenca para jogar entulho no terreno, vem nova lei proibindo tal pratica.

E diferente da caducidade dos servicos publicos.

V) Contraposicao
Ato novo com efeitos contrapostos (opostos)

X Ex.:a nomeacao chama e a exoneracao “deschama”.
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EXTINGAO DOS ATOS ADMINISTRATIVOS

Anulagédo Ilegal
Revogacdo Interesse publico
Cassacao Penalidade
Caducidade Incompativel com lei nova
Contraposicdo Ato novo oposto

7) Convalidacao

A convalidacao dos atos administrativos refere-se ao processo pelo qual a Administracao Publica,
reconhecendo a existéncia de um vicio ou irregularidade em um ato que praticou, busca corrigi-lo,
conferindo-lhe validade e eficacia. Os seus efeitos sdo retroativos — “ex tunc”, ou seja, sana o vicio
desde sua origem.

Vicio sanavel (ato anulavel)

Requisitos para a

convalidacdo Ato ainda néo foi impugnado

Nao gerar prejuizos para o interesse publico e
terceiros

Ao Poder Judiciario cabe anular atos administrativos ilegais e ndo a sua convalidacao.

@ Tome Nota!
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Como regra, se o vicio for no elemento competéncia (salvo competéncia exclusiva, que ndo pode
ser delegada, e competéncia em razdo da matéria) ou na forma (salvo se a forma for essencial a
validado do ato) podera ser convalidado.

“FoCo na convalidacao”.

8) Espécies de Atos Administrativos

Os atos administrativos podem ser categorizados em diversas espécies, levando em conta suas
caracteristicas e finalidades especificas. Por se tratar de um tema com grande relevancia no concurso
publicos, anote esse mnemodnico: N — O — N - E - P (Isso vai te salvar na hora da prova).

*«Normativos

*Ordinario

*Negociais

«Enunciativo

*Punitivo

) - 4

—> Normativos: Atos gerais (destinatarios indeterminados — carater genérico e abstrato)
FEx: Resolucao, Decreto, Regulamentos, Regimentos

—>» Ordinario: Atos internos (ordens que a administracdo publica profere para ser 6rgaos e
servidores subordinados. Decorre do poder hierarquico. Aqueles que disciplinam o funcionamento
da Administracao Publica, incluindo as condutas dos seus agentes.

AEx. ordens de servico, memorando, circulares internas, instrugdes, avisos, portaria.

—>» Negociais: S3o casos em que o particular precisa da anuéncia da administragao publica. Ndo sao
imperativos, coercitivos, autoexecutorios.

FEx.: Licengas, autorizacdes, permissdes, homologacao, visto.

— Enunciativo: E aquele ato que ndo representa uma manifestacdo de vontade propriamente dita.
A administracdo publica simplesmente emite uma opinido (juizo de valor). Apenas declara uma
situagao.
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AEx.: atestado, parecer, certiddo, apostila. Externam ou declaram uma situagdo existente em
registros, processo ou arquivos publicos sem qualquer manifestacdo de vontade original da
Administracao).

—» Punitivo: Tem o objetivo de punir a pratica de infragdes administrativas. Pode estar punindo um
servidor, particular ou particular com vinculo.

9) Pareceres

Os pareceres podem ser facultativos (meramente opcional), obrigatérios (exige-se o parecer para a
realizacdo do ato, mas é mera opinido, podendo a autoridade dele divergir) ou vinculantes (a
autoridade nado pode divergir dele, nesse caso deixa de ser mera opinido).

10) Licencas, autorizacoes e permissoes

Quando se fala em atos negociais, temos:

Licenca Autorizacao Permissao
Ato vinculado Ato discricionario Ato discricionario
N&o pode revogar Poder revogar Pode revogar

FEx: licenca para dirigir

Parabéns por ter chegado ate aqui.

Futuro(a) aprovado no CRM-DF saiba que, em analise estatistica de nossa equipe de
professores, verificamos que nas Ultimas provas da banca e do concurso mais de 95% das questdes
de direito sdo baseadas na letra da Lei. Por isso, um material ponto a ponto do edital, que aborda a
legislagdo em si, ira facilitar e muito o seu estudo.

Nao perca essa oportunidade de ter acesso a esse material completo.
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Faca sua parte nos estudos e estude de forma estratégica para esse certame, pois isso
aumentara muito as suas chances de ser aprovado.

Cligue aqui para ter acesso ao material completo

O estudo é a jornada que
transforma esforgo em
conhecimento e sonhos
em realizacgoées.

Persistq, pois cada pagina
virada € um passo mais
proximo do seu sucesso!

CM Cursos Online

Bora para cimal!
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