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Seja muito bem-vindo!

Ol3, futuro aprovado no concurso do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro
- TJRJ!

Vocé acaba de baixar a amostra do Legislacao Mapeada para o concurso do TJRJ.

Nao sei se vocé sabe, mas 95% das questoes de direito sdo baseadas na letra da lei.
Nosso material é cuidadosamente elaborado, destacando titulos, marcando pontos
importantes e oferecendo explicagcdes detalhadas para fortalecer o seu entendimento.

O Legislacdo Mapeada é um material que contempla os principais assuntos da
legislagdo do Edital com esquemas, mnemonicos, comentarios e explicagdes. Com ele vocé
€ capaz de compreender os principais pontos da legislacdo de maneira facilitada e
organizada.

Explicacoes

Tabelas

LEGISLACAO

Esquemas
MAPEADA

Mnemonicos

Comentarios
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Lembre-se de ficar atento(a) as novidades legislativas, pois a banca pode surpreender,
mas nao se preocupe, estamos aqui para descomplicar tudo. A leitura da lei é a chave para

sua aprovagao, e nossa analise estatistica mostra que a maioria esmagadora das questdes
de direito sdo resolvidas com a lei seca.

No material completo, para o cargo de Analista Judiciario - Sem Especialidade, vocé
tera acesso as seguintes disciplinas:

DISCIPLINAS

Lingua Portuguesa

Legislacdo Especial

Nocoes sobre Direitos das Pessoas com Deficiéncia

Etica no Servico Publico

Direito Administrativo

Direito Constitucional

Direito Civil

Direito Processual Civil

Direito Penal

Direito Processual Penal

Legislagao
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No material completo, para o cargo de Técnico de Atividade Judiciaria, vocé tera
acesso as seguintes disciplinas:

DISCIPLINAS

Lingua Portuguesa

Legislagao Especial

Nocoes sobre Direitos das Pessoas com Deficiéncia

Etica no Servico Publico

Nocoes de Direito Administrativo

Nocoes de Direito Constitucional

Nocdes de Direito Processual Penal

Nocdes de Direito Processual Civil

Legislagao

No material completo, para o cargo de Analista Judiciario - Execucao de Mandados,
voce tera acesso as seguintes disciplinas:
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DISCIPLINAS

Lingua Portuguesa

Legislacao Especial

Nocoes sobre Direitos das Pessoas com Deficiéncia

Etica no Servico Publico

Direito Administrativo

Direito Constitucional

Direito Civil

Direito Processual Civil

Direito Penal

Direito Processual Penal

Legislagao

No material completo, para o cargo de Analista Judiciario — Comissario de Justica,
vocé tera acesso as seguintes disciplinas:
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DISCIPLINAS

Lingua Portuguesa

Legislacao Especial

Nocoes sobre Direitos das Pessoas com Deficiéncia

Etica no Servico Publico

Comissario de Justica da Infancia, da Juventude e do Idoso

Direito Administrativo

Direito Constitucional

Direito Civil

Direito Processual Civil

Direito Processual Penal

Direito da Infancia e Juventude

Direito do Idoso

Legislagao

Mas antes veja s6 o depoimento de um dos nossos alunos que foi aprovado
recentemente no tao disputado concurso do INSS:
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Jodio CarlosF.

Caso tenha qualquer duvida, vocé pode entrar em contato conosco enviando seus
questionamentos para o suporte: suporte@cadernomapeado.com.br e WhatsApp.

Cligue aqui para ter acesso ao material completo

Bons Estudos!

Rumo a aprovacao!!



https://cadernomapeado.com.br/tj-rj-legislacao-mapeada/?utm_source=amostra
mailto:suporte@cadernomapeado.com.br
https://api.whatsapp.com/send/?phone=5534998822930
https://cadernomapeado.com.br/tj-rj-legislacao-mapeada/?utm_source=amostra

Cligue aqui para conhecer o material completo

DIREITO CONSTITUCIONAL

TITULO III: DA ORGANIZACAO DO ESTADO

Capitulo I: Da Organizacao Politico-Administrativa

Art. 18. A organizacao politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos, nos termos desta
Constituicao.

§ 1° Brasilia é a Capital Federal.

Comentario:

A Importante!
A Capital Federal do Brasil é Brasilia, e ndo o Distrito Federal.

§ 2° Os Territorios Federais integram a Unido, e sua criagcdo, transformacdo em Estado ou
reintegracdo ao Estado de origem serdo reguladas em lei complementar.

§ 3° Os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se ou desmembrar-se para se anexarem a
outros, ou formarem novos Estados ou Territérios Federais, mediante aprovacao da populacdo
diretamente interessada, através de plebiscito (consulta prévia), e do Congresso Nacional, por lei
complementar.

Comentario:
Alteracoes na estrutura da Federacao envolvendo Estados - Requisitos

=» Aprovacao da “populacao diretamente interessada” (toda a populacao do Estado ou dos Estados
afetados);

= Plebiscito (consulta prévia) — caso o resultado seja desfavoravel a alteracdo ndo podera ocorrer;
—> Necessidade de edicao de LC Federal — CN — ato discricionario do CN;

= Necessidade de oitiva das assembleias legislativas — carater opinativo, ndo vinculante.

§ 4° A criagdo, a incorporacao, a fusdo e o desmembramento de Municipios, far-se-do por lei
estadual, dentro do periodo determinado por Lei Complementar Federal, e dependerdo de
consulta prévia, mediante plebiscito, as popula¢des dos Municipios envolvidos, apds divulgagdo
dos Estudos de Viabilidade Municipal, apresentados e publicados na forma da lei.

8
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Comentario:
Alteragoes na estrutura da Federacao envolvendo Municipios - Requisitos

— Lei Complementar Federal — define periodo dentro do qual podem ser criados novos municipios
— essa lei ainda nao existe.

= Lei Ordinaria Federal — como serdo feitos e divulgados os estudos de viabilidade Municipal.
— Estudo de viabilidade Municipal.

= Plebiscito — consulta prévia.

= Lei Ordinaria Estadual — essa lei materializa a criagdo do Municipio.

Mesmo sem existir a LC federal — os Municipios ainda eram criados. Com isso, a questao chegou ao
STF que entendeu pela inconstitucionalidade da criacdo desses municipios, entretanto, em nome da
seguranca juridica, o STF decidiu que os Municipios ja criados assim permaneceriam, notificando o
CN da mora legislativa. Assim, o CN editou a EC 57/2008, que convalidou a criacdo dos Municipios
até a data de 31 de dezembro de 2006.

— Plebiscito: consulta prévia.

— Referendo: consulta posterior.

Apds o estudo dos paragrafos sobre a formacao dos Estados e Municipios, vamos esquematizar o
conteudo?

Estado Municipio

Plebiscito Lei Complementar Federal para autorizar a criacdo do
municipio e realiza o estudo de viabilidade do municipio

Audiéncia com as assembleias legislativas Plebiscito

Lei Complementar Federal cria o Estado Lei Ordinaria Estadual cria o municipio

Art. 19. E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
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I - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaragar-lhes o funcionamento ou
manter com eles ou seus representantes relacdes de dependéncia ou alianga, ressalvada, na forma
da lei, a colaboracao de interesse publico;

II - recusar fé aos documentos publicos;

III - criar distinges entre brasileiros ou preferéncias entre si.

Capitulo II: Da Uniao

Art. 20. Sdo bens da Unido:
I - os que atualmente lhe pertencem e os que lhe vierem a ser atribuidos;
Comentario:

4 Sumula 650 do STF: Os incisos I e XI do art. 20 da Constituicdo Federal ndo alcangam terras
de aldeamentos extintos, ainda que ocupadas por indigenas em passado remoto.

II - as terras devolutas indispensaveis a defesa das fronteiras, das fortificacdes e construgdes
militares, das vias federais de comunicacdo e a preservacao ambiental, definidas em lei;

Comentario:
% Sumula 477 do STF: As concessdes de terras devolutas situadas na faixa de fronteira, feitas

pelos estados, autorizam, apenas, o uso, permanecendo o dominio com a unido, ainda que se
mantenha inerte ou tolerante, em relacdo aos possuidores.

III - os lagos, rios e quaisquer correntes de agua em terrenos de seu dominio, ou que banhem mais
de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se estendam a territorio estrangeiro ou dele
provenham, bem como os terrenos marginais e as praias fluviais;

IV - as ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com outros paises; as praias maritimas; as ilhas
oceanicas e as costeiras, excluidas, destas, as que contenham a sede de Municipios, exceto aquelas
areas afetadas ao servico publico e a unidade ambiental federal, e as referidas no art. 26, II;

V - os recursos naturais da plataforma continental e da zona econdmica exclusiva;

VI - o mar territorial;

10
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VII - os terrenos de marinha e seus acrescidos;

VIII - os potenciais de energia hidraulica;

IX - os recursos minerais, inclusive os do subsolo;

X - as cavidades naturais subterraneas e os sitios arqueoldgicos e pré-histéricos;
XI - as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios.

Comentario:

Importante ter em mente que o rol descrito dos bens da Unido sdo meramente exemplificativo, ou
seja, pode haver mais bens da Unido que ndo estejam no rol.

§ 1° E assegurada, nos termos da lei, & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a
participacao no resultado da exploracao de petroleo ou gas natural, de recursos hidricos para
fins de geracdo de energia elétrica e de outros recursos minerais no respectivo territério, plataforma
continental, mar territorial ou zona econdmica exclusiva, ou compensac¢do financeira por essa
exploracao.

Comentario:
exploracdo de petréleo e gas natural

recursos hidricos para fins de geragdo de energia
elétrica

outros recursos minerais dos territorios

Participacao dos resultados
dOS Entes FederatiVOS (Un|éo, - plataforma Continental
Estados, DF e Municipios)

mar territorial

zona econdmica exclusiva

) compensacao financeira em razdo da exploragdo
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§ 2° A faixa de até 150 quilometros de largura, ao longo das fronteiras terrestres, designada como
faixa de fronteira, é considerada fundamental para defesa do territorio nacional, e sua ocupacao e
utilizacao serdo reguladas em lei.

Art. 21. Compete a Unido:

I - manter relagdes com Estados estrangeiros e participar de organizagdes internacionais;
II - declarar a guerra e celebrar a paz;

III - assegurar a defesa nacional;

IV - permitir, nos casos previstos em lei complementar, que forgas estrangeiras transitem pelo
territério nacional ou nele permanegam temporariamente;

V - decretar o estado de sitio, o estado de defesa e a intervencao federal;
VI - autorizar e fiscalizar a producao e o comércio de material bélico;
VII - emitir moeda;

VIII - administrar as reservas cambiais do Pais e fiscalizar as operagdes de natureza financeira,
especialmente as de crédito, cambio e capitalizagdo, bem como as de seguros e de previdéncia
privada;

IX - elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacdo do territorio e de
desenvolvimento econémico e social;

X - manter o servigo postal e o correio aéreo nacional;

XI - explorar, diretamente ou mediante autorizacdo, concessdo ou permissdo, 0s servigos de
telecomunicagdes, nos termos da lei, que dispora sobre a organizacao dos servicos, a criagdo de um
orgao regulador e outros aspectos institucionais;

XII - explorar, diretamente ou mediante autorizacao, concessdo ou permissao:
a) os servicos de radiodifusdo sonora, e de sons e imagens;

b) os servicos e instalacbes de energia elétrica e o aproveitamento energético dos cursos de agua,
em articulacdo com os Estados onde se situam os potenciais hidro energéticos;

€) a navegacao aérea, aeroespacial e a infraestrutura aeroportuaria;

d) os servicos de transporte ferroviario e aquaviario entre portos brasileiros e fronteiras nacionais,
ou que transponham os limites de Estado ou Territério;

e) os servicos de transporte rodoviario interestadual e internacional de passageiros;

12
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f) os portos maritimos, fluviais e lacustres;

XIII - organizar e manter o Poder Judiciario, o Ministério Publico do Distrito Federal e dos Territérios
e a Defensoria Publica dos Territorios;

XIV - organizar e manter a policia civil, a policia penal, a policia militar e o corpo de bombeiros militar
do Distrito Federal, bem como prestar assisténcia financeira ao Distrito Federal para a execucao de
servigos publicos, por meio de fundo proéprio;

XV - organizar e manter os servicos oficiais de estatistica, geografia, geologia e cartografia de ambito
nacional;

XVI - exercer a classificagdo, para efeito indicativo, de diversdes publicas e de programas de radio e
televisao;

XVII - conceder anistia;

XVIII - planejar e promover a defesa permanente contra as calamidades publicas, especialmente as
secas e as inundacoes;

XIX - instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir critérios de outorga
de direitos de seu uso;

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacdo, saneamento basico e
transportes urbanos;

XXI - estabelecer principios e diretrizes para o sistema nacional de viacao;
XXII - executar os servigos de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras;

XXIII - explorar os servicos e instalacdes nucleares de qualquer natureza e exercer monopdlio estatal
sobre a pesquisa, a lavra, o enriquecimento e reprocessamento, a industrializacdo e o comércio de
minérios nucleares e seus derivados, atendidos os seguintes principios e condicdes:

a) toda atividade nuclear em territério nacional somente sera admitida para fins pacificos e mediante
aprovacao do Congresso Nacional;

b) sob regime de permissao, sdo autorizadas a comercializacdo e a utilizacdo de radioisdétopos para
pesquisa e uso agricolas e industriais;

c) sob regime de permissao, sédo autorizadas a producao, a comercializagdo e a utilizacao de
radioisotopos para pesquisa e uso médicos;

d) a responsabilidade civil por danos nucleares independe da existéncia de culpa;

XXIV - organizar, manter e executar a inspe¢do do trabalho;

13
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XXV - estabelecer as areas e as condi¢des para o exercicio da atividade de garimpagem, em forma
associativa.

XXVI - organizar e fiscalizar a prote¢do e o tratamento de dados pessoais, nos termos da lei.

Comentario:

Vamos esquematizar as competéncias da Unido, conforme as areas de atuacao para facilitar a
memorizacao:

Competéncia da Uniao

Area de Atuacio Competéncia da Uniao

Manter as relagdes com os Estados estrangeiros e participar de organiza¢des

Relacbes Internacionais . Lo
internacionais

Declarar guerra e celebrar a paz.

. Assegurar a defesa nacional.
Defesa nacional

Permitir a presenca de forcas estrangeiras no territério nacional, conforme
lei complementar.

Situagdes Emergenciais Decretar estado de sitio, estado de defesa e intervencao federal.

Controle Estratégico Autorizar e fiscalizar a producgdo e comércio de material bélico.

Emitir moeda.
Controle Financeiro
Administrar reservas cambiais e fiscalizar operagdes financeiras.

Elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacéo do territério
Planejamento e e desenvolvimento econémico e social.

Desenvolvimento
Estabelecer diretrizes para o desenvolvimento urbano.

Servicos Essenciais Manter servigo postal e correio aéreo nacional.

14
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Explorar servicos de telecomunicacdes, radiodifusdo, energia elétrica,
navegacdo aérea, transporte aquaviario, e rodoviario
interestadual e internacional.

ferroviario,

Por Judiciario e Seguranca

Organizar e manter Poder Judiciario, Ministério Publico e Defensoria Publica
do DF.

Organizar e manter policias e corpo de bombeiros militar do DF.

Informacdes Nacionais

Organizar e manter servigos oficiais de estatistica, geografia, geologia e
cartografia.

Regulacdo e Controle

Exercer classificacdo indicativa de diversdes publicas e programas de radio e
televisao.

Conceder anistia.

Gestado de Calamidades e
Recursos Hidricos

Planejar e promover defesa permanente contra calamidades publicas.

Instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir
critérios para outorga de direitos.

Desenvolvimento Urbano e
Viacao

Instituir diretrizes para desenvolvimento urbano, habitacdo, saneamento
bésico e transportes urbanos.

Estabelecer principios para sistema nacional de viacao.

Controle Nuclear

Explorar servicos e instalagdes nucleares.

monopdlio estatal sobre pesquisa, lavra, enriquecimento,

reprocessamento, industrializagdo e comércio de minérios nucleares.

Exercer

Organizar, manter e executar a inspecdo do trabalho.

Garimpagem e Atividade
Associativa

Estabelecer areas e condices para exercicio da atividade de garimpagem,
em forma associativa.

Protecao de Dados
Pessoais

Organizar e fiscalizar a protegdo e tratamento de dados pessoais.

15
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Todas as vezes que vier na questao a palavra — nacional* / diretriz / diretrizes / normas gerais — a
competéncia sera da Unido. A excecao fica por conta da expressdo nacional quando da
competéncia comum:

Art. 23, § Unico: Leis complementares fixardo normas para a cooperacdo entre a Unido e os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e
do bem-estar em ambito nacional.

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do
trabalho;

II - desapropriacao;
Comentario:

Legislar sobre desapropriacao é privativo da Unido, entretanto, decretar a desapropriacao compete
ao Poder Executivo em geral, em especial o Municipal, que é o responsavel pelo ordenamento
urbano.

Il - requisicoes civis e militares, em caso de iminente perigo e em tempo de guerra;
IV - aguas, energia, informatica, telecomunicacdes e radiodifuséo;

V - servigo postal;

VI - sistema monetario e de medidas, titulos e garantias dos metais;

VII - politica de crédito, cambio, seguros e transferéncia de valores;

VIII - comércio exterior e interestadual;

IX - diretrizes da politica nacional de transportes;

X - regime dos portos, navegagao lacustre, fluvial, maritima, aérea e aeroespacial;
XI - transito e transporte;

XII - jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia;

XIII - nacionalidade, cidadania e naturalizacao;

XIV - populagdes indigenas;

16
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XV - emigracdo e imigragao, entrada, extradicao e expulsdo de estrangeiros;
XVI - organizagao do sistema nacional de emprego e condi¢bes para o exercicio de profissdes;

XVII - organizacao judiciaria, do Ministério Publico do Distrito Federal e dos Territorios e da
Defensoria Publica dos Territérios, bem como organizacao administrativa destes;

XVIII - sistema estatistico, sistema cartografico e de geologia nacionais;
XIX - sistemas de poupangca, captacao e garantia da poupanca popular;
XX - sistemas de consorcios e sorteios;

XXI - normas gerais de organizacao, efetivos, material bélico, garantias, convocacao, mobilizagdo,
inatividades e pensdes das policias militares e dos corpos de bombeiros militares;

XXII - competéncia da policia federal e das policias rodoviaria e ferroviaria federais;
XXIII - seguridade social;

Comentario:

Legislar sobre seguridade social Legislar sobre previdéncia social

Competéncia legislativa privativa da Unido Competéncia concorrente

XXIV - diretrizes e bases da educacao nacional;

Comentario:

Legislar sobre diretrizes e bases da educacao Legislar sobre educacao

nacional

Competéncia legislativa privativa da Unido Competéncia concorrente

XXV - registros publicos;

XXVI - atividades nucleares de qualquer natureza;

XXVII - normas gerais de licitacdo e contratacao, em todas as modalidades, para as administracdes
publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
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obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de economia mista,
nos termos do art. 173, § 1°, III;

XXVIII - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa civil e mobilizacao nacional;
XXIX - propaganda comercial.
XXX - protecao e tratamento de dados pessoais.

Paragrafo unico. Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre questbes
especificas das matérias relacionadas neste artigo.

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

I - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicdes democraticas e conservar o
patrimonio publico;

II - cuidar da salde e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas portadoras de
deficiéncia;

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico e cultural, os
monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueologicos;

IV - impedir a evasao, a destruicdo e a descaracterizacao de obras de arte e de outros bens de valor
historico, artistico ou cultural;

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacdo, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a
inovacgao;

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;
VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;
VIII - fomentar a producdo agropecuaria e organizar o abastecimento alimentar;

IX - promover programas de constru¢ao de moradias e a melhoria das condi¢des habitacionais e
de saneamento basico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagdo, promovendo a integracao social
dos setores desfavorecidos;

XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisa e exploracdo de
recursos hidricos e minerais em seus territorios;

XII - estabelecer e implantar politica de educacdo para a seguranga do transito.

Comentario:

18
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Veja que na competéncia comum (competéncia administrativa - destinada a executar determinada
politica publica), assim como na competéncia exclusiva, os verbos estdo no infinitivo. Tente fazer
essa analise ao resolver as questdes, pois ajudara vocé a eliminar diversas assertivas.

— A competéncia da Uniao, Municipios e Distrito Federal é expressa ou enumerada, enquanto a
competéncia dos Estados é residual ou remanescente, com exce¢do das competéncias descritas no
art. 25, §8§ 2° e 3° — situacdes em que a competéncia do Estado é expressa:

= Servicos locais de gas canalizado

= Instituir regides metropolitanas, aglomeracdes urbanas e microrregides

Administrativa (ou material) Legislativa
Exclusiva (art. 21) — verbos no Privativa (art. 22) —
infinitivo
s/ verbos no infinitivo
Uniao, Estados, DF Comum (art. 23) — verbos no Concorrente (art. 24) — s/ verbos no
e Municipios infinitivo infinitivo

Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperagdo entre a Unido e os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do
bem-estar em ambito nacional.

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:
I - direito tributario, financeiro, penitenciario, economico e urbanistico;

II - orcamento;

III - juntas comerciais;

IV - custas dos servicos forenses;

V - producao e consumo;

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservagdo da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais,
protecao do meio ambiente e controle da poluicao;

VII - protecdo ao patrimdnio histérico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor
artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico;
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IX - educacao, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovacao;
X - criagdo, funcionamento e processo do juizado de pequenas causas;

XI - procedimentos em matéria processual;

XII - previdéncia social, protecdo e defesa da saude;

XIII - assisténcia juridica e Defensoria publica;

XIV - protecdo e integracao social das pessoas portadoras de deficiéncia;

XV - protecdo a infancia e a juventude;

XVI - organizacdo, garantias, direitos e deveres das policias civis.

Comentario:

Para saber se a competéncia é exclusiva ou comum deve ser analisado se o Municipio pode exercer
aquela atividade. Ou seja, se este puder exercer a competéncia sera comum, caso contrario sera
exclusiva.

Competéncia exclusiva — indelegavel (vogal)

Competéncia privativa — delegavel (consoante) — Lei complementar — Estados (CF) e DF (doutrina)

§ 1° No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a estabelecer
normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia
suplementar dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia legislativa
plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei estadual, no que
lhe for contrario.

Capitulo III: Dos Estados Federados

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que adotarem, observados
os principios desta Constituicao.

§ 1° Sdo reservadas aos Estados as competéncias que nao lhes sejam vedadas por esta Constituicao.
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Comentario:

O artigo acima reforca a ideia de que os Estados tém competéncias proprias, ou seja, areas em que
podem legislar e atuar sem interferéncia direta da Unido, desde que essas competéncias ndo sejam
expressamente vedadas pela Constituicao Federal.

A Importante!

Os Estados tém liberdade para legislar e organizar-se dentro dos limites estabelecidos pela
Constituicao Federal. Se a Constituicao Federal proibe determinada atuacdo dos Estados em certa
matéria, essa competéncia fica vedada a eles.

§ 2° Cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante concessao, os servigos locais de gas
canalizado, na forma da lei, vedada a edicdo de medida proviséria para a sua regulamentacao.

§ 3° Os Estados poderdao, mediante lei complementar, instituir regides metropolitanas,
aglomeracgdes urbanas e microrregides, constituidas por agrupamentos de municipios limitrofes,
para integrar a organizacao, o planejamento e a execucdo de fun¢des publicas de interesse comum.

Art. 26. Incluem-se entre os bens dos Estados:

I - as aguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e em deposito, ressalvadas, neste
caso, na forma da lei, as decorrentes de obras da Uniao;

II - as areas, nas ilhas oceanicas e costeiras, que estiverem no seu dominio, excluidas aquelas sob
dominio da Unido, Municipios ou terceiros;

III - as ilhas fluviais e lacustres ndo pertencentes a Unido;
IV - as terras devolutas ndo compreendidas entre as da Uniao.

Comentario:
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as aguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e
em deposito, ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as
decorrentes de obras da Uniao;

as areas, nas ilhas oceanicas e costeiras, que estiverem no seu
dominio, excluidas aquelas sob dominio da Unido, Municipios

Incluem-se entre os bens dos ou terceiros;
Estados:

as ilhas fluviais e lacustres ndo pertencentes a Unido;

as terras devolutas nao compreendidas entre as da Unido.

Art. 27. O numero de Deputados a Assembleia Legislativa correspondera ao triplo da representacao
do Estado na Camara dos Deputados e, atingido o nimero de trinta e seis, sera acrescido de tantos
quantos forem os Deputados Federais acima de doze.

§ 1° Serd de 4 anos o mandato dos Deputados Estaduais, aplicando sé-lhes as regras desta
Constituicao sobre sistema eleitoral, inviolabilidade, imunidades, remuneracao, perda de mandato,
licenca, impedimentos e incorporacao as Forcas Armadas.

§ 2° O subsidio dos Deputados Estaduais sera fixado por lei de iniciativa da Assembleia Legislativa,
na razdo de, no maximo, 75% por cento daquele estabelecido, em espécie, para os Deputados
Federais, observado o que dispdem os arts. 39, § 4°, 57, § 7°, 150, II, 153, II, e 153, § 2°, L.

§ 3° Compete as Assembleias Legislativas dispor sobre seu regimento interno, policia e servigos
administrativos de sua secretaria, e prover os respectivos cargos.

§ 4° A lei dispora sobre a iniciativa popular no processo legislativo estadual.

Art. 28. A eleicdo do Governador e do Vice-Governador de Estado, para mandato de 4 anos, realizar-
se-a no primeiro domingo de outubro, em primeiro turno, e no ultimo domingo de outubro, em
segundo turno, se houver, do ano anterior ao do término do mandato de seus antecessores, e a
posse ocorrera em 6 de janeiro do ano subsequente, observado, quanto ao mais, o disposto no art.
77 desta Constituicao.

§ 1° Perdera o mandato o Governador que assumir outro cargo ou fun¢ao na administragcdo publica
direta ou indireta, ressalvada a posse em virtude de concurso publico e observado o disposto no art.
38, [ I[VeV.

§ 2° Os subsidios do Governador, do Vice-Governador e dos Secretarios de Estado seréo fixados por
lei de iniciativa da Assembleia Legislativa, observado o que dispéem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, II,
153,111, e 153, § 2°, 1.
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Capitulo IV: Dos Municipios

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo
de dez dias, e aprovada por 2/3 dos membros da Camara Municipal, que a promulgara, atendidos
os principios estabelecidos nesta Constituicdo, na Constituicao do respectivo Estado e os seguintes
preceitos:

Comentario:

O Municipio deve ser regido por uma lei organica, que é um documento legal que funciona como
uma espécie de "Constituicdo Municipal®. Essa lei estabelece as normas fundamentais de
organizacao, estrutura, competéncias e funcionamento do municipio.

Além disso, a lei organica deve ser elaborada e votada em dois turnos pela Camara Municipal, que
é 0 6rgao legislativo do municipio. O intervalo minimo entre os dois turnos é de dez dias.

I - eleicdo do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores, para mandato de quatro anos, mediante
pleito direto e simultaneo realizado em todo o Pais;

II - eleicao do Prefeito e do Vice-Prefeito realizada no primeiro domingo de outubro do ano
anterior ao término do mandato dos que devam suceder, aplicadas as regras do art. 77, no caso
de Municipios com mais de duzentos mil eleitores;

III - posse do Prefeito e do Vice-Prefeito no dia 1° de janeiro do ano subsequente ao da eleicao;
IV - para a composicao das Camaras Municipais, serd observado o limite maximo de:
a) 9 (nove) Vereadores, nos Municipios de até 15.000 (quinze mil) habitantes;

b) 11 (onze) Vereadores, nos Municipios de mais de 15.000 (quinze mil) habitantes e de até 30.000
(trinta mil) habitantes;

c) 13 (treze) Vereadores, nos Municipios com mais de 30.000 (trinta mil) habitantes e de até 50.000
(cinquenta mil) habitantes;

d) 15 (quinze) Vereadores, nos Municipios de mais de 50.000 (cinquenta mil) habitantes e de até
80.000 (oitenta mil) habitantes;

e) 17 (dezessete) Vereadores, nos Municipios de mais de 80.000 (oitenta mil) habitantes e de até
120.000 (cento e vinte mil) habitantes;

f) 19 (dezenove) Vereadores, nos Municipios de mais de 120.000 (cento e vinte mil) habitantes e de
até 160.000 (cento sessenta mil) habitantes;
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g) 21 (vinte e um) Vereadores, nos Municipios de mais de 160.000 (cento e sessenta mil) habitantes
e de até 300.000 (trezentos mil) habitantes;

h) 23 (vinte e trés) Vereadores, nos Municipios de mais de 300.000 (trezentos mil) habitantes e de
até 450.000 (quatrocentos e cinquenta mil) habitantes;

i) 25 (vinte e cinco) Vereadores, nos Municipios de mais de 450.000 (quatrocentos e cinquenta mil)
habitantes e de até 600.000 (seiscentos mil) habitantes;

j) 27 (vinte e sete) Vereadores, nos Municipios de mais de 600.000 (seiscentos mil) habitantes e de
até 750.000 (setecentos cinquenta mil) habitantes;

k) 29 (vinte e nove) Vereadores, nos Municipios de mais de 750.000 (setecentos e cinquenta mil)
habitantes e de até 900.000 (novecentos mil) habitantes;

1) 31 (trinta e um) Vereadores, nos Municipios de mais de 900.000 (novecentos mil) habitantes e de
até 1.050.000 (um milhdo e cinquenta mil) habitantes;

m) 33 (trinta e trés) Vereadores, nos Municipios de mais de 1.050.000 (um milhdo e cinquenta mil)
habitantes e de até 1.200.000 (um milhdo e duzentos mil) habitantes;

n) 35 (trinta e cinco) Vereadores, nos Municipios de mais de 1.200.000 (um milhdo e duzentos mil)
habitantes e de até 1.350.000 (um milhdo e trezentos e cinquenta mil) habitantes;

o) 37 (trinta e sete) Vereadores, nos Municipios de 1.350.000 (um milhdo e trezentos e cinquenta
mil) habitantes e de até 1.500.000 (um milhdo e quinhentos mil) habitantes;

p) 39 (trinta e nove) Vereadores, nos Municipios de mais de 1.500.000 (um milhdo e quinhentos mil)
habitantes e de até 1.800.000 (um milhdo e oitocentos mil) habitantes;

q) 41 (quarenta e um) Vereadores, nos Municipios de mais de 1.800.000 (um milhdo e oitocentos
mil) habitantes e de até 2.400.000 (dois milhdes e quatrocentos mil) habitantes

r) 43 (quarenta e trés) Vereadores, nos Municipios de mais de 2.400.000 (dois milhdes e quatrocentos
mil) habitantes e de até 3.000.000 (trés milhdes) de habitantes;

s) 45 (quarenta e cinco) Vereadores, nos Municipios de mais de 3.000.000 (trés milhdes) de
habitantes e de até 4.000.000 (quatro milhdes) de habitantes;

t) 47 (quarenta e sete) Vereadores, nos Municipios de mais de 4.000.000 (quatro milhdes) de
habitantes e de até 5.000.000 (cinco milhdes) de habitantes;

u) 49 (quarenta e nove) Vereadores, nos Municipios de mais de 5.000.000 (cinco milhdes) de
habitantes e de até 6.000.000 (seis milhdes) de habitantes;

v) 51 (cinquenta e um) Vereadores, nos Municipios de mais de 6.000.000 (seis milhdes) de habitantes
e de até 7.000.000 (sete milhdes) de habitantes;
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w) 53 (cinquenta e trés) Vereadores, nos Municipios de mais de 7.000.000 (sete milhdes) de
habitantes e de até 8.000.000 (oito milhdes) de habitantes; e

x) 55 (cinquenta e cinco) Vereadores, nos Municipios de mais de 8.000.000 (oito milhdes) de
habitantes;

V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais fixados por lei de iniciativa
da Camara Municipal, observado o que dispéem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, I, 153, 111, e 153, § 2°,
L

VI - o subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas Camaras Municipais em cada
legislatura para a subsequente, observado o que dispde esta Constituicdo, observados os critérios
estabelecidos na respectiva Lei Organica e os seguintes limites maximos:

a) em Municipios de até dez mil habitantes, o subsidio maximo dos Vereadores correspondera a
vinte por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;

b) em Municipios de dez mil e um a cinquenta mil habitantes, o subsidio maximo dos Vereadores
correspondera a trinta por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;

¢) em Municipios de cinquenta mil e um a cem mil habitantes, o subsidio maximo dos Vereadores
correspondera a quarenta por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;

d) em Municipios de cem mil e um a trezentos mil habitantes, o subsidio maximo dos Vereadores
correspondera a cinquenta por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;

e) em Municipios de trezentos mil e um a quinhentos mil habitantes, o subsidio maximo dos
Vereadores correspondera a sessenta por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;

f) em Municipios de mais de quinhentos mil habitantes, o subsidio maximo dos Vereadores
correspondera a setenta e cinco por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;

VII - o total da despesa com a remuneracao dos Vereadores nao podera ultrapassar o montante
de cinco por cento da receita do Municipio;

VIII - inviolabilidade dos Vereadores por suas opinides, palavras e votos no exercicio do mandato
e na circunscricdo do Municipio;

IX - proibicoes e incompatibilidades, no exercicio da vereanca, similares, no que couber, ao
disposto nesta Constituicdo para os membros do Congresso Nacional e na Constituicdo do
respectivo Estado para os membros da Assembleia Legislativa;

X - julgamento do Prefeito perante o Tribunal de Justica;
Comentario:

z Tome nota!
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Os prefeitos sdo julgados: crimes federais — Tribunais Regionais Federais; crimes comuns - 2° grau
do Tribunal de Justica.

Contudo, a CF nao conferiu foro de prerrogativa de funcdo para os Vereadores. Desta forma,
cuidado com possiveis pegadinhas da banca!

XI - organizagao das funcdes legislativas e fiscalizadoras da Camara Municipal;
XII - cooperagao das associacdes representativas no planejamento municipal;

XIII - iniciativa popular de projetos de lei de interesse especifico do Municipio, da cidade ou de
bairros, através de manifestacao de, pelo menos, cinco por cento do eleitorado;

XIV - perda do mandato do Prefeito, nos termos do art. 28, Paragrafo Unico.

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores
e excluidos os gastos com inativos, nao podera ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao
somatorio da receita tributaria e das transferéncias previstas no § 5 o do art. 153 e nos arts. 158 e
159, efetivamente realizado no exercicio anterior:

I - 7% (sete por cento) para Municipios com populacdo de até 100.000 (cem mil) habitantes;

I - 6% (seis por cento) para Municipios com populagdo entre 100.000 (cem mil) e 300.000 (trezentos
mil) habitantes;

III - 5% (cinco por cento) para Municipios com populacao entre 300.001 (trezentos mil e um) e
500.000 (quinhentos mil) habitantes;

IV - 4,5% (quatro inteiros e cinco décimos por cento) para Municipios com populacao entre 500.001
(quinhentos mil e um) e 3.000.000 (trés milhdes) de habitantes;

V - 4% (quatro por cento) para Municipios com populagdo entre 3.000.001 (trés milhdes e um) e
8.000.000 (oito milhoes) de habitantes;

VI - 3,5% (trés inteiros e cinco décimos por cento) para Municipios com populagdo acima de
8.000.001 (oito milhdes e um) habitantes.

§1° A Camara Municipal ndo gastara mais de setenta por cento de sua receita com folha de
pagamento, incluido o gasto com o subsidio de seus Vereadores.

§ 2° Constitui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal:
I - efetuar repasse que supere os limites definidos neste artigo;

II - ndo enviar o repasse até o dia 20 de cada més; ou
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III - envid-lo a menor em relagdo a proporcao fixada na Lei Or¢amentaria.

Comentario:

efetuar repasse que supere os limites definidos no art. 29

Constitui crime de

responsabilidade do Prefeito nao enviar o repasse até o dia 20 de cada més; ou
Municipal:

envia-lo a menor em relagdo a proporcao fixada na Lei
Orcamentaria.

§ 3° Constitui crime de responsabilidade do Presidente da Camara Municipal o desrespeito ao § 1°
deste artigo (Limite de gasto para a Camara Municipal).

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
I - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

III - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas, sem prejuizo
da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislacao estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissao, os servigos publicos
de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial;

VI - manter, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do Estado, programas de educacao
infantil e de ensino fundamental;

VII - prestar, com a cooperagao técnica e financeira da Unido e do Estado, servicos de atendimento
a saude da populacao;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e
controle do uso, do parcelamento e da ocupacao do solo urbano;

IX - promover a protecdo do patriménio histérico-cultural local, observada a legislagdo e a acdo
fiscalizadora federal e estadual.

Comentario:
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4 Momento da sumula

Stimula vinculante 38: E competente o Municipio para fixar o horario de funcionamento de
estabelecimento comercial.

Sumula vinculante 49: Ofende o principio da livre concorréncia lei municipal que impede a
instalacao de estabelecimentos comerciais do mesmo ramo em determinada area.

Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio serd exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante
controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da
lei.

§ 1° O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio dos Tribunais de Contas
dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver.

§ 2° O parecer prévio, emitido pelo 6érgdo competente sobre as contas que o Prefeito deve
anualmente prestar, sé deixard de prevalecer por decisdo de 2/3 dos membros da Camara
Municipal.

§ 3° As contas dos Municipios ficardo, durante 60 dias, anualmente, a disposicdo de qualquer
contribuinte, para exame e apreciacao, o qual podera questionar-lhes a legitimidade, nos termos da
lei.

§ 4° £ vedada a criacdo de Tribunais, Conselhos ou 6rgdos de Contas Municipais.

Comentario:

VEDADO criagdo de Tribunais, Conselhos ou érgaos de Contas Municipais.

Capitulo V: Do Distrito Federal e dos Territorios

Secao I: Do Distrito Federal

Art. 32. O Distrito Federal, vedada sua divisao em Municipios, reger-se-a por lei organica, votada
em dois turnos com intersticio minimo de 10 dias, e aprovada por dois tercos da Camara Legislativa,
que a promulgara, atendidos os principios estabelecidos nesta Constituicao.
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§ 1° Ao Distrito Federal sdo atribuidas as competéncias legislativas reservadas aos Estados e
Municipios.

§ 2° A eleicdo do Governador e do Vice-Governador, observadas as regras do art. 77, e dos
Deputados Distritais coincidira com a dos Governadores e Deputados Estaduais, para mandato de
igual duracao.

§ 3° Aos Deputados Distritais e a Camara Legislativa aplica-se o disposto no art. 27.

§ 4° Lei federal dispora sobre a utilizacao, pelo Governo do Distrito Federal, da policia civil, da policia
penal, da policia militar e do corpo de bombeiros militar.

Secdo II: Dos Territorios

Art. 33. A lei dispora sobre a organizacao administrativa e judiciaria dos Territorios.

§ 1° Os Territorios poderao ser divididos em Municipios, aos quais se aplicara, no que couber, o
disposto no Capitulo IV deste Titulo.

§ 2° As contas do Governo do Territorio serdo submetidas ao Congresso Nacional, com parecer
prévio do Tribunal de Contas da Uniao.

§ 3° Nos Territérios Federais com mais de cem mil habitantes, além do Governador nomeado na
forma desta Constituicdo, haverd érgaos judiciarios de primeira e segunda instancia, membros
do Ministério Publico e defensores publicos federais; a lei dispora sobre as eleicdes para a Camara
Territorial e sua competéncia deliberativa.

Capitulo VI: Da Intervencao

Comentario:

Antes de entrar especificamente nos artigos relativos ao tema de intervencdo é necessario entender
o seu significado:

ﬂ Tome nota!

Intervencao € a restricdo da autonomia do Ente Federado, na qual somente o Chefe do Poder
Executivo (Federal — Presidente; Estado — Governador) tem a competéncia para a sua decretacao.
Lembre-se que as hipdteses sdo taxativas!
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Art. 34. A Uniao nao intervird nos Estados nem no Distrito Federal, exceto para:

I - manter a integridade nacional;

II - repelir invasao estrangeira ou de uma unidade da Federacdao em outra;

III - por termo a grave comprometimento da ordem publica;

IV - garantir o livre exercicio de qualquer dos Poderes nas unidades da Federacao;
V - reorganizar as financas da unidade da Federagdo que:

a) suspender o pagamento da divida fundada por mais de dois anos consecutivos, salvo motivo de
forca maior;

b) deixar de entregar aos Municipios receitas tributarias fixadas nesta Constituicdo, dentro dos
prazos estabelecidos em lei;

VI - prover a execucao de lei federal, ordem ou decisao judicial;

VII - assegurar a observancia dos seguintes principios constitucionais:
a) forma republicana, sistema representativo e regime democratico;

b) direitos da pessoa humana;

€) autonomia municipal;

d) prestacao de contas da administragao publica, direta e indireta.

e) aplicacdo do minimo exigido da receita resultante de impostos estaduais, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutengao e desenvolvimento do ensino e nas agdes e servicos
publicos de saude.

Comentario:

Fique atento que os incisos I, II e VII sdo os incisos mais cobrados pela banca! Desta forma,
memorize 0s incisos para gabaritar a sua prova!

Além disso, nos casos dos principios constitucionais, também cobrados como principios sensiveis,
a inobservancia gera a Intervencao Federal — limitacao circunstanciais.

X

£2 Tome nota!
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Nos casos dos incisos VI e VIl admitem a Acao Direta de Inconstitucionalidade Interventiva — ADI
Interventiva — Legitimados federais e estaduais, respectivamente: Procurador-Geral da Republica
(PGR) e Procurador-Geral de Justica (PG)).

Art. 35. O Estado ndo intervird em seus Municipios, nem a Unido nos Municipios localizados em
Territério Federal, exceto quando:

I - deixar de ser paga, sem motivo de forca maior, por dois anos consecutivos, a divida fundada;
II - ndo forem prestadas contas devidas, na forma da lej;

III - ndo tiver sido aplicado o minimo exigido da receita municipal na manutencdo e desenvolvimento
do ensino e nas acdes e servigos publicos de saude;

IV - o Tribunal de Justica der provimento a representacdo para assegurar a observancia de principios
indicados na Constituicao Estadual, ou para prover a execucao de lei, de ordem ou de decisao judicial.

Comentario:

ﬁ

£2 Tome nota!

No caso do inciso IV admite a Acao Direta de Inconstitucionalidade Interventiva — ADI
Interventiva — Legitimado: Procurador-Geral de Justica (PG)).

Art. 36. A decretacao da intervencao dependera:

I - no caso do art. 34, 1V, de solicitacao do Poder Legislativo ou do Poder Executivo coacto ou
impedido, ou de requisicao do Supremo Tribunal Federal, se a coagdo for exercida contra o Poder
Judiciario;

II - no caso de desobediéncia a ordem ou decisdo judiciaria, de requisicao do Supremo Tribunal
Federal, do Superior Tribunal de Justica ou do Tribunal Superior Eleitoral;

III - de provimento, pelo Supremo Tribunal Federal, de representacdo do Procurador-Geral da
Republica, na hipdtese do art. 34, VII, e no caso de recusa a execugado de lei federal.

Comentario:

Para a decretacao da intervencgado Federal, possuem algumas condi¢bes especificas importantes que
o Poder Legislativo e Executivo precisam se atentar, para resguardar o Estado Democratico de
Direito. Para isso, vamos esquematizar?
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Decretacao da Intervencao - CondicOes gerais para intervencao

Casos descritos no art. 34, IV da CF

Necessidade de solicitagdo do Poder Legislativo ou do Poder
Executivo coacto ou impedido.

Alternativamente, pode ocorrer por requisicdo do Supremo
Tribunal Federal se a coacado for exercida contra o Poder Judiciario.

No caso de desobediéncia a ordem
ou decisao judiciaria

Requisicdo do Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de
Justica ou do Tribunal Superior Eleitoral.

Recusa a Execucao de Lei Federal

—> Intervencdo pode ocorrer em caso de recusa a execucdo de lei
federal.

Necessidade de provimento pelo Supremo Tribunal Federal.
—> Hipotese especifica do art. 34, VIL

A intervencao pode ocorrer por provimento do Supremo Tribunal
Federal em resposta a representacdo do Procurador-Geral da
Republica.

§ 1° O decreto de intervencao, que especificara a amplitude, o prazo e as condigoes de execugdo
e que, se couber, nomeara o interventor, sera submetido a apreciacdo do Congresso Nacional ou
da Assembleia Legislativa do Estado, no prazo de vinte e quatro horas.

§ 2° Se nao estiver funcionando o Congresso Nacional ou a Assembleia Legislativa, far-se-a
convocagdo extraordinaria, no mesmo prazo de vinte e quatro horas.

§ 3° Nos casos do art. 34, VI e VII, ou do art. 35,1V, dispensada a apreciacao pelo Congresso Nacional
ou pela Assembleia Legislativa, o decreto limitar-se-a a suspender a execucdo do ato impugnado, se
essa medida bastar ao restabelecimento da normalidade.

§ 4° Cessados os motivos da intervencdo, as autoridades afastadas de seus cargos a estes voltarao,

salvo impedimento legal.
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Direito Administrativo

CONTROLE DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

1) Introducao

A partir desse momento estudaremos sobre o assunto Controle da Administracdo Publica:

1 —Controle da Administragcdo Publica: classificacdo das formas de controle; controle
administrativo; controle judicial; controle legislativo.

2) Classificacao das formas de controles

Antes de adentrar na classificacdo das formas de controle, precisamos entender o conceito de
controle. A doutrinadora Maria Sylvia Zanella Di Pietro dispde que o controle da Administracao
Publica pode ser definido “como o poder de fiscalizacdo e correcdo que sobre ela exercem os 6rgaos
dos Poderes Judiciario, Legislativo e Executivo, com o objetivo de garantir a conformidade de sua
atuacdo com os principios que Ihe sdo impostos pelo ordenamento juridico”.

O controle da Administracao Publica representa tanto um poder quanto um dever de fiscalizacdo
e revisdo da atuacao administrativa, assegurando sua conformidade com o ordenamento juridico e
os principios da boa administragdo publica. Isso implica que o controle vai além da mera verificacdo
de legalidade e legitimidade, abrangendo também aspectos relacionados a eficiéncia, eficacia e
efetividade.

O controle da Administragao Publica pode ser qualificado de cinco formas, vejamos:

Quanto ao fundamento

Quanto a origem

Formas de controles Quanto ao 6rgdo que exerce o controle

Quanto ao momento do controle

Quanto ao aspecto de controle
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a) Quanto ao fundamento ou amplitude: o controle poderad ser hierarquico ou finalistico. O
controle hierarquico é fundamentado nas relacbes em que ha subordinagdo. Para Marcelo
Alexandrino, esse controle decorre do “escalonamento vertical dos érgdos da administracdo direta
ou do escalonamento vertical de 6rgéos integrantes de cada entidade da administracao indireta”.

?Z( Tome Nota!

Nao ha controle hierarquico entre pessoas juridicas diferentes, essa relacdo de subordinagdo existe
somente em uma mesma pessoa juridica.

J& o controle finalistico é a fiscalizacdo e revisdo, o qual, uma pessoa juridica exerce sobre atos
praticados por outra pessoa juridica. Geralmente, esse controle é exercido pela administracdo direta
sobre as entidades da administragdo indireta. Pode ser chamado também de supervisdo ministerial
ou tutela administrativa.

Hierarquico Resulta de hierarquia

Amplitude

Finalistico Nao resulta da hierarquia

b) Quanto a origem: o controle podera ser interno, ou seja, o controle podera ser feito por érgao
gue seja da mesma estrutura do érgdo que praticou o ato; externo, o qual, sera exercido por érgao
de outra estrutura organizacional; ou controle popular, o qual é exercido pelos administrados ou
pela sociedade civil.

¢) Quanto ao 6rgao que exerce o controle: em relacdo ao 6rgdo controlador podera ser
administrativo, legislativo ou judicial. O controle administrativo é aquele exercido pela prépria
administracdo publica que praticou o ato, esta relacionado com o principio da autotutela.

Ja o controle legislativo ou parlamentar € o realizado pelo Poder Legislativo quando esta exercendo
sua funcao fiscalizadora.

E por ultimo, o controle judicial, o qual é exercido pelo Poder Judiciario em sua funcao tipica de
julgar.
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Administrativo Funcdo administrativa

Orgao controlador Legislativo Funcdo fiscalizadora

Judicial

Funcdo julgadora

d) Quanto ao momento do controle: podera ser prévio, concomitante ou posterior.

O controle prévio ou preventivo tem a finalidade de impedir a pratica de atos ilegais ou que ndo
estejam de acordo com o interesse publico. Ja o controle concomitante é controle que ocorre
quando, por exemplo, ha uma fiscalizacdo in loco em um prédio em constru¢cdo com recurso do
ambito federal.

E por ultimo, temos o controle posterior, o qual é exercido apos a pratica do ato.

e) Quanto ao aspecto de controle: podera ser de legitimidade ou legalidade e de mérito.

O controle de legitimidade/legalidade pode ser exercido pelos trés poderes. Ja o controle de
mérito é realizado pela prépria administracdo ou em alguns momentos pode ser exercido pelo
Poder Legislativo.

Veja abaixo um quadro esquematizado para facilitara sua memorizagao:

FUNDAMENTO ORIGEM ORGAO QUE MOMENTO DO ASPECTO DO
EXERCE CONTROLE CONTROLE
Hierarquico Interno Poder Executivo Prévio Legalidade
Finalistico Externo Poder Legislativo Concomitante Mérito

Popular Poder Judiciario Posterior
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3) Controle administrativo

De acordo com José dos Santos Carvalho Filho, é possivel conceituar controle da Administragdo
Publica como sendo o conjunto de mecanismos juridicos e administrativos por meio dos quais
se exerce o poder de fiscalizacao e revisao da atividade administrativa em qualquer das esferas de
Poder.

/1 Sumula 473 do STF: A administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos,
a apreciacgao judicial.

4) Controle judicial

O controle judicial € um principio fundamental em sistemas legais que estabelece a autoridade dos
tribunais para revisar, avaliar e, se necessario, corrigir as acdes, decisdes e politicas tomadas por
outros poderes do governo, como o executivo e o legislativo. Esse conceito é central para a
separacao dos poderes e o Estado de Direito em muitos sistemas legais ao redor do mundo.

O controle judicial desempenha um papel crucial para garantir que o governo e seus agentes operem
de acordo com as leis e os regulamentos, evitando abusos de poder e protegendo os direitos e
liberdades dos cidadaos. Ele envolve a capacidade dos tribunais de analisar a legalidade,
constitucionalidade e justica das acSes governativas, bem como resolver disputas entre partes
privadas.

Existem varias formas de controle judicial:

Isso permite que os tribunais revisem as decisdes e a¢des administrativas e
legislativas para garantir que estejam em conformidade com a lei e a
constituicdo. Isso pode incluir decisdes anulares que principios violentos.

Revisao Judicial

Em muitos paises, os tribunais tém o poder de revisar a constitucionalidade
VVGEC [T NG T EIMN das leis e atos do governo. Se uma lei for considerada inconstitucional, ela
pode ser anulada.

E uma acdo judicial que permite a individuos ou entidades questionar a
VBT B R 1Tt legalidade de atos do governo que preencheram seus direitos ou interesses.
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Acédo Declaratéria de Permite que os tribunais declarem a inconstitucionalidade de leis e normas,
Inconstitucionalidade estabelecendo assim um padrdo para futuras decisdes.

E uma acdo judicial que visa proteger os direitos dos individuos detidos,

Habeas Corpus . ~ . o .
garantindo que eles ndo sejam admitidos ilegalmente.

Os tribunais podem avaliar se uma acdo do governo é proporcional aos
objetivos que visa alcancar, especialmente quando se trata de limitar direitos
individuais.

(oe] ) { o] [N [
Proporcionalidade

Os tribunais podem revisar decisbes tomadas por autoridades
governamentais para garantir que elas estejam de acordo com a lei e os
procedimentos juridicos.

Revisao de Decisoes
Administrativas

O controle judicial € um componente essencial da democracia e do Estado de Direito, pois ajuda a
equilibrar os poderes do governo, evitando abusos e assegurando que as leis e os direitos dos
cidadaos sejam respeitados.

5) Controle legislativo

O controle legislativo € um principio fundamental em sistemas democraticos que estabelece o
poder e a responsabilidade do poder legislativo para supervisionar, monitorar e influenciar as a¢ées
do poder executivo e outras autoridades governamentais. Esse conceito é crucial para garantir a
separacao dos poderes e a prestacdo de contas no governo.

O controle legislativo envolve varias atividades e negociacdo que permite ao poder legislativo
exercer supervisdo e influéncia sobre as acSes do poder executivo e outras entidades
governamentais. Alguns aspectos do controle legislativo incluem:

O poder legislativo tem a autoridade para criar, debater e aprovar leis e
NI LN ARSI orcamentos governamentais. Esse processo garante que as politicas e agdes do

Orcamentos governo sejam consistentes com a vontade do legislativo, que represente os
interesses dos cidadaos.
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Votacao de Em sistemas parlamentaristas, o governo precisa manter a confianca do legislativo
(o ) EN T NN Y [T para permanecer no poder. O legislativo pode votar mogdes de confianga ou
de Desconfianca desconfianca, influenciando a estabilidade do governo.

O poder legislativo pode criar comissdes parlamentares para fiscalizar questdes

Comissoes especificas, realizar e recolher informag¢des sobre as a¢des do governo. Essas
Parlamentares comissdes tém o poder de convocar autoridades e testemunhas para
depoimentos.

Os legisladores podem fazer perguntas ao governo para obter informacdes sobre
suas atividades, politicas e decisdes. Isso ajuda a garantir transparéncia e
responsabilidade.

Perguntas
Parlamentares

Os legisladores podem debater politicas, acdes governamentais e questdes de
D ELETEENN AT interesse pUblico em sessGes parlamentares. Esses debates permitem que os
representantes expressem suas opinides e exijam entusiasmo do governo.

Aprovacao de Em muitos sistemas, o poder legislativo deve desenvolver aprovacao internacional
Tratados e e nomeagdes para cargas importantes no governo, garantindo que essas agoes
Nomeacées estejam em conformidade com os interesses do pais.

O poder legislativo pode revisar, alterar ou anular atos administrativos tomados
pelo governo, assegurando que eles estejam de acordo com as leis e
regulamentos.

Controle de Atos
Administrativos

O controle legislativo é essencial para garantir que o governo atue em nome do povo e dentro dos
limites pela lei. Ele contribui para a prestacdo de contas, a transparéncia e a responsabilidade no
governo, bem como para a protecdo dos direitos e interesses dos cidadaos.

4 Sumula Vinculante 3/STF: € obrigatéria a observancia do contraditorio e ampla defesa em
processo no TCU que resulte em sancdes (ex: rejeicdo de contas).

4 Sumula 347/STF: o Tribunal de Contas pode apreciar a constitucionalidade de leis e atos
normativos no exercicio do controle externo.
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Nocoes dos Direito das Pessoas com Deficiéncia

LEI N° 10.048/2000

Conhecida como Lei da Prioridade de Atendimento, essa lei estabelece que pessoas com deficiéncia,
idosos com idade igual ou superior a 60 anos, gestantes, lactantes, pessoas com criancas de colo e
pessoas com mobilidade reduzida tém direito a atendimento prioritario em 6rgaos publicos,
empresas concessionarias de servigos publicos e instituicdes financeiras. O objetivo da lei é garantir
a igualdade de acesso a servigos essenciais, promovendo a inclusdo e o respeito a diversidade.

Art. 1° As pessoas com deficiéncia, as pessoas com transtorno do espectro autista, as pessoas idosas
com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos, as gestantes, as lactantes, as pessoas com crianga

de colo, os obesos, as pessoas com mobilidade reduzida e os doadores de sangue terdo atendimento
prioritario, nos termos desta Lei. (Redacdo dada pela Lei n® 14.626, de 2023)

Comentario:

Idosos com idade igual ou superior a 60 anos;

Pessoas com transtorno do espectro autista

Gestantes;

Pessoas com ]
Dencens Lactantes (mulheres que estejam amamentando);

Pessoas com criancas de colo;

Pessoas com mobilidade reduzida;

Doadores de sangue.

§ 1° Os acompanhantes ou atendentes pessoais das pessoas referidas no caput serdo atendidos

junta e acessoriamente aos titulares da prioridade de que trata esta Lei. (Redagdo dada pela Lei n°® 14.626,
de 2023)

§ 2° Os doadores de sangue terdo direito a atendimento prioritario apds todos os demais
beneficiados no rol constante do caput deste artigo, mediante apresentagdo de comprovante de
doacao, com validade de 120 (cento e vinte) dias. (Incluido pela Lei n° 14.626, de 2023)
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§ 3° O atendimento prioritario podera ser realizado mediante discriminacdo de postos, caixas,
guichés, linhas ou atendentes especificos para esse fim. (Incluido pela Lei n°® 14.626, de 2023)

§ 4° Caso nao haja postos, caixas, guichés, linhas ou atendentes especificos para a realizagdo do
atendimento prioritario, as pessoas referidas no caput deste artigo deverdo ser atendidas
imediatamente apds a conclusdao do atendimento que estiver em andamento, antes de quaisquer
outras pessoas. (Incluido pela Lei n°® 14.626, de 2023)

Art. 2° As reparticdes publicas e empresas concessionarias de servigos publicos estdo obrigadas a
dispensar atendimento prioritario, por meio de servicos individualizados que assegurem
tratamento diferenciado e atendimento imediato as pessoas a que se refere o art. 1o.

Paragrafo unico. E assegurada, em todas as institui¢des financeiras, a prioridade de atendimento as
pessoas mencionadas no art. 1o.

Comentario:

O objetivo é garantir que determinados grupos de pessoas, como idosos, gestantes, pessoas com
deficiéncia, entre outros, tenham acesso facilitado aos servigos publicos, sem precisarem enfrentar
longas filas ou esperas excessivas.

Art. 3° As empresas publicas de transporte e as concessionarias de transporte coletivo reservarao
assentos, devidamente identificados, as pessoas com deficiéncia, as pessoas com transtorno do
espectro autista, as pessoas idosas, as gestantes, as lactantes, as pessoas com crianca de colo e as
pessoas com mobilidade reduzida. (Redacdo dada pela Lei n® 14.626, de 2023)

Art. 4° Os logradouros e sanitarios publicos, bem como os edificios de uso publico, terdo normas de
construgdo, para efeito de licenciamento da respectiva edificacdo, baixadas pela autoridade
competente, destinadas a facilitar o acesso e uso desses locais pelas pessoas portadoras de
deficiéncia.

Art. 5° Os veiculos de transporte coletivo a serem produzidos apds doze meses da publicacdo desta
Lei serdo planejados de forma a facilitar o acesso a seu interior das pessoas portadoras de deficiéncia.

§ 1° (VETADO)

§ 2° Os proprietarios de veiculos de transporte coletivo em utilizacdo terdo o prazo de cento e
oitenta dias, a contar da regulamentacdo desta Lei, para proceder as adaptagdes necessarias ao
acesso facilitado das pessoas portadoras de deficiéncia.

Art. 6° A infracao ao disposto nesta Lei sujeitara os responsaveis:

I - no caso de servidor ou de chefia responsavel pela reparticao publica, as penalidades previstas na
legislacao especifica;
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II - no caso de empresas concessionarias de servico publico, a multa de R$ 500,00 (quinhentos reais)
a R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais), por veiculos sem as condicOes previstas nos arts. 30 e 50;

III - no caso das instituicdes financeiras, as penalidades previstas no art. 44, incisos [, Il e III, da Lei
no 4.595, de 31 de dezembro de 1964.

Paragrafo unico. As penalidades de que trata este artigo serdo elevadas ao dobro, em caso de
reincidéncia.

Art. 7° O Poder Executivo regulamentard esta Lei no prazo de sessenta dias, contado de sua
publicacao.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Parabéns por ter chegado até aqui.

Futuro(a) aprovado no TJRJ saiba que, em analise estatistica de nossa equipe de professores,
verificamos que nas Ultimas provas da banca e do concurso mais de 95% das questdes de direito
sdo baseadas na letra da Lei. Por isso, um material ponto a ponto do edital, que aborda a legislagdo
em si, ira facilitar e muito o seu estudo.

Nao perca essa oportunidade de ter acesso a esse material completo.

Faca sua parte nos estudos e estude de forma estratégica para esse certame, pois isso
aumentara muito as suas chances de ser aprovado.

Cligue aqui para ter acesso ao material completo
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O estudo é a jornada que
transforma esforgo em
conhecimento e sonhos
em realizagées.

Persistq, pois cada pagina
virada & um passo mais
proximo do seu sucesso!

CM Cursos Online

Bora para cima!
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