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Seja muito bem-vindo!

Ol4, futuro aprovado no Concurso Nacional Unificado (CNU), no cargo de Analista
Técnico-Administrativo!

Vocé acaba de baixar a amostra do Caderno Mapeado para o concurso do CNU.

O Caderno Mapeado é um material que compila os principais topicos do edital,
focando em exemplificar a teoria por meio de tabelas, esquemas, resumos e macetes das
disciplinas do CNU, cargo de Analista Técnico-Administrativo. Com ele, vocé é capaz de
compreender os principais topicos e fundamentos de um determinado assunto de maneira
facilitada e organizada.

Teoria

Esquemas

CADERNO
MAPEADO

Resumos

Macetes

Saiba que vocé deu um passo rumo a sua aprovacao. Estamos entusiasmados por fazer
parte dessa jornada de conquistas!

Ah... e ja iamos nos esquecendo. Diante da grande dificuldade em estabelecer uma
rotina diaria de estudos, criamos um cronograma de 45 dias contemplando todas as
disciplinas e temas especificos para a sua aprovagdao no CNU. Assim vocé tera metas diarias
para cumprir e vencer todo o edital cobrado no certame no tempo necessario.
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No material completo, para o cargo de Analista Técnico-Administrativo, vocé tera
acesso as seguintes disciplinas:

DISCIPLINAS

Etica e Integridade

Finangas Publicas

Politicas Publicas

Administracdo Publica Federal

Desafios do Estado de Direito

Diversidade e Inclusdo na Sociedade

Gestdao Governamental e Governanga Publica

Gestao Governamental e Governanca Publica (risco e inovacao)

Politicas Publicas e NocOes de Estatistica

Administracao Financeira e Orcamentaria

Comunicacado, gestdo documental, transparéncia e protecao de dados

Mas antes veja s6 o depoimento de um dos nossos alunos que foi aprovado
recentemente no tao disputado concurso do INSS:
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Debora Reis Conceicao 88
Andreia Oliveira dos Santos. 8
Max Jordao Rosa Medeiros )

Jodo que 6tima noticia, ficamos muito fg

Jodo CarlosF.

Caso tenha qualquer duvida, vocé pode entrar em contato conosco enviando seus
qguestionamentos para o suporte: suporte@cadernomapeado.com.br e WhatsApp.

Cligue aqui para ter acesso ao material completo do CNU

Bons Estudos!

Rumo a aprovacao!!
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DIVERSIDADE E INCLUSAO NA SOCIEDADE

POVOS INDIGENAS

1) Introducao

Iniciaremos os estudos do Concurso Nacional Unificado sobre os conhecimentos gerais para todos
os blocos de nivel superior:

1 - Povos Indigenas: contexto historico; luta por direitos e desafios atuais.

2) Contexto Histoérico

No inicio do século XIX, a administracao na Amazonia tornou-se mais presente e organizada. Nas
cidades maiores, uma classe social distinta de proprietarios e comerciantes emergiu, estabelecendo
vinculos diretos com Lisboa. Lacos familiares, interesses comerciais e as vantagens da navegacao
estreitaram essa conexao.

Naquela época, viajar de Belém para Lisboa era mais rapido do que para o Rio de Janeiro devido aos
ventos mais favoraveis. A partir de 1850, as embarca¢des a vela na Amazdnia comegaram a ser
substituidas por barcos a vapor.

No entanto, a economia da regido ainda estava centrada na exploracao das "drogas do sertdo" e
permanecia pouco desenvolvida. Como mencionado anteriormente, os negdcios na regido eram
fortemente dependentes da mao de obra indigena, que diminuiu drasticamente nos primeiros
séculos de colonizacdo. Nesse periodo, coincidindo com o inicio da industrializacao global, os
precos dos produtos da regido cairam, e os novos desafios da Amazonia colonial foram enfrentados
por meio de pesadas taxacoes sobre os produtos naturais e cultivados. Essas medidas levaram a
decadéncia economica da provincia. Entre 1806 e 1819, as capitanias do Grdo-Para e Rio Negro
enfrentaram uma crise, o que contribuiu para o surgimento de ideias de independéncia em relagdo
a Portugal.

2.1) Independéncia do Brasil na Perspectiva do Norte do Brasil

No final de 1820, surgiu na Amazonia um grupo politico insatisfeito com o sistema colonial. Seu
objetivo principal era proporcionar mais oportunidades econémicas para os habitantes locais,
especialmente aqueles que se haviam mudado para as cidades e nao tinham acesso a educacao. Esse
grupo buscava um governo que verdadeiramente assegurasse os direitos desses cidadaos. Enquanto
a classe dominante acusava essas pessoas de serem improdutivas, na realidade, elas eram as
principais forcas de trabalho e, frequentemente, ndo recebiam remuneracdo adequada pelo seu
labor. Os contestadores foram influenciados pelas ideias do Iluminismo francés, que comecaram a
circular no Grao-Para por volta de 1809, em parte devido ao conflito entre Portugal e Franca em
Caiena, na Guiana Francesa.
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A Proclamacdo da Independéncia do Brasil ocorreu em 1822, mas somente por volta de 1823 as
capitanias do Grao-Para e Rio Negro se uniram a causa da independéncia. Isso se deveu as ordens
de Dom Pedro [, que enviou o almirante John Grenfell a Belém em 11 de agosto daquele ano com
um ultimato, exigindo que o Para aderisse a independéncia. Caso as autoridades locais se recusassem
a declarar a regido independente de Portugal, uma esquadra em Salinas estaria pronta para bloquear
0 acesso ao porto de Belém, isolando o Para do restante do Brasil. Diante dessa pressdo, os
governantes cederam e proclamaram a adesdo ao restante do pais. Em 15 de agosto, apdés uma
assembleia no Palacio Lauro Sodré, a adesao foi oficializada com a assinatura de um documento. A
partir desse momento, a capitania do Grao-Para foi elevada a categoria de provincia do Império
do Brasil.

A Importante!

A adesao a independéncia do Brasil é comemorada no Para com um feriado em 15 de agosto,
conhecido como "Adesao do Para".

Inicialmente, o Grdo-Para e o Rio Negro resistiram a independéncia devido a relaciao mais estreita
e intensa que mantinham com Portugal em comparagdo com as demais provincias do Brasil. O Rio
Negro sé se submeteu ao Império do Brasil em 9 de novembro de 1823, mas permaneceu sob
administragdo da provincia do Grao-Para até 1850, quando se tornou a provincia do Amazonas em
5 de setembro.

3) Luta por Direitos

Na Amazonia Brasileira, mesmo diante da remocao de moradores em Barcarena-PA para dar lugar
as fabricas de producdo de aluminio da Albras e Alunorte; dos impactos sociais e ambientais
decorrentes da mineracao de bauxita promovida pela Mineracao Rio do Norte - MRN em Oriximina-
PA; dos conflitos nas proximidades do Programa Grande Carajas, onde a Companhia Vale do Rio
Doce estabeleceu o maior polo minero-metallrgico da regiao; e dos efeitos prejudiciais do projeto
da Caulim Amazénia (CADAM) no vale do Jari em Almerim-PA nas décadas de 1970 e 1980, até o
final da ultima década, ndo surgiram movimentos significativos de questionamento as mineradoras,
nem de grupos identificados como "atingidos pela mineragédo".

O que se observou, até o inicio do século XXI, foi o surgimento ou fortalecimento de movimentos
sociais populares nas areas influenciadas pelas grandes corporacées mineradoras. Contudo, esses
movimentos ndo abordavam diretamente a exploracdo dos recursos minerais ou os impactos
socioespaciais resultantes da mineracao. Em vez disso, focavam na luta pelo direito a terra, ao
territério e por outros direitos fundamentais dos cidadaos.
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3.1) Movimento das Comunidades Rurais Negras de Oriximina

O Movimento das Comunidades Rurais Negras de
wihalm T /\ : Oriximina (MCRNO) é uma iniciativa que tem como
: objetivo representar e defender os interesses das
comunidades rurais negras localizadas na regiao de
‘ Oriximina, no estado do Pard, Brasil. Esse movimento
JF o VS | emerge em um contexto marcado por questdes
1] 5‘?5“""" relacionadas a terra, a justica social e aos direitos das
o comunidades negras.

AMAZONAS

As comunidades rurais negras em Oriximina enfrentam
desafios como a luta pela posse e uso sustentavel da terra, a preservagdo de suas tradi¢des culturais
e a promogao de condigdes de vida dignas. O MCRNO busca atuar como um agente de mobilizacao
e advocacia, buscando solucbes para essas questdes e promovendo o empoderamento das
comunidades negras rurais.

Dentre as principais pautas do Movimento das Comunidades Rurais Negras de Oriximina, podem
estar inclusas a defesa dos direitos territoriais, a promocao da igualdade racial, o enfrentamento
de praticas discriminatdrias e a busca por politicas publicas que atendam as necessidades
especificas dessas comunidades.

@Tome nota!

E importante ressaltar que a atuagdo de movimentos como o MCRNO contribui para a visibilidade e
o reconhecimento das comunidades rurais negras, além de promover a conscientizagdo sobre as
questdes raciais e sociais que permeiam a realidade dessas populacdes.

3.2) Negociacoes e Reivindicacoes dos Caboclos Ribeirinhos do Lago Sapucua

As negociagoes e reivindicacdes dos caboclos ribeirinhos do Lago Sapucua envolvem questdes
relacionadas a terra, recursos naturais e direitos culturais. Essas comunidades ribeirinhas muitas
vezes buscam garantir sua sobrevivéncia, preservar suas tradi¢des e proteger o meio ambiente em
que vivem.

As comunidades de caboclos ribeirinhos do
Lago Sapucua sdo grupos étnicos tradicionais
que habitam as areas ribeirinhas desse lago,
geralmente caracterizados pela interacdo
intima com ambientes aquaticos, como rios,
lagos e igarapés na regido amazonica. O termo
"caboclo” historicamente foi utilizado para
descrever a populacdo resultante da
miscigenacao entre indigenas e colonizadores europeus.
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Essas comunidades ribeirinhas possuem uma forma de vida intimamente ligada a natureza e
dependem dos recursos naturais locais para subsisténcia. Suas atividades incluem a pesca, a
agricultura de subsisténcia, a coleta de frutas e plantas da regido, entre outras praticas
tradicionais. O modo de vida dessas comunidades muitas vezes é influenciado pelas condi¢des
ambientais especificas da regido em que vivem.

As negociacdes e reivindicagdes dessas comunidades podem envolver questdes relacionadas ao
reconhecimento de seus direitos territoriais, a preservacao ambiental, o acesso a servigos basicos, a
participagdo nas decisdes locais e a protecdo de sua cultura e modo de vida tradicionais.

Na ultima década, uma das principais batalhas do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Oriximina
foi pleitear uma porcao de cerca de 10% da Floresta Nacional, acrescida da area correspondente a
zona de amortecimento, para a titulacao coletiva das comunidades caboclas ribeirinhas
localizadas as margens do rio Trombetas e do lago Sapucua. Conforme argumentado na mogao
apresentada pelo STRO, ARQMO, ACPLASA e outras organiza¢des de Oriximing, a criacdo da FLONA
em 1985, nos Ultimos quatro dias do mandato do presidente da republica José Sarney, foi
considerada "um ato antidemocratico repleto de autoritarismo e arbitrariedade, ainda sob a
mentalidade militar do regime ditatorial. Além disso, afastado da realidade, politicamente incorreto,
socialmente excludente e economicamente favorecendo a Mineragdo Rio do Norte". A FLONA
continua a ser alvo de criticas contundentes, especialmente em relacdo a sua fungdo
preservacionista, ao abrigar atividades mineradoras que, segundo as organizacdes, impactarao mais
de 30% da area de preservagao até a conclusdo do empreendimento. Além disso, é acusada de privar
os povos tradicionais centenarios de seus direitos a terra e aos recursos naturais.

3.3) Resisténcia dos Ribeirinhos do Lago Juruti Velho

Os ribeirinhos do Lago Juruti Velho referem-se as comunidades que habitam as areas ribeirinhas
desse lago, localizado na regido amazonica. O termo "ribeirinho" é frequentemente usado para
descrever populagdes tradicionais que vivem nas proximidades de rios, lagos e outros corpos d'agua
na Amazonia.

GUIARA |\ SURINAME (ANES o % O Jltimo caso examinado refere-se aos
o AMAPA JoeAle conflitos e mobilizagdes das comunidades
i i ot tradicionais ribeirinhas do lago Juruti Velho
servi ; 2 3 s«:‘."v‘ ags .
o et S canarad” o gems nos arredores do empreendimento da
q mugg-a-um Capaners
3 S otube 7 S. Domingos . .
e N L ° A , transnacional americana ALCOA, na
LA gParsgominas . . s 7
Twesnigig P primeira década do século XXI, no
. AMAZONAS f}%’mw,;\ 4| municipio de Juruti-PA. Este projeto de
AN AR N N MARANHAQ . . . . . .
onscargad 3 sam® 43 mid... mineracao industrial, inserido em um novo
3 & s do Xingu 7 3 - S N . .
%‘%’m‘. ‘w contexto politico, econémico e social do
A Foy Concelcha/ TOCANTINS A , . .o
c'"f%o - . Sl pais, desdobrou-se de maneira distinta em
MATO GROSSO 4 o AR SR ~ . .
W ) w = - wl relacdo aos casos descritos anteriormente.

A histéria da ocupacdo no lago Juruti Velho
remonta ao periodo colonial, quando foi fundada a Vila de Muirapinima com o proposito de
catequizar os indios da tribo Mundurucus. Ao longo do tempo, a regido testemunhou diversas
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atividades econdmicas, desde a criagcdo da Vila Amazonia, doada aos japoneses na década de 1930,
até a chegada intensiva de madeireiras a partir dos anos 1970. As comunidades, predominantemente
praticando um modo de vida agroextrativista, viram-se diante de desafios sociais e ambientais,
culminando na resisténcia contra a ALCOA na primeira década do século XXI.

Os conflitos com as madeireiras na década de 1990 foram fundamentais para a articulagdo da
comunidade do lago Juruti Velho como um movimento politico em defesa do territorio. Contudo,
foi a resisténcia as ameagas do projeto ALCOA que intensificou os processos de organizacao e
mobilizagdo das comunidades, resultando na criacao da Associacao das Comunidades da Regiao da
Gleba Juruti Velho (ACORJUVE). A oposicao a mineradora se transformou em um movimento de
resisténcia, ganhando visibilidade nacional e internacional.

A Igreja Catolica, especialmente através da figura da irméa Brunilde, desempenhou um papel central
na organizagdo do movimento, estabelecendo redes de aliangas em niveis local e global. A
resisténcia, inicialmente conduzida pacificamente por meio de negociacBes e denuncias,
eventualmente envolveu a ocupagdo da area de lavra e canteiros de obra em 2009. O movimento
adotou uma abordagem néo violenta, buscando a via legal e a pressdo politica para enfrentar a
ALCOA.

A luta pela terra tornou-se uma prioridade para as comunidades, pressionando o INCRA para a
demarcacao coletiva do Assentamento Agroextrativista de Juruti Velho. Essa demarcagdo permitiu a
ACORJUVE obter compensagdes financeiras da ALCOA, fortalecendo o movimento e conduzindo a
novos acordos compensatorios. A resisténcia em Juruti evoluiu ao longo do tempo, assumindo uma
postura mais proxima ao movimento antimineracao a partir de 2012, unindo-se a outras
organizagdes para denunciar os impactos da ALCOA e exigir o cumprimento de promessas e acordos.

4) Demarcacao das Terras Indigenas

A demarcacao de terras indigenas é um processo essencial para garantir os direitos territoriais dos
povos indigenas, estabelecendo os limites de suas terras como meio de preservar suas identidades.
Esse procedimento, previsto por lei, é respaldado pela Constituicdo Federal de 1988 e pelo Estatuto
do Indio, uma legislacdo especifica. A responsabilidade pela demarcacdo recai sobre a Fundacéo
Nacional do indio (Funai).

A relevancia da demarcacdo reside na protecao contra invasdes e ocupacoes por nao indigenas,
salvaguardando assim a identidade, modo de vida, tradi¢des e cultura desses povos. A Funai destaca
que esse processo contribui para reduzir conflitos pela posse de terras, permitindo que estados e
municipios atendam as especificidades dos povos indigenas com politicas adequadas, fortalecendo
o controle estatal em areas vulneraveis e de dificil acesso.

Entretanto, o processo de demarcacao nao esta isento de desafios e conflitos. As comunidades
indigenas frequentemente enfrentam resisténcia na defesa de seus direitos territoriais, que
remontam & chegada dos europeus ao Brasil. O Estatuto do indio, criado em 1973, e a Constituicdo
de 1988 representaram avancos significativos ao reconhecerem os direitos indigenas e atribuirem a
Unido a responsabilidade pela demarcacao e protecao das terras de uso desses povos.
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Apesar das leis existentes, a realidade é marcada por desrespeito aos direitos indigenas, com
invasdes frequentes e exploracdo ilegal de recursos naturais em suas terras. Os conflitos por
demarcacao persistem, evidenciando a complexidade da situacao.

O processo de demarcacdo é conduzido pela Funai, com etapas que incluem estudos de
identificacdo, delimitagdo fisica, levantamento fundiario, homologagdo e, quando necessario, a
retirada de ocupantes ndo indigenas. No Brasil, atualmente, existem 462 terras indigenas
regularizadas, correspondendo a aproximadamente 12,2% do territério nacional. Essas terras sdo
distribuidas principalmente nas regides Norte e Centro-Oeste do pais, representando um patriménio
coletivo essencial para a preservagdo das culturas indigenas e para o equilibrio ambiental.

4.1) Questao Raposa Serra do Sol

A Terra Indigena Raposa Serra do Sol é uma area localizada no estado de Roraima, na Regido
Norte do Brasil. Ela é habitada por diversos grupos indigenas, incluindo os Macuxi, Wapichana,
Taurepang, Ingariké e Patamona. A demarcacao dessa terra tornou-se um ponto focal de discussdes
e conflitos, destacando desafios e questdes relacionadas aos direitos indigenas, territorio e
desenvolvimento.

Apesar de ter sido oficialmente concluida administrativamente em 2005, por meio da emissao do
decreto presidencial correspondente, uma iniciativa policial para remover arrozeiros que ocupavam
parte da area resultou em uma reacao violenta. Essa agdo foi interrompida devido a uma deciséo
liminar do Supremo Tribunal Federal (STF) em abril de 2008. Essa situagao provocou uma resposta
enfatica por parte do comandante militar da AmazoOnia, que se posicionou contra a politica
indigenista. Subsequentemente, ocorreram manifestacbes tanto a favor quanto contra a
demarcagao, com ampla cobertura da imprensa.

Em 2009, o STF emitiu uma decisdao historica

Uiramuti reconhecendo a demarcacao continua da Terra
Pacaraima Normandia Indigena Raposa Serra do Sol, garantindo a posse
SUF
b, permanente dos povos indigenas sobre a area. Essa
cpeigens Terra indigena Raposa . R :

Sao Marcos Serra do Sol decisdo estabeleceu principios importantes para

® . L .
Boa Vista outras demarcagdes no pais, incluindo a necessidade
a Roraima Para de demarcacao continua, a proibicao de presenca de

nao indigenas na area demarcada e a possibilidade
Amazonas de indenizacao aos ndo indigenas que ocupavam a
regiao.

A demarcacdo da Terra Indigena Raposa Serra do Sol é vista como uma vitéria para os direitos
indigenas e a preservacao ambiental. Ao garantir a posse permanente dos povos indigenas sobre
a area, a decisdo reconhece a importancia da preservacao cultural e ambiental desses povos. Além
disso, destaca a necessidade de desenvolvimento sustentavel que respeite a soberania dos povos
indigenas sobre suas terras.
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A Importante!

Tenha em mente a diferencga entre a demarcagao continua e descontinua. A demarcacao continua
refere-se a delimitacdo de uma area indigena de maneira ininterrupta, sem quebra ou fragmentacao,
enquanto a demarcacao descontinua implica na delimitacdo de uma area indigena de maneira
fragmentada, com partes nao conectadas entre si.

4.2) Questao Yanomami

A questao Yanomami refere-se a uma série de desafios e conflitos enfrentados pelo povo indigena
Yanomami, que habita uma area de aproximadamente 192 mil km? na regido da Amazénia (RR e
AM), entre o Brasil e a Venezuela.

Os Yanomami frequentemente enfrentam conflitos com garimpeiros

Py ilegais, que invadem suas terras, causam danos ambientais e
representam uma ameaca direta a salde e a seguranca dos indigenas.
Esses conflitos tém resultado em confrontos violentos e impactos
significativos na saude da populacdo Yanomami.

O avanco da fronteira agro mineral, que engloba o extrativismo e a
agropecuaria, na regido Norte do Brasil contribuiu para a deterioragdo
progressiva da situagdo dos Yanomami ao longo dos anos. Dados do
Instituto Socioambiental (ISA) indicam que, no final da década de
1980, dezenas de milhares de pessoas se estabeleceram na area,
dedicando-se a atividades econOmicas como o garimpo de ouro e
estabelecendo nucleos permanentes de exploragao, principalmente no estado de Roraima.

11
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O aumento da populacdo ndo indigena nas

Linhao de Tucurui - .
proximidades das terras yanomamis e a

Linha de transmissdo deve ligar Roraima

ao Sistema Interligado Nacional intensificacdo das praticas de garimpo,
SN agropecuaria, caca e pesca ilegal tém
) 45 = impactado diretamente o modo de vida das
‘r‘ . . Ve
“(xw\ﬂ(f““‘” }} : comunidades indigenas.

) (PO L L _Adisputa pela posse das terras, acompanhada
F/J’ ‘ Linh&o de Tucurui pelo aumento da violéncia, a introducdo de

¢ Impasse sobre inic . .
f//'/ doe obras 8 durds doencas anteriormente desconhecidas pelos

k7. 10 anos pois 122 km : : 5 2

bt oot Yanomami, a contaminacao das aguas e do
Boa Vista e Manaus, solo resultante das atividades econdmicas,

passam pela X .
— Terra Indigena juntamente com o desmatamento, sdo alguns

ey ' dos desafios enfrentados por esse povo.
roari
AM . .
Monaia Nos Uultimos anos, a falta de atencdo e o
o esvaziamento de érgdos publicos destinados
ao cuidado das comunidades indigenas
Infogréfico elaborado . . . -

e L agravaram ainda mais a situacao, resultando

em uma grave crise sanitaria e humanitaria
entre os Yanomami.

Registrou-se um alarmante nimero de mortes de criancas devido a desnutricdo severa, além de
sintomas e doencas trataveis, como diarreia e pneumonia. O ano de 2022 testemunhou mais de 11
mil casos confirmados de malaria, afetando especialmente a populacdo idosa e os indigenas mais
jovens. A gravidade dessa situacdo levou o governo brasileiro a decretar estado de emergéncia em
saude publica em janeiro de 2023.

4.3) Waimiri Atroari

O Linhao de Tucurui se refere a uma linha de transmissao de energia elétrica que se estende da
Usina Hidrelétrica de Tucurui, localizada no estado do Para, até o Sistema Interligado Nacional (SIN).
A Usina de Tucurui é uma das maiores hidrelétricas do Brasil, situada no Rio Tocantins, e
desempenha um papel significativo na geragdo de energia para a regiao Norte do pais.

O Linh&o de Tucurui é uma infraestrutura crucial para transportar a eletricidade gerada por essa
usina para outras regides do Brasil, contribuindo para a integracdo do sistema elétrico nacional. Essa
integracdo é fundamental para garantir o abastecimento de energia em diferentes partes do pais,
permitindo o compartilhamento de recursos e a otimizagdo da matriz energética.

Roraima € o Unico estado que nao faz parte do Sistema Nacional de Energia (SNE). O Linhdo de
Tucurui, com extensdo de 715 km, é considerado o fim do isolamento elétrico e das interrup¢des
frequentes no fornecimento de energia. O inicio da construcdo enfrentou um impasse ao longo de
11 anos, devido aos 122 km de torres que atravessarao a reserva Waimiri Atroari. Os indigenas
concordaram com a proposta de compensagado apresentada pelo governo federal.
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O Linhdo de Tucurui foi objeto de licitagdo pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel) em
2011, durante o governo de Dilma Rousseff (PT). Desde entdo, o projeto enfrentou desafios legais,
resultando em uma disputa judicial envolvendo os indigenas residentes na reserva Waimiri Atroari.
Estes exigiram do governo federal um plano abrangente de compensacdes socioambientais devido
aos impactos irreversiveis que a construcdo tera na floresta.

A extensdo total da obra sera de 721,4 km, conectando Manaus a Boa Vista. Desse percurso, 122
km atravessardao a reserva Waimiri Atroari, onde estdo previstas a instalagdo de 250 torres de
transmissdo de energia. A maior parte do linhdo, aproximadamente 425 km, sera construida em
Roraima.

'_.Q‘ Momento da Questio
CESGRANRIO 2007 - Leia o texto abaixo e responda a questao.

A Regido Norte do Brasil sempre teve sua economia marcada pelo extrativismo vegetal e, pelas
proprias condicGes socioespaciais, pela utilizacio da mao-de-obra indigena. Contudo, no
inicio do século XX, duas mudancas sao sentidas: o aparecimento de uma mao-de-obra nao
indigena e a queda da borracha no mercado internacional.

O fator que justificou o surgimento da mao-de-obra nao indigena na regiao foi a:

a) saida dos holandeses do Nordeste, provocando o desmantelamento das pequenas empresas e o
crescente desemprego dos nordestinos.

b) grande seca no sertdo do Nordeste no final do século XIX, provocando a migracao de nordestinos
para a regiao.

¢) escravizacao dos negros africanos comprados pelos regatdes para o trabalho nos seringais.

d) decadéncia da cafeicultura do Sudeste, resultando no deslocamento da mao-de-obra ociosa para
o Vale do Guaporé.

e) libertacado dos escravos africanos e seu consequente emprego no extrativismo amazénico, como
mao-de-obra livre.

Gabarito: Letra B.

-
.,)J Comentario: O deslocamento de nordestinos em direcdo a Amazonia, visando trabalhar nos
seringais, teve inicio nas primeiras décadas do século XIX. Entretanto, sua intensificagdo ocorreu
devido ao aumento da demanda por matéria-prima e a grave seca ocorrida nos anos de 1879 e 1880.
Enquanto os cafezais do Sudeste eram abastecidos com trabalhadores europeus, os seringais da
Amazobnia foram supridos principalmente por migrantes nordestinos, que se deslocaram para la de
forma voluntaria ou incentivada, muitas vezes com auxilio do governo brasileiro. Esse movimento foi
ampliado em resposta as severas secas que assolaram o nordeste no final do século anterior.
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5) Desafios Atuais

Antes de aprofundar os conhecimentos sobre os desafios atuais que a populagdo indigena enfrenta
no Brasil, iremos estudar sobre a extensdo da populacdo indigena na Amazonia atual.

Mundialmente, a Amazdnia é notavel pela vasta floresta que a caracteriza e pela presenca
significativa de comunidades indigenas em seu territorio. Com o total de 266 povos indigenas
habitantes no Brasil e diversos grupos isolados, a maioria dessas comunidades ocupam uma
extensdo de cerca de 110 milhdes de hectares na Amazonia. Para ilustrar a grandiosidade desse
cenario, a Terra Yanomami, situada em Roraima e no Amazonas, abriga uma populacdo superior a
25 mil indigenas. As terras indigenas desempenham um papel crucial na protecao dos direitos e da
identidade desses povos, cujos modos de vida sdo fundamentais para a preservacao da floresta e
de seus recursos ao longo de varias geragoes.

5.1) Populacao Indigena

Levando em consideracdo o Censo de 2022, a populacéo indigena atual brasileira totaliza 1.693.535
cidaddos ou 0,83% da populacao brasileira. De acordo com o mesmo censo, cerca de 51,25% da
populacdo indigena reside na regido da Amazonia Legal.

Os municipios da regido norte que possui a maior proporcao de populacdo indigena em relacdo aos
residentes sdo: Uiramuta (RR) com 96,60% de habitantes indigenas; Santa Isabel do Rio Negro (AM)
com 96,12% de habitantes declarados indigenas.

O recenseamento nas regides indigenas foi possivel em razdo de alguns fatores determinantes para

o aumento da populagdo indigena brasileira.

maior autodeclaracao

efetiva participagdo das associa¢des
indigenas no recenseamento

Aumento da Populacao
Indigena
atuagdo de movimentos

politicas afirmativas

gTome nota!

Em razdo da autodeclaracao da populagdo indigena, os municipios com maior densidade
populacional sdo: Manaus (71,7 mil), Sao Gabriel da Cachoeira (48,3 mil) e Tabatinga (34,5 mil),
todos localizados no estado do Amazonas.
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5.2) Terras Indigenas

As terras indigenas no Brasil sdo areas demarcadas e destinadas a posse permanente e a reproducao
fisica, cultural, social e econémica dos povos indigenas. Elas sao protegidas pela Constituicdo Federal
de 1988 e representam uma importante ferramenta para a preservacao da diversidade cultural e
& ambiental no pais.

........ ISA
. O territério brasileiro abrange uma éarea total de
R BEE o —_— 851.196.500 hectares, correspondendo a 8.511.965
S 7 »= km? As terras indigenas compreendem 760 regides,
O ) ] n ocupando uma extensao total de 117.896.220 hectares
‘:a;,;;__\_ =y (1.178.962 km?). Dessa forma, 13,9% da area total do pais

é destinada aos povos indigenas.

A maioria das terras indigenas esta concentrada na
Amazoénia Legal, totalizando 430 &reas e abrangendo
115.803.611 hectares. Isso equivale a 23% do territorio
amazonico e representa 98,25% de toda a extensdo das
terras indigenas no Brasil. A parcela restante,
correspondente a 1,75%, distribui-se pelas regides
Nordeste, Sudeste, Sul, além dos estados de Mato Grosso do Sul e Goias.

...........

Fones: Captan. inies oo
o rodouiae - BGE. 2910 Taras

O levantamento aponta ainda que ha 573 Terras Indigenas no Brasil, conforme dados da Funai. Os
estados com maior nimero de populacdo indigena morando em terras indigenas sdao Amazonas
(149.047), Roraima (71.412) e Mato Grosso do Sul (68.534).

A Terra Indigena Yanomami (AM/RR) tem a maior populagdo: 27.152 pessoas vivem nela. Depois,
vem Raposa Serra do Sol (RR), com 26.176, e Evare I (AM), com 20.177.

A Importante!

Cuidado com a pegadinha na prova! O estado de Roraima possui a maior proporc¢ao de populacao
indigena em relacao a sua populacao total, com 15,29% de sua populacao, enquanto o Amazonas
possui a proporcao de 12,45% da populagao.

5.3) Principais Desafios Indigenas

Ainda ha muito a ser feito para mitigar as lutas enfrentadas pelos povos indigenas no Brasil. Seus
direitos continuam sendo desrespeitados e ignorados pelas instituicdes estatais, abrindo espaco
para grandes indUstrias de hidrelétricas, mineracdo e agronegdcio explorarem terras que ndo lhes
pertencem, ampliando ainda mais as dificuldades de habitagcdo e alimentagdo para milhares de
indigenas.
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Além das questdes territoriais, os povos indigenas continuam a enfrentar problemas como racismo,
preconceito, viola¢oes dos direitos das mulheres indigenas, falta de acesso a servigcos de satde
e publicos, bem como uma alimentacao escassa e carente em nutrientes.

Esses desafios foram agravados durante a pandemia de coronavirus, que ceifou a vida de milhares
de indigenas e colocou em risco muitos outros, especialmente em areas remotas onde o acesso a
saude é limitado e o apoio do Estado tem sido insuficiente, com medidas ineficazes para conter a
propagacdo do virus nos territorios indigenas.

Esses sdo apenas alguns dos desafios enfrentados pela populagdo indigena no Brasil, e aborda-los
requer uma abordagem multifacetada que inclua politicas eficazes de protecdo territorial,
promocao de direitos humanos, investimentos em infraestrutura e servigos basicos, além do respeito
e valorizacdo da diversidade cultural e étnica do pais.
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ETICA E INTEGRIDADE

PRINCIPIOS E VALORES ETICOS NO SERVICO PUBLICO

1) Introducao

Iniciaremos os estudos do Concurso Nacional Unificado sobre os conhecimentos gerais para todos
os blocos de nivel superior:

1 — Principios e valores éticos do servi¢o publico, seus direitos e deveres a luz do artigo 37 da
Constituicdo Federal de 1988, e do Codigo de Etica Profissional do Servidor Publico Civil do
Poder Executivo Federal (Decreto n° 1.171/1994): conceitos iniciais; principios constitucionais
administrativos; cddigo de ética do servidor publico federal.

2) Conceitos Iniciais

Antes de entrarmos especificamente nos dispostos normativos, precisamos entender de forma
irrefutavel os conceitos de ética x moral x principio. Ele serd importante para todas as provas que
cobram o conhecimento de ética no servico publico e, ndo somente, para o Concurso Nacional
Unificado!

A ética é o estudo sobre o comportamento moral do ser humano dentro de sua sociedade e,
formada com base em ideias abstratas.

descritiva estudo dos valores

normativa, ou seja, sdo os

rescritiva o
P codigos

reflexiva teorias filosoficas

2.1) Etica x Moral

Em sua origem, ética e moral eram consideradas intercambiaveis, uma vez que, gramaticalmente, a
tradugdo do termo grego para o latim/romano permaneceu consistente com a conquista da Grécia
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pelo Império Romano. No entanto, é crucial destacar que, apesar dessa equivaléncia linguistica
inicial, sdo conceitos distintos.

Para melhor compreensdo, vamos esquematizar:

SIGNIFICADO OBJETO DE ESTUDO

Mos — latim

Costumes Comportamento — pratica / o ato
Mores — romano

Ethos — grego Carater Estudo do comportamento — ciéncia

Portanto, o que podemos extrair do quadro acima é que a ética é o estudo da moral. Como vimos,
a ética é o estudo do comportamento, ja a moral é o conjunto de principios e valores que orientam
o comportamento humano.

Para Kant, a moral (objeto mutavel pelo tempo e pela sociedade) designa o conjunto de principios
gerais, e a ética (universal/imutavel, atrelada ao interesse da sociedade), sua aplicacdo concreta.

2.2) Conduta x Valores x Principios

Outros termos de grande importancia, que sdo recorrentes nas provas, mas pouco estudados sdo a
conduta, os valores e os principios. Ao estudar esses conceitos, vocé, concurseiro, tera uma base
mais sélida para a reflexdo ética e também desenvolver com maior facilidade as questdes trazidas
no seu edital, entdo, vamos la!

A conduta é o comportamento observavel de uma pessoa em determinada situacdo, na qual devera
obedecer a um padrao ético (boa-fé; honestidade), ligado a manifestacao do comportamento.
Este comportamento podera ser bom ou mal, com base em valores morais ou codigos de ética.

Ja os valores sdo as crengas fundamentais ou regras de condutas que uma pessoa ou sociedade
considera importantes e pelos quais orienta suas acdes e escolhas. Em outras palavras, os valores
sao ligados as normas que corporificam um ideal (perfeicdo), a axiologia € o estudo desses valores.

Por fim, os principios sdo diretrizes fundamentais ou regras de conduta que uma pessoa ou grupo
considera essenciais para orientar suas decisdes e acdes. Ou seja, sdo ideias centrais norteadoras,
com a finalidade de harmonizar uma questdo em si ou sentido das coisas.
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2.3) Etica no Servico Publico

Por fim, precisamos analisar a ética no servico publico em geral, ou seja, aquela realizada dentro
da Administracdo Direta e Indireta, sem distincado.

Em sentido amplo, a ética do servidor publico devera estar sempre em conformidade ao interesse
coletivo.

Atitude do Servidor = verdade + justica +bem comum

A atividade no servico publico é altamente profissional, uma vez que é uma escolha feita pelo Estado,
convocando seus funcionarios de carreira a dedicarem-se integralmente. Os ocupantes de cargos
publicos sao esperados a cumprir diversos requisitos, tais como vinculo permanente, concentragao
no trabalho, dedicacdo, empenho para servir a comunidade e competéncia.

Dessa forma, a atividade publica se integra a vida privada, em fun¢do da responsabilidade de
representar o Estado. A finalidade do servico publico é o bem comum, em razdo disso, os atos
administrativos deverdo ser pautado pela moralidade, assim o temos como principio
constitucional.

S

z Tome nota!

A ética é um elemento indissociavel, portanto, jamais podera ser desprezada.

(9]
Momento da Questao

Questao inédita — Considerando o cenario da administracao publica federal, uma questao ética
recorrente diz respeito a transparéncia na gestao dos recursos publicos. Um dos desafios
enfrentados é a falta de prestacdo de contas adequada, o que pode resultar em desconfianca
por parte da sociedade e comprometer a eficacia das politicas publicas. Nesse contexto, qual
a medida mais eficaz para enfrentar essa problematica e fortalecer a transparéncia na
administracao publica federal?

a) Reduzir a divulgacdo de informagdes sensiveis para evitar vazamentos.
b) Criar mecanismos mais complexos de prestacao de contas, tornando o processo mais burocratico.

c) Implementar plataformas online de facil acesso, oferecendo informagdes detalhadas sobre a
alocagao e utilizagdo dos recursos publicos.

d) Restringir o acesso da sociedade civil a relatorios e dados financeiros.

e) Minimizar a divulgacéo de informacgdes sobre contratos e licitagdes.
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Gabarito: Letra C.

@ Comentario: A questdao destaca a importancia da transparéncia na administracao publica
federal e propde solugdes para fortalecer essa transparéncia. A medida mais eficaz é a
implementacao de plataformas online de facil acesso, proporcionando informagdes detalhadas sobre
a alocacdo e utilizacdo dos recursos publicos.

3) Principios Constitucionais Administrativos

Como esse tema é bastante cobrados nos concursos e, de certo sera de maxima valia na sua vida de
servidor publico, estudaremos esse topico em duas matérias dos conhecimentos gerais!

Os principios da Administracao Publica expressos estdo descrito no artigo 37 da CF:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte(...)

Este dispositivo constitucional é de extrema importancia para as provas de concursos publicos, uma
vez que apresenta os principios da Administracao Publica. Por isso, anote esse mnemonico: L — I
— M - P - E (Isso vai te salvar na hora da prova).

+Legalidade

«Impessoalidade

*Moralidade

*Publicidade

«Eficiéncia

== C-C- 4

Agora, dedicaremos uma analise mais aprofundada a cada um dos principios.

3.1) Principio da legalidade

O principio da legalidade estabelece que a administragdo possui a obrigacao e autorizacao para
realizar apenas aquilo que esta expressamente previsto em lei. Ao contrario do ambito privado,
onde os individuos tém liberdade para agir em tudo que nao é proibido por lei, na esfera publica, a
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atuacdo é estritamente balizada pela legislacdo. Nenhuma acao ou omissdao pode ocorrer, a menos
que esteja fundamentada em disposicao legal.

O principio da legalidade ndo exclui a atuagdo discricionaria do agente publico, uma vez que a lei
nao pode prever todas as situagdes na atuacao administrativa. Em determinadas circunstancias, é
possivel realizar uma analise de conveniéncia e oportunidade para escolher a conduta mais
adequada ao caso concreto, respeitando, é claro, os demais principios administrativos,
especialmente a razoabilidade e proporcionalidade.

E importante ressaltar que o conceito de legalidade difere entre o agente publico e o cidadao
comum. Para este ultimo, também ha o principio da legalidade, indicando que suas ac¢bes sdo
permitidas desde que nao proibidas por lei.

O principio da legalidade pode ser analisado sob dois sentidos:

— Aos particulares: ninguém é obrigado a fazer algo, sendo em virtude de lei. E dizer: o particular
pode fazer tudo que nao for proibido pela lei (trata-se do principio da autonomia da vontade)

— A Administracio Publica: a Administracdo Publica apenas pode agir quando houver previsao
legal (principio da legalidade estrita).

3.2) Principio da impessoalidade

A atuacdo da Administracdo Publica é caracterizada pela imparcialidade. Em nenhuma circunstancia,
é permitido ao agente publico proporcionar tratamento diferenciado com o intuito de favorecer
pessoas especificas. Esse principio também visa evitar que o administrador realize agdes com
propositos distintos daqueles estabelecidos pela lei, garantindo que o interesse ptblico seja a
finalidade primordial do ato administrativo. Este principio determina que o Estado tem o dever de
realizar o interesse publico sem a promocgdo do servidor publico ou autoridade que realizou o ato.

A Importante!
Cuidado com a pegadinha das bancas!

O principio da finalidade decorre do principio da legalidade e ndo da impessoalidade. Nesse
sentido, o principio da finalidade, relacionado ao interesse publico, estabelece que os atos
administrativos devem orientar-se pelo proposito publico e pela finalidade explicitada na
legislacao.

O principio da impessoalidade possui quatro sentidos ou subprincipios como alguns doutrinadores
entendem, vejamos:
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—> Principio da igualdade (= isonomia): atender todos os administrados sem discriminacao
indevida.

—» Vedacao a promogao pessoal: os agentes publicos atuam em nome do Estado. Assim, ndo
podera haver pessoalizacdo ou promogao pessoal dos agentes nos atos praticados.

—» Impedimento e suspeicao: visa evitar que as pessoas atuem com parcialidade

—» Validacao dos atos dos agentes de fato: entende-se como agente de fato aquele cuja
investidura no cargo ou seu exercicio esteja maculada por algum vicio.

FEx.: Agente que ndo possui formacao universitaria exigida em cargo publico, etc.

3.3) Principio da moralidade

O principio da moralidade administrativa é aplicado nas relacdes entre a Administracao e seus
administrados e também as atividades exercidas internamente. A moralidade administrativa é um
conceito juridico indeterminado.

Em termos simples, o principio da moralidade exige que a atuacdo do setor publico va além do
simples cumprimento das leis e regulamentos. Ele implica em considerar a ética, a honestidade e a
justica como aspectos fundamentais na tomada de decisGes e na execucdo de atividades
administrativas. Esse principio busca garantir que as praticas da administragcdo publica ndo apenas
se enquadrem nos limites legais, mas também estejam alinhadas com padrdes éticos aceitaveis.

Diante disso, o principio da moralidade visa prevenir comportamentos que possam ser legalmente
aceitaveis, mas que, do ponto de vista ético, sdo reprovaveis. Ele destaca a importancia de uma
gestao publica transparente, integra e que promova o bem comum, contribuindo para a construcao
de uma sociedade mais justa e ética.

A moralidade administrativa representa, atualmente, um requisito fundamental para a validade de
qualquer ato administrativo. Nao basta que o ato seja realizado estritamente de acordo com a lej; €
igualmente necessario que esteja em conformidade com principios éticos.

Consiste no respeito da Administracdo a padrdes éticos, de boa-fé, decoro, lealdade, honestidade e
probidade. O principio da moralidade administrativa tem estreita ligacdo com a probidade
administrativa.

FEx. Organizagdes Sociais que, apesar de ndo precisarem fazer concurso publico para contratar
pessoal, devem adotar um processo de selecao imparcial e moral.

Dentro do principio da moralidade, precisamos no atentar a Sumula Vinculante 13, que tem o
propésito de coibir o nepotismo no servico publico, estabelecendo critérios e restricbes especificas
para as nomeagdes em cargos de confianca.
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Sumula Vinculante 13: A nomeacdo de conjuge, companheiro ou parente em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da
mesma pessoa juridica investido em cargo de direcdo, chefia ou assessoramento, para o exercicio de
cargo em comissao ou de confianga ou, ainda, de fungdo gratificada na administracao publica direta
e indireta em qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
compreendido o ajuste mediante designacdes reciprocas, viola a Constituicao Federal.

Vamos esquematizar as informagdes importantissimas trazidas pela Simula Vinculante 13:

Conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade até o
terceiro grau da autoridade responsavel pela nomeacdo. Também, o cdnjuge,
companheiro ou parente de servidor da mesma entidade publica que ja ocupa
cargo de direcdo, chefia ou assessoramento, torna-se impedido de ser nomeado
guando o servidor ja detém cargo em comissdo ou funcdo de confianca.

Quem néao pode ser
nomeado

A nomeacéo é proibida para cargos em comissdo ou designacgdo para fun¢des de
confianca.

Funcoes vedadas

Vale ressaltar que ndo ha restricdes para a nomeacdo em cargos efetivos obtidos
por meio de concurso publico.

As restricdes mencionadas aplicam-se a Administracdo Publica direta e indireta, em

Abrangéncia
9 todos os poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Observacoes:
A Sumula Vinculante 13 nao abrange os cargos ou agentes politicos.

O cargo de Conselheiro de Tribunal de Contas nao é considerado politico, mas sim técnico, sendo,
portanto, sujeito a aplicagdo da Simula Vinculante 13.

Esta simula veda expressamente o nepotismo cruzado, entendido como as designacgdes reciprocas entre
autoridades nomeantes ou servidores de uma mesma pessoa juridica.

3.4) Principio da publicidade

O principio da publicidade diz respeito a divulgacdao dos atos praticados pela Administracao
Publica, pois o poder publico tem o dever de agir com transparéncia para que a populagédo tenha
ciéncia de todos os atos praticados. A publicidade ndo constitui um elemento formador do ato; ao
contrario, é um requisito essencial para sua eficacia e observancia da moralidade. Nesse sentido, a
publicidade é uma condi¢do necessaria para a producdo de efeitos do ato, uma vez que sua
divulgacao pelo 6rgao oficial é indispensavel sempre que a lei assim determinar.
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"A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgaos publicos devera ter
carater educativo, informativo ou de orientacao social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos
ou imagens que caracterizem promogao pessoal de autoridades ou servidores publicos”.

Além do mais, existe a possibilidade de mitigacao desse principio diante de situa¢des excepcionais
e justificadas: quando o sigilo for imprescindivel a seguranca do estado e da sociedade ou para
intimidade dos envolvidos (art. 5°, X, da CF).

Principio intimamente ligado a perspectiva de transparéncia, dever da administracdo publica e
direito da sociedade.

3.5) Principio da eficiéncia

Nas palavras de Hely Lopes Meirelles “a eficiéncia € um dos deveres da Administracdo Publica, se
impoe a todo agente publico de realizar suas atribuicbes com presteza, perfeicdo e rendimento
funcional”. O principio da eficiéncia passou a ser um direito com sede constitucional.

l Tome Nota!
O principio da eficiéncia € o mais recente dos principios constitucionais da Administragdo Publica
brasileira, tendo sido adotado a partir da promulgacao, da EC n® 19/98 — Reforma Administrativa.

Quando se fala em eficiéncia na administracdo publica, significa que o gestor publico deve gerir a
coisa publica com efetividade, economicidade, transparéncia e moralidade visando cumprir as
metas estabelecidas.

Segundo Alexandre de Moraes, o principio da eficiéncia € o que imp&e a administracdo publica direta
e indireta e a seus agentes a persecucdo do bem comum, por meio do exercicio de suas
competéncias de forma imparcial, neutra, transparente, participativa, eficaz, sem burocracia e sempre
em busca da qualidade, primando pela adocao dos critérios legais e morais necessarios para melhor
utilizagdo possivel dos recursos publicos, de maneira a evitarem-se desperdicios e garantir-se maior
rentabilidade social.

4) Cédigo de Etica do Servidor Publico Federal

O Codigo de Etica Profissional do Servidor Publico Civil do Poder Executivo Federal foi
instituido pelo Decerto n® 1.171/94, em 22 de junho de 1994. Este cédigo estabelece as normas de
conduta ética que os servidores publicos federais devem seguir no exercicio de suas fungdes.

Para entendermos a extensdo da aplicacdo do Cddigo de Etica, vamos esquematizar abaixo para
voceé visualizar e fixar, para ndo errar na prova!
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Judiciario

Legislativo

Nao se aplica Estados e Distrito Federal
Municipios

Militares

Decreto n°
1.1r71/94 Sociedade de

.. . Economia Mista
Administracao Direta Federal

Empresa Publica
Administracdo Indireta Federal

Autarquia

Se aplica - Poder

Executivo Federal Paraestatais

Fundacao
Empresas que realizam
atividade delegada

Qualquer setor que prevalega
o interesse do Estado

O referido codigo € dividido em trés secoes importantes, as quais determinam as regras
deontoldgicas, os principais deveres do servidor publico e as vedagdes ao servidor publico. O codigo
estabelece que o servidor publico federal deve desempenhar suas atribuicdes pautado pelos valores
éticos de maior relevancia, conforme delineados na norma. Estes sdo considerados principios
fundamentais — primado maior:
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Dignidade

Conciéncia
dos
principios Primados
morais Maiores /
principais
valores
éticos

Eficacia

Como o Estado tem o dever de zelar pelos interesses da populacao, de maneira ética, o codigo de
ética profissional dos servidores publicos federais regula também os comportamentos que o servidor
tem a obrigacdo (deveres) de realizar, bem como os comportamentos que os servidores ndo podem
realizar, ou seja, suas vedacgoes.

Deveres Vedacoes
4 3\ 4 3\
Lealdade as Conflito de
— o —
Instituicdes Interesses
\ J \ J
4 3\ 4 3\
Dedicagéo ao .
— s — Ganho Indevido
Servico
\ J \ J
{ \ { \
5 fs Uso indevido de
— Conducéo Etica — ~
Informacgoes
\ J \ J
4 \ 4 \
Prevencao de Retardar Prestacao
1 . —
Irregularidade de Contas
\ J \ J
4 \ 4 \
Procrastinar na
Uso adequado dos L
— realizacdo dos
recursos
Deveres
\ J \ J
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4.1) Comissio de Etica

Por fim, o codigo também ressalta a importancia das comissdes de ética. A Comissdo de Etica na
Administracdo Publica Federal desempenha um papel fundamental na promocdo da ética e
integridade no cendrio governamental. Sua responsabilidade abrange a orientacao,
aconselhamento e julgamento de questdes éticas relacionadas aos servidores publicos federais.

Geralmente, a comissdo € composta por trés servidores publicos titulares e trés servidores publicos
suplentes, todos com reputacao ilibada, nomeados para mandatos especificos. Podem incluir
membros internos e externos a instituicao. Essas comissdes tém como principais atribui¢des orientar
os servidores sobre ética no servico publico, analisar conflitos de interesses, julgar infracdes éticas, e
oferecer pareceres em consultas sobre condutas éticas.

Dessa forma, por ser voltada a prevencao e educacdo, a Unica pena aplicavel pela comissao é a de
censura, a justificativa da aplicagdo da pena devera constar no parecer da comissado, que contera as
assinaturas de todos os seus membros, e cientificando o servidor que faltar a sessao.

PE T
@ Momento da Questao

Questao inédita — Levando em conta o contexto dos principios que norteiam a Administracao
Publica no Brasil, destaca-se a relevancia de garantir a eficacia e a legitimidade das acoes
governamentais. Um desses principios é o da impessoalidade, que busca assegurar que as
decisdes e a¢oes do setor publico sejam pautadas pelo interesse publico, sem favorecimentos
individuais. Dentro do contexto do principio da impessoalidade na Administracao Publica,
qual é a principal finalidade desse principio?

a) Favorecer interesses pessoais de servidores publicos.

b) Garantir a imparcialidade e a neutralidade nas decisdes e agdes governamentais.
c) Aumentar a visibilidade de autoridades publicas.

d) Priorizar a promocao pessoal de lideres governamentais.

e) Dificultar o acesso da populacdo a informacdes sobre a gestao publica.
Gabarito: Letra B.

-
j Comentario: O principio da impessoalidade visa garantir que as agdes governamentais sejam
orientadas pelo interesse publico, sem favorecimentos individuais. Portanto, a resposta correta €
aquela que reflete essa finalidade.
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GESTAO GOVERNAMENTAL E GOVERNANCA PUBLICA

PLANEJAMENTO E GESTAO ESTRATEGICA

1) Introducao

Iniciaremos os estudos dos conhecimentos especificos do Concurso Nacional Unificado da disciplina
de Gestdao Governamental e Administracao Publica:

1 — Planejamento e gestdo estratégica: conceitos, principios, etapas, niveis, métodos e
ferramentas. Balanced Scorecard (BSC). Matriz SWOT. Estabelecimento de objetivos e metas
organizacionais. Métodos de desdobramento de objetivos e metas e elaboracdo de planos de
acdo e mapas estratégicos. Implementacdo de estratégias. Analise de cenarios. Ferramentas
de gestdo. Metodologias para medicdo de desempenho. Indicadores de desempenho:
conceito, formulacdo e analise. Detalhamento da ferramenta de avaliacdo de desempenho:
OKR.

2) Conceitos e Principios da Administracao Publica Federal

A administracao publica refere-se ao conjunto de 6rgaos, entidades e servidores publicos que
atuam na gestdo dos interesses coletivos. Seu propodsito é atender as necessidades da sociedade de
forma eficiente, ética e transparente.

Os principios fundamentais da administracdo surgiram a partir da abordagem neoclassica do
francés Jules Henri Fayol foi tido como o primeiro a tratar e explicitar sobre as chamadas func¢des
basicas do administrador. Sua teoria (classica) ficou conhecida como POC3 - Planejar, Organizar,
Comandar, Coordenar e Controlar.

Ao longo da evolugdo historica da administracdo, a teoria neoclassica, aplicada na administracdo
publica federal, é derivada do PCDDC. Este sera objeto de estudo detalhado nos proximos passos.

Os principios fundamentais das atividades da administracdo publica federal estdo elencados no
art. 6° do Decreto-Lei n°® 200/67:

L

Delegagao de
Competéncia

Descentralizacao

Controle
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2.1) Principio do Planejamento

O planejamento ¢ a elaboracao de planos e programas que visam alcancar objetivos especificos. O
planejamento é essencial para direcionar as agdes da Administracdo Publica de forma estratégica e
eficiente. O planejamento € um processo continuo, enquanto os planos e programas de governo
sao temporarios.

Em outras palavras, todas as ac6es governamentais dependerdo de planejamento para a promocao
de desenvolvimento econémico-social e seguranca nacional.

Sdo instrumentos basicos do planejamento:

plano geral de governo

programas gerais, setoriais e regionais (duracao
I VITERIVEL]
Instrumentos basicos
do planejamento

orcamento-programa (duragdo anual)

programcao financeira de desembolso

@ Tome nota!

O principal instrumento do planejamento é o orcamento-programa.

2.2) Principio da Coordenacao

O principio da coordenacao envolve a articulacdo e integracao das diversas atividades setoriais da
Administracao Publica. A coordenacdo busca evitar a fragmentacao e garantir a harmonia nas
a¢oes governamentais.

permanente
execucao do coordenacao (em
planejamento todos os niveis da
administracao)

atividades
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2.3) Principio da Descentralizacao

O principio da descentralizacao busca distribuir responsabilidades e competéncias entre diferentes
orgaos e niveis de governo. A descentralizagdo visa aproximar a gestdo das necessidades locais e
regionais, promovendo uma maior eficiéncia na prestacdo dos servigos.

A Importante!

Cuidado com as pegadinhas! A descentralizacdo é administrativa e ndo politica.

A descentralizagcdo podera ocorrer:

—» Administracao Federal: a descentralizacdo pode ser internamente, dentro da prépria estrutura
da Administracao Federal. Isso implica na distribuicdo de responsabilidades e competéncias entre
diversos érgaos e entidades que compdem a administracdo central. A decisdo da descentralizagado é
casuistica, ou seja, a depender de caso a caso.

—>» Administracao Federal para as entidades federativas (Estados, DF e Municipios): essa
modalidade ocorre na transferéncia de atribuicdes e competéncias da administragdo das entidades
federativas. Essa transferéncia visa aproximar a gestao das demandas locais e regionais. Essa
descentralizacao ocorre mediante convénio para executar as atividades administrativas.

—>» Administracao Federal para o setor privado: assim como as unidades federativas, o setor
privado dever contar com a capacidade de executar os servi¢os e projetos previamente planejados
pela Administragdo Federal. A execucao desses servigos e projetos serdo realizados por contratos e
concessoes.

2.4) Principio da Delegacao de Competéncia

O principio da delegacdao de competéncia consiste na transferéncia de atribuicdes e poderes de
um 6rgado ou entidade para outro. A delegacdo de competéncia permite uma maior agilidade na
tomada de decisdes e na execucdo de atividades especificas.

Este principio € um instrumento do principio da descentralizagao.

2.5) Principio do Controle

Por fim, o principio do controle trata-se da fiscalizacdo e acompanhamento das agdes da
Administracao Publica para garantir que estejam em conformidade com as leis e regulamentos. O
controle é essencial para assegurar a legalidade, eficiéncia e eficacia na gestdo publica.
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z Tome nota!

O controle ocorre em todos os niveis da administracao publica federal.

a
Momento da Questao

Questao inédita - Em uma autarquia federal, responsavel por servicos essenciais a populagao,
enfrenta-se um desafio significativo devido ao aumento de demanda por seus servigos. A
necessidade de lidar com essa situacao levou a realizacdo de uma reunido estratégica para
propor medidas que otimizem a atuacao da autarquia. Diante desse cenario, qual o principio
fundamental da Administracao Federal seria particularmente crucial para garantir a gestao
eficaz do aumento da demanda?

a) Principio do planejamento.

b) Principio do controle.

¢) Principio da delegacdo de competéncia.
d) Principio da coordenagao.

e) Principio da descentralizagao.
Gabarito: Letra A.

ﬂ Comentario: O aumento da demanda por servicos demanda uma abordagem estratégica. O
principio do Planejamento € crucial para antecipar as necessidades, alocar recursos de maneira eficaz
e garantir uma resposta adequada. Embora a coordenagdo, a descentralizacdo, a delegagao de
competéncia e o controle sejam importantes, o planejamento destaca-se como a base para uma
gestdo eficiente diante de desafios crescentes.

3) Estrutura e Estratégia Organizacional

Segundo Idalberto Chiavenato, o planejamento € um processo permanente e continuo, pois €
realizado continuamente dentro da empresa e nao se esgota na simples montagem de um plano
de agao.
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Definicdo de objetivos;
Identificacdo de recursos;
Analise do ambiente;

Definicdo de estratégias;

Estabelecimento de metas;
Principais Elementos

Elabiracdo de planos de agao;

Revisao e monitoramento;

Comunicagao e engajamento;

Avaliacao de riscos;

Monitoramento e avaliagao.

O conceito de planejamento inclui o aspecto de temporalidade e de futuro: o planejamento é uma
relagdo entre coisas a fazer e o tempo disponivel para fazé-las. Como o passado ja se foi e o presente
vai andando, é com o futuro que o planejamento se preocupa.

Planejar, portanto, € uma funcdo administrativa que busca a determinacdo antecipada dos
objetivos/metas tracadas pela organizacdao, bem como também os caminhos a serem seguidos
para atingi-los.

E através do planejamento que se define de onde se pretende partir, como chegar e o que dever ser
feito quando atingir esse objetivo. Planejar, portanto, € um modelo para acao futura.

3.1) Planejamento Estratégico

Durante a realizagdo do planejamento estratégico é realizada a analise do mercado com a
finalidade de verificar o melhor caminho a ser seguido. Portanto, incialmente é realizada a analise
do mercado para depois a empresa planejar e definir o plano de acdo. Para atuar no mercado, €
necessario conhecé-lo.
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Capula da empresa (diretoria) - habilidades
Estratégico conceituais. Toda a organizagdo + a relacdo com o
) ambiente externo.

Nivel intermediario (gerencial) — areas funcionais e
departamentos, com habilidades humanas e
interpessoais.

Tatico

Nivel basico (supervisao) - habilidades técnicas,
tarefas e atividades especificas que compdem a rotina
da organizacdo, possui énfase no interior da empresa.

Operacional

3.2) Fases do Planejamento Estratégico

Como ja estudamos, o planejamento estratégico é um processo organizacional que visa estabelecer
a direcdo futura da empresa e a alocagdo de recursos para alcancar seus objetivos. Esse processo é
dividido em algumas fases, proporcionando uma abordagem sistematica e abrangente para o
desenvolvimento e implementacéo da estratégia.

formulacao de objetivos “organizacionais” - aonde a
organizacao quer chegar

¥

analise externa - coleta de dados e informacgdes sobre o
ambiente externo

¥

analise interna - coleta de dados e informacdes sobre o
ambiente interno

formulacao de alternativas estratégicas e escolha da
estratégia - escolher o melhor caminho

planos taticos e operacionais

3.3) Estabelecimento de Objetivos e Metas Organizacionais

O estabelecimento de objetivos e metas organizacionais auxiliam para o sucesso das
organizacdes. Antes de estabelecer novos objetivos e metas, é importante entender a situacao atual
da organizagdo. Isso pode envolver analise de desempenho passado, identificagdo dos pontos fortes
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e fracos, analise competitiva e consideracdo de tendéncias do mercado. A ferramenta missao-visao-

valores é empregado para definir a direcao estratégica da empresa, da integracao das operacdes
a estratégia da companhia e da motivacao da equipe.

«Define a razdo de existéncia

da organizagéo, delimitando
a area de atuacdo. - E
atemporal

«E definida no nivel
estratégico da organizacao

Visao

*Futuro desejado pela
organizacao - deve ser
inspiradora (motivacional)

*Assim como a missao, é
definida no nivel estratégico

Valores

+Sao os principios, crencas ou
montes morais que orietam a
organizagao no cumprimento
da missdo e em busca da
visao

Refletem a cultura do

organizacao
*Também definida no nivel
estratégico.

Com a definicao da visdo, missdo e valores da organizacado, seguiremos aos objetivos de longo
prazo, que sdo aqueles que a organizacdo deseja alcancar em um horizonte de tempo mais amplo,
geralmente de trés a cinco anos. Esses objetivos devem ser especificos, mensuraveis, alcancaveis,
relevantes e temporais (SMART).

Além disso, as metas de curto prazo sdo etapas especificas que a organizacao deve alcancar para
avancar em direcao aos objetivos de longo prazo. Essas metas devem ser claramente definidas e
detalhadas, com prazos especificos e responsaveis atribuidos.

Apds definidos objetivos de longo prazo e as metas de curto prazo, é necessario identificar os
recursos necessarios para alcancar os objetivos e metas estabelecidos. Isso pode incluir recursos
financeiros, humanos, tecnologicos e materiais. Garantir que os recursos sejam alocados de forma
eficiente e eficaz direcionam ao sucesso da organizacao.

Uma vez que os objetivos e metas estejam estabelecidos e em andamento, é importante monitorar
regularmente o progresso e realizar avaliacoes periodicas. Isso permite fazer ajustes conforme
necessario e garantir que a organizagdo permaneca no caminho certo para alcancar seus objetivos.

4) Analise de Mercado e Metodologias de Desempenho

A analise de mercado é o procedimento de avaliacdo e identificacdo de diversos fatores e condicoes
internos e externos de um mercado dentro de um nicho especifico. Ela envolve a coleta, avaliagédo e
interpretacao de informacdes relacionadas ao mercado em que a empresa/organizacao atua.

a) Balanced Scorecard (BSC)

O Balanced Scorecard é uma metodologia desenvolvida por Robert Kaplan e David Norton na
década de 1990. Ele € uma ferramenta abrangente que visa traduzir a estratégia organizacional em
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indicadores de desempenho tangiveis e mensuraveis, alinhando os objetivos estratégicos com as
acOes operacionais.

Sociedade/cidadao

processos internos > BSC > orcamento publico

I

aprendizado e

crescimento

O BSC substitui os tradicionais sistemas de medicao de desempenho focados somente nos aspectos
financeiros. Além disso, objetiva a implementacao e acompanhamento da estratégia organizacional,
por meio do estabelecimento de indicadores de objetivos e metas.

O BSC auxilia os gestores a visualizarem e monitorar o progresso em todas as perspectivas,
possibilitando uma analise holistica do desempenho organizacional e a tomada de decisbes mais
estratégicas e embasadas em dados.

A Importante!

As perspectivas classicas do BSC podem ser adaptadas a qualquer organizacao, inclusive
organizacdes publicas.

—> Funcoes basicas do BSC:
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esclarecer e atualizar a estratégia
organizacional

alinhar objetivos, metas, estratégias e
indicadores

comunicar a estratégia a toda a organizagao

Funcoes basicas do BSC

integrar a estratégia no orcamento -
fundamental no setor ptiblico

avaliar o desempenho como um todo

b) Matriz SWOT

E uma ferramenta bastante conhecida e Util no segmento administrativo. Esta ferramenta permite
analisar as forcas, fraquezas, oportunidades e ameacas ao negdcio, elencando fatores a serem
considerados para montar uma estratégia de insercao ou expansao.

Forca Fraqueza
(strenghts) (weakness)

Oportunidade Ameacas
(opportunities) (threats)

Analise interna: forcas e fraquezas — sdo controlaveis (variaveis internas).

Analise externa: oportunidades e ameacas — sao incontrolaveis (variaveis externas).

Durante esta analise, tenha em mente que as forcas e oportunidades sdo uteis para a empresa,
enquanto as fraquezas e ameacas sao prejudiciais para a empresa.
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c) OKR - Objectives and Key Results

A Metodologia OKR é um sistema de gestdo de metas amplamente utilizado em organiza¢des para
criar alinhamento e engajamento em dire¢cdo aos objetivos estratégicos. Desenvolvida pelo ex-CEO
da Intel, Andrew Grove, e popularizada pelo Google, a abordagem OKR ¢é eficaz tanto em ambientes
corporativos quanto para individuos que desejam definir e atingir metas de maneira clara e
mensuravel.

O termo OKR nao é apenas um jargdo; ele esta intrinsecamente ligado a maneira como a
metodologia opera.

objetivos

resultados chave

alinhamento e transparéncia

metas SMART

ciclos de revisao / gestdo por ciclos

engajamento continuo

desdobramento hierarquico

Vamos explorar o significado de cada elemento do nome e como eles se complementam:

—> Objetivos: Os objetivos fornecem uma orientacdo clara sobre o que a empresa busca alcancar.
Cada objetivo é formulado ndo apenas para esclarecer a meta a ser perseguida, mas também para
manter todos os membros da equipe engajados na missdo em questdo. Esses alvos sdo claros,
especificos e deixam pouco espaco para duvidas sobre o foco pretendido.

—» Resultados-Chave/ Key Results: Sem essa parte do planejamento, a realizacdo dos objetivos
propostos inicialmente seria bastante desafiadora. Mensurar de forma objetiva e precisa, por
exemplo, o quao espetacular é o suporte ao cliente seria uma tarefa ardua. Os resultados-chave
servem como parametros para determinar quao proximo a empresa esta de atingir um objetivo. Em
outras palavras, sdo metas menores que contribuem diretamente para a consecucdo do objetivo
principal.

— Alinhamento e transparéncia: A metodologia OKR promove o alinhamento, garantindo que
todos os niveis da organizacao estejam cientes dos Objetivos principais e dos Resultados-Chave
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associados. A transparéncia é essencial para construir uma cultura de responsabilidade e
colaboracao.

—> Definicao de Metas SMART: Cada Objetivo e Resultado-Chave deve ser SMART: Especifico,
Mensuravel, Atingivel, Relevante e Temporal. Isso garante clareza na execucdo e facilita a avaliacao
do progresso.

— Ciclo de Revisao / gestao por ciclos: Os OKRs sdo geralmente definidos em ciclos,
comumente trimestrais. Durante esses periodos, a equipe revisa o desempenho, faz ajustes nos OKRs
existentes e define novos objetivos para o proximo ciclo.

—» Engajamento continuo: A metodologia OKR incentiva o engajamento continuo, estimulando
o aprendizado e a adaptacdo conforme a organizacdo ou individuo avanca em direcdo as metas.

—> Desdobramento hierarquico: Os OKRs podem ser desdobrados hierarquicamente,
conectando os objetivos organizacionais aos departamentais e individuais. Isso mantém a coesao e
o alinhamento em toda a estrutura.

Ao aplicar a Metodologia OKR, organiza¢des e individuos podem criar um ambiente focado,
mensuravel e alinhado com seus objetivos estratégicos, impulsionando o desempenho e a
realizacao.

Parabéns por ter chegado até aqui.

Futuro(a) aprovado no CNU para o cargo de Analista Técnico-Administrativo: viu como é facil
estudar pelo material estruturado de forma eficiente e inteligente? E o que a gente fala aqui, estudar
nao precisa ser chato, desgastante e monotono.

Nao perca essa oportunidade de ter acesso a esse material completo. Este concurso tera mais
de 1000 vagas e uma delas por de ser sua.

Faca sua parte nos estudos e estude de forma estratégica para esse certame, pois isso
aumentara muito as suas chances de ser aprovado.

Cligue aqui para ter acesso ao material completo
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Cligue aqui para conhecer o material completo do CNU

O estudo é a jornada que
transforma esforgo em
conhecimento e sonhos
em realizacgodes.

Persistq, pois cada pagina
virada & um passo mais
proximo do seu sucesso!

CM Cursos Online

Bora para cima!
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