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CLIQUE AQUI E ADQUIRA JA O MATERIAL COMPLETO!

Seja muito bem-vindo!

Ol3, futuro aprovado no concurso da Policia Civil do Distrito Federal (PCDF)!

Vocé acaba de baixar a amostra do Método CLQ para o concurso do PCDF — Area
Administrativa.

Vocé estd determinado(a) a conquistar a tdo sonhada vaga no servico publico? Quer uma
maneira eficiente e inteligente de estudar, abrangendo os trés pilares fundamentais para a
aprovacao? Entdo, ndo perca tempo e venha conhecer o método que estd aprovando milhares de
servidores publicos!

Estudar de forma organizada e estratégica é essencial para aumentar exponencialmente suas
chances de sucesso. Com o Método CLQ, vocé tera acesso a técnicas comprovadas de estudo, que
englobam a clareza na definicdo de metas, o desenvolvimento de uma mentalidade de sucesso e
acOes direcionadas para alcancar seus objetivos.

Mas, professor, afinal, o que é o Método CLQ?
O Método CLQ é a combinagdo dos trés pilares da aprovacao:

- Caderno Mapeado: explicacdo da teoria de forma direta e simples para a sua compreensao
independentemente do nivel de conhecimento da matéria.

- Legislacado Mapeada: organizacdao da legislacdao aplicavel ao tema estudado, para
desmistificar o juridiqués da lei.

- Questoes de fixacao: por fim, 10 questdes de formato certo/errado para vocé fixar a matéria
estudada e identificar alguns pontos que ainda precisam da sua atenc¢do para gabaritar o tema!

Além disso, o material proporciona uma abordagem tnica para absorver o conteudo
especifico do seu concurso. Com esquemas claros e resumos concisos, vocé podera organizar seu
estudo de forma eficiente, facilitando a compreensao e a retencédo das informagdes-chave.
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Ah... e ja iamos nos esquecendo. Diante da grande dificuldade em estabelecer uma rotina
diaria para a leitura da lei, criamos um cronograma de 30 dias de estudos por disciplina e as aulas
dos temas especificos para a sua aprovacao no concurso da PCDF. Assim vocé tera metas diarias
para cumprir e vencer todo o edital cobrado no certame no tempo necessario.

No material completo para o cargo de Analista de Apoio - Agente Administrativo - vocé
tera acesso as seguintes disciplinas:

Lingua Portuguesa

Raciocinio Logico

Legislagdo

Conhecimentos acerca do Distrito Federal e da Politica para Mulheres

Noc¢oes de Administragdo Publica

Nocbes de Administracdo Financeira e Orcamentaria

Nog¢oes de Administragdo de Recursos Humanos

Nocoes de Administracdo de Recursos Materiais

Nogdes de Arquivologia

Mas antes veja s6 o depoimento de um dos nossos alunos que foi aprovado
recentemente no tdo disputado concurso do INSS:
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Debora Reis Conceicao
Andreia Oliveira dos Santos

Max Jordao Rosa Medeiros

Bom diaa!
SaZ NaZ NaZ

Jodo que 6tima noticia, ficamos muito f

Joédo CarlosF.

E mais: como forma de demonstrar a qualidade de nosso material, apresentaremos a seguir
a amostra de todos os materiais que tera acesso dentro do Método CLQ.

Caso tenha qualquer duvida, vocé pode entrar em contato conosco enviando seus
questionamentos para o suporte: suporte@cadernomapeado.com.br e WhatsApp.

Cligue aqui para ter acesso ao material completo

Bons Estudos!

Rumo a aprovacgao!
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NOCOES DE ADMINISTRACAO PUBLICA

AULA 05 - NOCOES DE PROCESSOS LICITATORIOS

CADERNO MAPEADO

LICITACAO

1) Introducao
Seguiremos os estudos sobre a parte de licitagdes:

1 — Licitagdo. Conceito, natureza juridica, objeto e finalidade. Principios basicos e correlatos.
Modalidades. Obrigatoriedade, dispensa e inexigibilidade. Procedimento licitatério. Anulagéo,
revogacao e recursos administrativos. Sancbes e procedimento sancionatério. Crimes em
licitagbes e contratos administrativos.

2) Consideracgoes Iniciais

A nova Lei de Licitacoes, também conhecida como Lei n® 14.133/2021, foi sancionada em abril de
2021 e entrou em vigor em abril de 2023, revogando a antiga Lei de Licitagdes e Contratos (Lei n°
8.666/1993), a Lei do Pregdo (Lei n°® 10.520/2002) e parte da Lei do Regime Diferenciado de
ContratacOes (Lei n® 12.462/2011).

Essa nova legislagdo busca modernizar e aprimorar o sistema de contratacdes publicas no Brasil,
introduzindo diversas inovacbes e atualizagdes em relacdo as normas anteriores. Alguns dos
principais pontos da nova Lei de Licitagbes incluem:
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Ampliacdo do rol de modalidades de licitacdo, introduzindo a
modalidade de dialogo competitivo, além das ja existentes,
como concorréncia, pregao, concurso e leilao.

Fortalecimento dos principios da eficiéncia, transparéncia,
competitividade, sustentabilidade, mitigacdo de riscos e
ampliacdo da competitividade.

Criacdo de novos instrumentos de contratacdo, como o
sistema de registro de pregos global, que permite a formacado
de um Unico registro de pregos para contratagdo por diversos

orgaos publicos.
Principais pontos da Nova
Lei de Licitagoes

Estabelecimento de regras mais claras e objetivas para a fase
de habilitagéo dos licitantes, com a previsdao de um cadastro
nacional de empresas idéneas.

Introducdo de critérios de julgamento mais flexiveis,
permitindo a combinagéo de critérios técnicos e de preco, de
acordo com a natureza do objeto licitado.

Fortalecimento dos mecanismos de fiscalizacdo e controle,
com a previsdo de san¢des mais rigorosas para empresas e
agentes publicos envolvidos em irregularidades nas licitagoes
e contratos.

3) Aspectos Iniciais da Norma

A Lei 14.133, também conhecida como "nova Lei de Licitacdes e Contratos" (NLLC ou NLL), estabelece
normas que sdo obrigatodrias para todas as esferas de governo (Unido, Estados/DF e Municipios),
pois é considerada uma norma geral de aplicacao nacional.

Apesar disso, a existéncia dessa Lei ndo impede que Estados, Municipios e o Distrito Federal legislem
sobre questdes especificas relacionadas a licitacdes, mesmo sem uma autorizagao expressa da Unido.
No entanto, é importante ressaltar que as regras especificas estabelecidas por esses entes
subnacionais ndo devem entrar em conflito com as regras gerais estabelecidas pela Unido.

3.1) Conceito e Natureza Juridica

O conceito de licitacao refere-se ao procedimento administrativo utilizado pela administragdo
publica para contratar obras, servicos, compras e alienagdes, visando garantir a igualdade de
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oportunidades entre os interessados em contratar com o poder publico e a sele¢do da proposta mais
vantajosa para a administragao.

Quanto a natureza juridica, a licitagdo € um instituto do direito administrativo, sendo um
procedimento que possui natureza publica, uma vez que esta vinculado a atuacgdo estatal na
contratacdo de bens e servicos. Ela é regida por normas e principios especificos estabelecidos pela
legislagdo vigente, visando assegurar a legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade,
publicidade, eficiéncia e economicidade nos processos de contratagdo publica.

3.1.1) Alcance da Nova Lei de Licitacoes

A Nova Lei de Licitagdes, instituida pela Lei n°® 14.133/2021, possui um alcance amplo e abrange
diversas esferas da administracdo publica, estabelecendo normas gerais aplicaveis a todos os entes
federativos do Brasil: Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Isso significa que suas disposi¢des
se estendem a 6rgédos e entidades da administracdo direta, autarquica e fundacional, bem como as
empresas estatais dependentes e as entidades privadas que recebam recursos publicos para a
realizacdo de obras, servicos ou fornecimento de bens.

Alcance a Lei de Licitagoes alcanca a Lei de Licitacoes

Administracdo direta — inclusive Legislativo e | Estatais — as regras estdo descritas na Lei 13.303/16
Judiciario (quando estdo no exercicio da fungao
administrativa)

Autarquias Reparticdes no exterior — regulamento proprio

Fundagoes publicas Contratacdes que envolvem recursos estrangeiros —
podem ter regras proprias

Fundos especiais Reservas internacionais — ato normativo do Bacen

Entidades controladas

Além disso, a nova lei se aplica nas contratacOes realizadas sobre a contratacao de alguns objetos
especificos, bem como possibilidade de aplicacdo subsidiaria, as quais fizemos o seguinte quadro
esquematizado para que vocé consiga fixar o tema e nao fazer confusdo na prova!

A nova lei se aplica compra (inclusive por encomenda)

prestacdo de servicos (inclusive os técnico-profissionais especializados)
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obras e servicos de arquitetura e engenharia

contratagdes de tecnologia da informacdo e de comunicacédo (TIC)
alienagdo de bens

locacao

concessdo e permissado de uso de bens publicos

concessao de direito real de uso de bens

Nao se aplica operacdes de crédito e gestdo da divida publica

Contratagdes sujeitas a legislacdo propria

Aplica-se de forma licitacOes para servicos de publicidade (Lei 12.232/2010)
subsidiaria
licitacOes p/ concessao de servico publico (Leis 8.987/95 e 11.079/04)

Portanto, a nova lei se aplica a todas as contrata¢des realizadas pela administracdo publica, sejam
elas para aquisicao de bens, servicos ou obras, independentemente do valor do contrato. Além disso,
também abrange os processos de licenciamento e concessdes, entre outros instrumentos de
contratagdo publica.

3.2) Objeto e Finalidade

O objeto da licitagdo se refere ao que sera contratado pela administragdo publica, ou seja, o bem,
servico ou obra que esta sendo colocada em disputa para contratacdo. Esse objeto deve ser
claramente definido no edital de licitacao, de forma a especificar as caracteristicas, quantidades e
demais detalhes relevantes para que os interessados possam apresentar suas propostas de forma
adequada.

Ja a finalidade da licitacdo € garantir a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragao
publica, levando em consideragdo ndo apenas o prego, mas também outros critérios estabelecidos
no edital, como qualidade, prazo de entrega, capacidade técnica, entre outros. Além disso, a licitagdo
busca promover a competitividade entre os interessados, assegurando a igualdade de
oportunidades e a transparéncia nos processos de contratacdo publica. Em suma, a finalidade da
licitacdo € assegurar uma gestao eficiente e responsavel dos recursos publicos, buscando sempre
o interesse publico.
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3.3) Definicoes Importantes da Nova Lei de Licitacoes

O artigo 6° da nova lei de licitagdes contém uma lista de 60 definicdes importantes que podem ser
abordadas nas provas. Dentro desse conjunto, vamos dar énfase especial as defini¢des relacionadas
aos objetos das licitagdes, aos principais projetos envolvidos em uma contratacdo e aos agentes
publicos que participam do processo licitatorio. Compreender esses conceitos sera fundamental para
o estudo das diferentes modalidades de licitacao.

3.3.1) Objetos de uma Licitacao

A nova Lei de Licitacdes especifica que os objetos da licitagdo podem incluir varias atividades, como,
compras; alienacdo de bens; servicos; obras; loca¢des; concessdes e permissdes. Agora, vamos
fornecer algumas informacgdes adicionais sobre esses objetos da licitacdo para ajudar a entender
melhor o assunto.

— Compras: Através dos contratos de compras, também conhecidos como contratos de
fornecimento, a Administracdo Publica adquire os bens mdveis que sdo necessarios para suas
operagdes. Esses bens podem ser entregues de uma vez s6 ou em varias etapas, conforme a
necessidade.

E crucial distinguir entre compras comuns e especiais, pois isso influencia a decisdo de adotar ou
nao a modalidade de pregéo:

Adota-se a modalidade de pregao
- independente do ente federativo
que realizara a licitacao.

Sao aqueles para os quais é
possivel definir objetivamente os
padrées de desempenho e
qualidade por meio de
especificagdes usuais no mercado.

Compras
Adota-se a modalidade de
concorréncia.

Sao aqueles que, devido a sua
grande variedade ou
complexidade, ndo podem ser
descritos de forma objetiva no
edital, como acontece com os
bens comuns. O conceito de

Especial

"especial" abrange situaces que
nao se enquadram na defini¢do
de comum.



https://sun.eduzz.com/E9OBNQ3Q0B?utm_source=Amostra

CLIQUE AQUI E ADQUIRA JA O MATERIAL COMPLETO!

Além disso, veja que a compra imediata possui o prazo de entrega de até 30 dias da ordem de
fornecimento do produto.

— Alienacao de Bens: Uma licitacdo pode ser realizada para vender um bem pertencente ao poder
publico, seja ele mével ou imével. No caso de bens imoveis, essa venda esta condicionada a certos
requisitos, como justificacdo do interesse publico, avaliacdo prévia, autorizagdo legislativa e
realizacao da licitagdo na modalidade de leildo. Houve um avanco significativo na nova Lei, que agora
exige o uso do leilao para a venda de qualquer tipo de imovel, independentemente da forma como
foi adquirido. Além disso, para facilitar a venda de imoveis provenientes de dacdo em pagamento
ou de procedimentos judiciais, ndo é mais necessaria autorizacdo legislativa.

No caso de bens méveis, também é necessario justificar o interesse publico, realizar uma avaliacao
prévia e realizar a licitacdo na modalidade de leilao, com excecao dos casos especificos previstos na
nova Lei.

A dispensa da licitagdo esta descrita no art. 76 da nova lei.

— Servigos: Seguindo a definicdo legal de servico como uma atividade ou conjunto de atividades
que busca obter uma utilidade especifica, seja intelectual ou material, de interesse da
Administracao, os contratos de servicos sdo definidos pela doutrina como aqueles que tém como
objetivo realizar uma atividade para alcancar uma utilidade especifica que seja do interesse da
Administracao.

Nesse tipo de contrato, a obrigagdo do contratado pelo poder publico é executar algo que seja util
para a Administracdo. E importante destacar que aqui ndo estamos falando dos contratos de servicos
publicos, que sdo direcionados a populagdo, mas sim da prestacdo de servicos privados para a
Administracao. Nestes contratos de servicos, fica evidente a pratica de terceirizacado realizada pela
Administracao.

Na nova legislacdo de licitagdes, foram incluidas categorias significativas dentro do ambito de
Servicos:

Servicos Comuns - sd3o aqueles para os quais é possivel definir objetivamente
os padrdes de desempenho e qualidade no edital, utilizando especificacdes
usuais no mercado.

Quanto a natureza Obrigatoriedade de adocao da modalidade pregao na licitagdo (independente
do ente federativo)

Servicos Especiais - sdo aqueles que, devido a sua grande diversidade ou
complexidade, ndo podem ser descritos de forma objetiva no edital, ao
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contrario dos servigos comuns, que possuem especificagdes claras e padrdes
definidos.

Em regra, adota-se a modalidade concorréncia.

Quanto a continuidade

Servicos Continuos - sdo
aqueles contratados pela
Administracao Publica para
manter suas atividades em
funcionamento, atendendo a
necessidades que ocorrem de
forma constante ou por um

Com dedicacao exclusiva de mao de obra -
os trabalhadores terceirizados sdo
designados exclusivamente para um
6rgao, sem serem compartilhados com
outros contratos, e prestam servicos nas
instalacdes fisicas do préprio érgao
publico.

periodo prolongado.

Sem dedicacao exclusiva de mao de obra -
um trabalhador terceirizado pode ser
designado para varios contratos ao
mesmo tempo, sem estar vinculado a

nenhum 6rgdo publico ou contrato
especifico durante a prestagdo dos servigos.

Servicos nao continuos (por escopo) - Esses contratos estabelecem que o
contratado tem a responsabilidade de fornecer um servico especifico dentro
de um periodo pré-determinado, como um projeto. Embora haja um prazo

inicialmente fixado, é possivel prorroga-lo, desde que devidamente justificado,
pelo tempo necessario para concluir o trabalho.

Antes da Lei 14.133/2021, cada estado ou municipio decidia se usaria o
pregao para compras comuns. Mas, no governo federal, o Decreto
10.024/2019 obrigava seu uso.

Quanto ao objeto

Comuns - sdo aquelas acdes que podem
ser claramente definidas em termos de
desempenho e qualidade, como
manutencao, ajustes ou adaptacdes de
bens méveis e imdveis, sem alterar suas

Servicos de engenharia - todas
as atividades que nao se
enquadram como obras e que,
por lei, sdo reservadas as
profissdes de arquiteto e
engenheiro, ou a técnicos
especializados. Essas atividades
tém como objetivo alcancar uma
utilidade especifica, seja ela
intelectual ou material, de

caracteristicas originais.

Para a contratacao desses servicos, &
possivel utilizar as modalidades de pregao
ou concorréncia.

interesse para a Administracao.

Especiais - sdo aqueles que possuem uma
grande diversidade ou complexidade em
sua realizagao.

Para contratar esses servigos, apenas a
modalidade de concorréncia é admissivel.

11
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Outros servicos — sdo todas as demais atividades que nao se enquadram nos
servicos de engenharia

—> Obras: De acordo com a lei, uma obra é qualquer atividade que, por lei, sé pode ser realizada
por arquitetos e engenheiros e que envolve a intervengdo no ambiente natural através de uma
série de a¢des coordenadas, resultando em uma mudanca significativa no espaco fisico da natureza
ou nas caracteristicas originais de um imovel. Nas licitagcdes que envolvem obras ptiblicas, o objetivo
é realizar indiretamente atividades como construcao, reforma, fabricacdo, recuperacdo ou
expansdo de bens publicos. Antes da Lei 14.133/2021, a decisdo de usar o pregdo para objetos
comuns era tomada por cada ente federativo, enquanto no ambito federal, o uso do pregao era
obrigatdrio conforme o Decreto 10.024/2019.

\
Execucao Direta *Realizado pela propria Administragao
4
\
«Administracdo celebra contrato de obra publica com
Execucao Indireta terceiros - apds a licitacdo de obras publicas.
-Licitante vencedor que realizara a obra
4

— Locagoes: também conhecida como aluguel, é um contrato baseado nas leis do direito privado,
no qual uma parte concede a outra o direito de usar e desfrutar de um determinado bem, em troca
de um pagamento.

Uma novidade introduzida pela Nova Lei de Licitacdes é que a locacdao de imoveis pode ser feita
sem a necessidade de licitagdo prévia, através do procedimento de inexigibilidade de licitacao,
em vez de ser dispensada da licitagdo. No entanto, caso nao se aplique a inexigibilidade de licitagao,
a locagdo de imoveis ainda deve passar por um processo de licitacao, que inclui a avaliagdo prévia
do bem, seu estado de conservagao, os custos de adaptacao necessarios e o prazo de recuperacao
dos investimentos.

—>» Concessoes: Nesse modelo, o poder publico transfere a responsabilidade pela prestacdao de um
servico publico a uma empresa privada, por um determinado periodo de tempo e mediante o
pagamento de uma tarifa pelos usuarios.

12
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—» Permissées: o poder publico autoriza temporariamente um particular a prestar um servico

publico, geralmente de menor porte e com menor prazo de duracdo em comparagcdo com as
concessoes.

LEGISLACAO MAPEADA

LEI DE LICITAGOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS - LEI © 14.133/21

Comentario:

A nova Lei de Licitacoes, também conhecida como Lei n® 14.133/2021, foi sancionada em abril de
2021 e entrou em vigor em abril de 2023, revogando a antiga Lei de Licitagdes e Contratos (Lei n°
8.666/1993), a Lei do Pregdo (Lei n°® 10.520/2002) e parte da Lei do Regime Diferenciado de
ContratacOes (Lei n® 12.462/2011).

Essa nova legislagdo busca modernizar e aprimorar o sistema de contratacdes publicas no Brasil,

introduzindo diversas inovacbes e atualizagdes em relacdo as normas anteriores. Alguns dos
principais pontos da nova Lei de Licitagdes incluem:
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Ampliacdo do rol de modalidades de licitacdo, introduzindo a
modalidade de dialogo competitivo, além das ja existentes,
como concorréncia, pregao, concurso e leilao.

Fortalecimento dos principios da eficiéncia, transparéncia,
competitividade, sustentabilidade, mitigacdo de riscos e
ampliacdo da competitividade.

Criacdo de novos instrumentos de contratacdo, como o
sistema de registro de pregos global, que permite a formacado
de um Unico registro de pregos para contratagdo por diversos

orgaos publicos.
Principais pontos da Nova
Lei de Licitagoes
Estabelecimento de regras mais claras e objetivas para a fase
de habilitagéo dos licitantes, com a previsdao de um cadastro
nacional de empresas idéneas.

Introducdo de critérios de julgamento mais flexiveis,
permitindo a combinagéo de critérios técnicos e de preco, de
acordo com a natureza do objeto licitado.

Fortalecimento dos mecanismos de fiscalizacdo e controle,
com a previsdo de sangdes mais rigorosas para empresas e
agentes publicos envolvidos em irregularidades nas licitagoes
e contratos.

TITULO I: DISPOSICOES PRELIMINARES

Capitulo I: Do Ambito de Aplicacdo desta Lei

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais de licitacdo e contratacao para as Administragdes Publicas
diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
abrange:

I - os 6rgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario da Uniao, dos Estados e do Distrito Federal e os
orgaos do Poder Legislativo dos Municipios, quando no desempenho de funcao administrativa;

II - os fundos especiais e as demais entidades controladas direta ou indiretamente pela
Administracao Publica.

Comentario:

14
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A Lei 14.133, também conhecida como "nova Lei de Licitacdes e Contratos" (NLLC ou NLL), estabelece
normas que sao obrigatorias para todas as esferas de governo (Unido, Estados/DF e Municipios),
pois é considerada uma norma geral de aplicacao nacional.

Apesar disso, a existéncia dessa Lei ndo impede que Estados, Municipios e o Distrito Federal legislem
sobre questdes especificas relacionadas a licitaces, mesmo sem uma autorizagao expressa da Unido.
No entanto, € importante ressaltar que as regras especificas estabelecidas por esses entes
subnacionais ndo devem entrar em conflito com as regras gerais estabelecidas pela Unido.

§ 1° Nao sdo abrangidas por esta Lei as empresas publicas, as sociedades de economia mista e
as suas subsidiarias, regidas pela Lei n°® 13.303, de 30 de junho de 2016, ressalvado o disposto no
art. 178 desta Lei.

§ 2° As contratagoes realizadas no ambito das reparti¢cdes publicas sediadas no exterior obedecerdo
as peculiaridades locais e aos principios basicos estabelecidos nesta Lei, na forma de
regulamentacdo especifica a ser editada por ministro de Estado.

§ 3° Nas licitacoes e contratacdes que envolvam recursos provenientes de empréstimo ou doacao
oriundos de agéncia oficial de cooperacao estrangeira ou de organismo financeiro de que o Brasil
seja parte, podem ser admitidas:

I - condic¢bes decorrentes de acordos internacionais aprovados pelo Congresso Nacional e ratificados
pelo Presidente da Republica;

II - condicOes peculiares a selecdo e a contratacdo constantes de normas e procedimentos das
agéncias ou dos organismos, desde que:

a) sejam exigidas para a obtencdo do empréstimo ou doacao;
b) ndo conflitem com os principios constitucionais em vigor;

¢) sejam indicadas no respectivo contrato de empréstimo ou doagdo e tenham sido objeto de
parecer favoravel do érgéo juridico do contratante do financiamento previamente a celebracdo do
referido contrato;

d) VETADO.

§ 4° A documentacdo encaminhada ao Senado Federal para autorizacao do empréstimo de que
trata o § 3° deste artigo devera fazer referéncia as condigdes contratuais que incidam na hipotese
do referido paragrafo.

§ 5° As contratacOes relativas a gestdo, direta e indireta, das reservas internacionais do Pais, inclusive
as de servicos conexos ou acessorios a essa atividade, serdo disciplinadas em ato normativo préprio
do Banco Central do Brasil, assegurada a observancia dos principios estabelecidos no caput do art.
37 da Constituicao Federal.

Comentario:
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A lei possui um alcance amplo e abrange diversas esferas da administracdo publica, estabelecendo
normas gerais aplicaveis a todos os entes federativos do Brasil: Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios. Isso significa que suas disposi¢des se estendem a érgdos e entidades da administragéo
direta, autarquica e fundacional, bem como as empresas estatais dependentes e as entidades
privadas que recebam recursos publicos para a realizacdo de obras, servicos ou fornecimento de
bens.

Alcance a Lei de Licitacoes alcanca a Lei de Licitacoes

Administracdo direta — inclusive Legislativo e | Estatais — as regras estao descritas na Lei 13.303/16
Judiciario (quando estdo no exercicio da funcao
administrativa)

Autarquias Reparticdes no exterior — regulamento proprio

Fundagoes publicas ContratacGes que envolvem recursos estrangeiros —
podem ter regras proprias

Fundos especiais Reservas internacionais — ato normativo do Bacen

Entidades controladas

Art. 2° Esta Lei aplica-se a:

I - alienagdo e concessao de direito real de uso de bens;

II - compra, inclusive por encomenda;

III - locagao;

IV - concessdo e permissdo de uso de bens publicos;

V - prestacao de servigos, inclusive os técnico-profissionais especializados;
VI - obras e servigos de arquitetura e engenharia;

VII - contratagdes de tecnologia da informacao e de comunicagao.

Art. 3° Nao se subordinam ao regime desta Lei:

I - contratos que tenham por objeto operacao de crédito, interno ou externo, e gestao de divida
publica, incluidas as contratagdes de agente financeiro e a concessdo de garantia relacionadas a
esses contratos;
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I - contratacdes sujeitas a normas previstas em legislacao propria.
Comentario:

Além disso, a lei se aplica nas contratagdes realizadas sobre a contratagdo de alguns objetos
especificos, bem como possibilidade de aplicacdo subsidiaria, as quais fizemos o seguinte quadro
esquematizado para que vocé consiga fixar o tema e nao fazer confusdo na proval!

compra (inclusive por encomenda)

prestacdo de servicos (inclusive os técnico-profissionais especializados)
obras e servicos de arquitetura e engenharia

contratagdes de tecnologia da informacdo e de comunicacédo (TIC)

A nova lei se aplica

alienagdo de bens

locacao

concessdo e permissado de uso de bens publicos

concessao de direito real de uso de bens

operacOes de crédito e gestdo da divida publica
se aplica
Contratag¢des sujeitas a legislacdo propria

licitagOes para servicos de publicidade (Lei 12.232/2010)

Aplica-se de forma
subsidiaria

licitacbes p/ concessao de servico publico (Leis 8.987/95 e 11.079/04)

Portanto, a nova lei se aplica a todas as contrata¢des realizadas pela administracdo publica, sejam
elas para aquisicao de bens, servicos ou obras, independentemente do valor do contrato. Além disso,
também abrange os processos de licenciamento e concessdes, entre outros instrumentos de
contratagdo publica.

Art. 4° Aplicam-se as licitagdes e contratos disciplinados por esta Lei as disposi¢des constantes dos
arts. 42 a 49 da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.

§ 1° As disposi¢des a que se refere o caput deste artigo nao sao aplicadas:

I - no caso de licitacao para aquisi¢do de bens ou contratacdo de servigos em geral, ao item cujo
valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como
empresa de pequeno porte;
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II - no caso de contratacao de obras e servicos de engenharia, as licitacdes cujo valor estimado
for superior a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de
pequeno porte.

§ 2° A obtencdo de beneficios a que se refere o caput deste artigo fica limitada as microempresas
e as empresas de pequeno porte que, no ano-calendario de realizagdo da licitacdo, ainda nao
tenham celebrado contratos com a Administracao Publica cujos valores somados extrapolem
a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte,
devendo o 6rgdo ou entidade exigir do licitante declaragdo de observancia desse limite na licitagdo.

§ 3° Nas contratagdes com prazo de vigéncia superior a 1 (um) ano, serd considerado o valor
anual do contrato na aplicacao dos limites previstos nos §§ 1° e 2° deste artigo.

Capitulo II: Dos Principios

Art. 5° Na aplicacao desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa,
da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de funcdes, da
motivacgao, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade,
da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

Comentario:

A nova lei de licitacdes ampliou significativamente o nimero de principios a serem observados
nos processos licitatorios, passando de 8 para 22, conforme estabelecido na Lei 14.133/2021, em
comparagdo com a antiga Lei 8.666. Alguns desses principios ja faziam parte da legislacao anterior,
como legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, os quais sao aplicaveis a toda
atividade administrativa, ndo se restringindo apenas as licitagdes publicas.

Para o entendimento dos principios da Lei de Licitacdo, fizemos o quadro-resumo para que vocé
verifique todos os 22 principios expressos:

Principios da Nova Lei de Licitacoes

Legalidade Refere-se a necessidade de que todas as atividades da administracdo publica
estejam em conformidade com a lei. Significa que os atos administrativos devem
ter respaldo em normas juridicas, sendo vedada qualquer atuagdo contraria a
legislacdo vigente.

A Ex:A administracdo publica lanca um edital de licitacdo apenas apos garantir
que todos os requisitos legais foram atendidos, como a elaboracdo de um
estudo técnico preliminar conforme exigido pela legislagdo.
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Impessoalidade

Consiste na obrigacdo de que a administracdo publica trate todos os cidadaos
de forma igual, sem privilegiar ou discriminar pessoas ou grupos em suas
decisoes.

~ Ex. Durante a avaliacdo das propostas, a comissdo de licitagdo baseia-se
estritamente nos critérios objetivos estabelecidos no edital, sem favorecer
qualquer licitante em particular.

Moralidade

Exige que a administracdo publica atue de forma ética e integra, buscando
sempre o interesse publico e evitando préaticas que violem os padrdes éticos e
os valores sociais.

A Ex:A administragdo publica recusa qualquer tentativa de suborno por parte
dos licitantes, mantendo a integridade e a ética no processo de contratagao.

Publicidade

Determina que os atos administrativos e os procedimentos licitatorios sejam
transparentes e acessiveis ao conhecimento de todos os interessados,
garantindo a ampla divulgacdo das informacdes relacionadas aos processos de
contratacao publica.

A Ex: O edital de licitacdo é divulgado amplamente em meios de comunicagao
acessiveis ao publico, garantindo que todos os interessados tenham
conhecimento do processo.

Eficiéncia

Pressupbe a busca pela melhor utilizagdo dos recursos publicos, visando
alcancar os resultados pretendidos com o menor custo possivel e no menor
tempo possivel, sem comprometer a qualidade dos servicos prestados.

A Ex: Os contratos sio executados dentro do prazo e do orcamento
estabelecidos, garantindo a otimizacdo dos recursos publicos sem comprometer
a qualidade dos servigos.

Interesse Publico

Estabelece que todas as acdes da administracdo publica devem estar voltadas
para a promocao do bem comum e o atendimento das necessidades coletivas
da sociedade.

Probidade
Administrativa

Refere-se a honestidade, retiddo e responsabilidade dos agentes publicos no
exercicio de suas funcdes, impedindo o uso indevido do poder para beneficio
préprio ou de terceiros.

Igualdade

Garante que todos os cidadaos sejam tratados de forma igual perante a lei, sem
discriminacao de qualquer natureza, assegurando a igualdade de oportunidades
a todos os participantes dos processos licitatorios.
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Planejamento

Preconiza a importancia do planejamento prévio das contratacdes publicas,
visando a definicdo clara dos objetivos, metas e necessidades da administracao,
bem como a otimizacdo dos recursos disponiveis.

A Ex: Antes de langar um edital, a administracdo publica realiza um
planejamento detalhado, definindo claramente os objetivos, metas e
necessidades da contratacao.

Transparéncia

Corresponde a divulgacdo clara e acessivel de informagdes sobre os atos e
decisdes da administracdo publica, promovendo a prestacdo de contas e a
fiscalizagao por parte da sociedade.

P B A administracdo publica divulga todas as informacdes relevantes sobre o
processo de licitacdo, garantindo que a sociedade possa acompanhar e fiscalizar
as a¢bes governamentais.

Eficacia

Refere-se a capacidade de alcancar os resultados pretendidos com a execucao
das atividades administrativas, garantindo a efetividade das politicas publicas e
a satisfagcdo das necessidades da sociedade.

Segregacao de

Determina a separacdo das fun¢des de planejamento, execugdo, controle e

Funcoes fiscalizagcdo das contratagdes publicas, visando evitar conflitos de interesse e
assegurar a lisura dos processos.
Motivacao Exige que as decisdes administrativas sejam fundamentadas em razdes de fato

e de direito, com justificativas claras e objetivas que demonstrem a pertinéncia
e a legalidade dos atos praticados.

Vinculacao ao Edital

Estabelece que os licitantes devem obedecer integralmente as regras e
condigdes estabelecidas no edital, vinculando-se aos termos do documento
durante todo o processo licitatorio.

Julgamento Objetivo

Determina que a avaliagdo das propostas apresentadas pelos licitantes seja
realizada de forma objetiva e imparcial, com critérios claros e previamente
estabelecidos, visando garantir a igualdade de condi¢cbes a todos os
concorrentes.

Seguranca Juridica

Garante a estabilidade e previsibilidade das relacdes juridicas, proporcionando
confianga e estabilidade aos agentes publicos e privados envolvidos nos
processos licitatorios e contratos administrativos.

Razoabilidade

Exige que os atos administrativos e as decisdes dos gestores publicos sejam
razodveis e proporcionais aos objetivos pretendidos, evitando excessos ou
arbitrariedades.
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Competitividade Incentiva a ampla concorréncia entre os licitantes, visando a obtencdo de
propostas mais vantajosas para a administracdo publica e a promoc¢do da
eficiéncia na alocacao de recursos.

Proporcionalidade Determina que as medidas adotadas pela administracdo publica sejam
proporcionais aos objetivos pretendidos, evitando restricdes excessivas ou
desproporcionais aos direitos dos particulares.

Celeridade Busca a agilidade e a rapidez nos processos licitatérios e na execucdo dos
contratos administrativos, visando evitar a burocracia e os atrasos que possam
comprometer a eficacia e a eficiéncia das agdes governamentais.

Economicidade Visa a obtencdo do melhor custo-beneficio nas contratacdes publicas, buscando
a otimizagdo dos recursos disponiveis e a reducdo de gastos desnecessarios,
sem comprometer a qualidade dos servigos prestados.

Desenvolvimento Promove a realizagdo de contratacdes publicas que contribuam para o
Nacional Sustentavel | desenvolvimento socioeconémico do pais, respeitando os principios da
sustentabilidade ambiental, social e econdmica.

e/

£~ Tome nota!
Mas professor, como vou saber diferenciar eficiéncia, eficacia e economicidade?

Tomando como exemplo a contratagdo de um novo sistema informatizado para a area de satude
publica, que visa monitorar e rastrear a propagacao de doencas infecciosas em uma determinada
regiao:

= Sob o prisma da eficiéncia, se a contratacdo do software envolveu um investimento de R$ 8
milhdes de recursos publicos, uma equipe de 30 profissionais da saude durante 4 meses, para
analisar uma regido de 10.000km? Aqui, avaliamos se os recursos investidos foram utilizados da
melhor maneira possivel para alcancar os resultados esperados, ou seja, se a analise da area foi
realizada de forma adequada dentro do orcamento e do prazo estabelecido.

= Focando na eficacia, podemos afirmar que a utilizacdo do sistema permitiu identificar os locais
de maior incidéncia de determinada doenca infecciosa, facilitando o direcionamento de recursos e
acoes de prevencao e controle. O sucesso em alcancar o objetivo principal do sistema, que é o
monitoramento e rastreamento da propagac¢do de doencgas, demonstra a eficacia da ferramenta.

—» Em relacdo a economicidade, se considerarmos que o custo financeiro do sistema
informatizado foi de R$ 8 milhdes, analisaremos se houve um bom uso dos recursos ptiblicos, ou
seja, se o sistema oferece uma relacdo custo-beneficio favoravel em comparacao com os resultados
e beneficios obtidos na prevencao e controle de doencas infecciosas.
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Capitulo III: Das Definicoes

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:
I - 6rgao: unidade de atuacao integrante da estrutura da Administracao Publica;
II - entidade: unidade de atuagdo dotada de personalidade juridica;

III - Administracao Publica: administracao direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, inclusive as entidades com personalidade juridica de direito privado sob
controle do poder publico e as fundagées por ele instituidas ou mantidas;

IV - Administracao: 6rgao ou entidade por meio do qual a Administracao Publica atua;

V - agente publico: individuo que, em virtude de eleicdo, nomeacao, designacdo, contratacdo ou
qualquer outra forma de investidura ou vinculo, exerce mandato, cargo, emprego ou fun¢do em
pessoa juridica integrante da Administracdo Publica;

VI - autoridade: agente publico dotado de poder de decisao;

VII - contratante: pessoa juridica integrante da Administracao Publica responsavel pela
contratacao;

VIII - contratado: pessoa fisica ou juridica, ou consércio de pessoas juridicas, signataria de
contrato com a Administracao;

IX - licitante: pessoa fisica ou juridica, ou consércio de pessoas juridicas, que participa ou manifesta
a intencdo de participar de processo licitatorio, sendo-lhe equiparavel, para os fins desta Lei, o
fornecedor ou o prestador de servico que, em atendimento a solicitacdo da Administragdo, oferece
proposta;

X - compra: aquisicdo remunerada de bens para fornecimento de uma s6 vez ou parceladamente,
considerada imediata aquela com prazo de entrega de até 30 (trinta) dias da ordem de
fornecimento;

Comentario:

Através dos contratos de compras, também conhecidos como contratos de fornecimento, a
Administracao Publica adquire os bens mdveis que sao necessarios para suas operacdes. Esses bens
podem ser entregues de uma vez s ou em varias etapas, conforme a necessidade.

E crucial distinguir entre compras comuns e especiais, pois isso influencia a decisdo de adotar ou
nao a modalidade de pregao:
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Adota-se a modalidade de pregao
- independente do ente federativo
que realizara a licitacdo.

Sdo aqueles para os quais é
possivel definir objetivamente os
padrdes de desempenho e
qualidade por meio de
especificagdes usuais no mercado.

Compras

Adota-se a modalidade de
concorréncia.

Sdo aqueles que, devido a sua
grande variedade ou
complexidade, ndao podem ser
descritos de forma objetiva no
edital, como acontece com os
bens comuns. O conceito de
"especial” abrange situagdes que
nao se enquadram na defini¢do
de comum.

Especial

Além disso, veja que a compra imediata possui o prazo de entrega de até 30 dias da ordem de
fornecimento do produto.

XI - servico: atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter determinada utilidade,
intelectual ou material, de interesse da Administracao;

Comentario:

Seguindo a definicado legal de servico como uma atividade ou conjunto de atividades que busca
obter uma utilidade especifica, seja intelectual ou material, de interesse da Administracao, os
contratos de servicos sdo definidos pela doutrina como aqueles que tém como objetivo realizar
uma atividade para alcangar uma utilidade especifica que seja do interesse da Administracao.

Nesse tipo de contrato, a obrigacdo do contratado pelo poder publico é executar algo que seja util
para a Administracdo. E importante destacar que aqui ndo estamos falando dos contratos de servicos
publicos, que sao direcionados a populagdo, mas sim da prestacdo de servicos privados para a
Administracao. Nestes contratos de servicos, fica evidente a pratica de terceirizacao realizada pela
Administracao.

Na nova legislacao de licitagdes, foram incluidas categorias significativas dentro do ambito de
Servigos:
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Servicos

Servicos Comuns - sdo aqueles para os quais é possivel definir objetivamente
os padroes de desempenho e qualidade no edital, utilizando especificacdes
usuais no mercado.

Obrigatoriedade de adocdo da modalidade pregao na licitacdo (independente
do ente federativo)

Quanto a natureza

Servicos Especiais - sdo aqueles que, devido a sua grande diversidade ou

complexidade, ndo podem ser descritos de forma objetiva no edital, ao
contrario dos servigos comuns, que possuem especificagdes claras e padroes
definidos.

Em regra, adota-se a modalidade concorréncia.

Quanto a continuidade

Com dedicacao exclusiva de mdo de obra -

Servicos Continuos - sdo
os trabalhadores terceirizados sao

aqueles contratados pela

Administracao Publica para designados exclusivamente para um

manter suas atividades em 6rgao, sem serem compartilhados com
funcionamento, atendendo a outros contratos, e prestam servi¢os nas
necessidades que ocorrem de instalacdes fisicas do préprio 6rgao
forma constante ou por um publico.

periodo prolongado.

Sem dedicacao exclusiva de mao de obra -
um trabalhador terceirizado pode ser
designado para varios contratos ao
mesmo tempo, sem estar vinculado a

nenhum 6rgdo publico ou contrato
especifico durante a prestacdo dos servicos.

Servicos nao continuos (por escopo) - Esses contratos estabelecem que o
contratado tem a responsabilidade de fornecer um servigo especifico dentro
de um periodo pré-determinado, como um projeto. Embora haja um prazo
inicialmente fixado, é possivel prorroga-lo, desde que devidamente justificado,

pelo tempo necessario para concluir o trabalho.

Antes da Lei 14.133/2021, cada estado ou municipio decidia se usaria o
pregao para compras comuns. Mas, no governo federal, o Decreto
10.024/2019 obrigava seu uso.

Quanto ao objeto

Servicos de engenharia - todas | Comuns — sdo aquelas acdes que podem
as atividades que nao se ser claramente definidas em termos de

enquadram como obras e que, desempenho e qualidade, como
por lei, séo reservadas as manutencao, ajustes ou adaptacdes de

profissdes de arquiteto e
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engenheiro, ou a técnicos bens méveis e imdveis, sem alterar suas
especializados. Essas atividades caracteristicas originais.
tém como objetivo alcancar uma
utilidade especifica, seja ela Para a contratacdo desses servicos, é
intelectual ou material, de possivel utilizar as modalidades de pregao
interesse para a Administracao. ou concorréncia.

Especiais - sdo aqueles que possuem uma
grande diversidade ou complexidade em
sua realizacao.

Para contratar esses servigos, apenas a
modalidade de concorréncia é admissivel.

Outros servicos — sdo todas as demais atividades que ndo se enquadram nos
servicos de engenharia

XII - obra: toda atividade estabelecida, por forca de lei, como privativa das profissdes de arquiteto
e engenheiro que implica intervencdo no meio ambiente por meio de um conjunto harménico de
agoes que, agregadas, formam um todo que inova o espaco fisico da natureza ou acarreta alteragdo
substancial das caracteristicas originais de bem imovel;

Comentario:

De acordo com a lei, uma obra é qualquer atividade que, por lei, sé pode ser realizada por arquitetos
e engenheiros e que envolve a intervencdo no ambiente natural através de uma série de a¢des
coordenadas, resultando em uma mudanca significativa no espaco fisico da natureza ou nas
caracteristicas originais de um imoével. Nas licitagdes que envolvem obras ptblicas, o objetivo é
realizar indiretamente atividades como construcao, reforma, fabricacédo, recuperagdo ou expansao
de bens publicos. Antes da Lei 14.133/2021, a decisdo de usar o pregdo para objetos comuns era
tomada por cada ente federativo, enquanto no ambito federal, o uso do pregao era obrigatdrio
conforme o Decreto 10.024/2019.

~

Execucao Direta +Realizado pela prépria Administracdo

«Administracdo celebra contrato de obra publica com
Execucao Indireta terceiros - apos a licitacdo de obras publicas.

-Licitante vencedor que realizara a obra
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QUESTOES MAPEADAS

Finalizaremos os estudos do tema com algumas questoes de fixacao! Responder as questdes de
fixagdo é importante para consolidar os conhecimentos adquiridos. Nao tenha medo de errar, pois
agora estamos treinando!

Vamos |a!
Licitacoes e Contratos

1 (Inédito 2024) O processo licitatério tem por objetivos assegurar a selecao da proposta apta a
gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administracao Publica, inclusive no que se
refere ao ciclo de vida do objeto.

( ) Certo () Errado

2 (Inédito 2024) Sao modalidades de licitagdo apenas o pregdo, concorréncia e concurso.

( ) Certo () Errado

3 (Inédito 2024) O edital de licitacdo podera estabelecer intervalo minimo de diferenca de valores
entre os lances, que incidira tanto em relagdo aos lances intermediarios quanto em relagdo a
proposta que cobrir a melhor oferta.

( ) Certo ( ) Errado

4 (Inédito 2024) A Administracdo ndo podera contratar a execucdo de obras e servicos de
engenharia pelo sistema de registro de precos.

( ) Certo () Errado

5 (Inédito 2024) Todo contrato administrativo devera mencionar os nomes das partes e os de seus
representantes, a finalidade, o ato que autorizou sua lavratura.

( ) Certo () Errado

6 (Inédito 2024) A fianga bancaria emitida por banco ou instituicdo financeira devidamente
autorizada a operar no Pais pelo Banco Central do Brasil, ndo podera ser considerada uma garantia
nos contratos administrativos.
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( ) Certo ( ) Errado

7 (Inédito 2024) A duracdo dos contratos regidos pela Lei de LicitacOes sera a prevista em edital, e
deverao ser observadas, no momento da contratacao e a cada exercicio financeiro, a disponibilidade
de créditos orcamentarios, bem como a previsdo no plano plurianual, quando ultrapassar 2 (dois)
exercicios financeiros.

( ) Certo ( ) Errado

8 (Inédito 2024) Na contratagdo que gere receita e no contrato de eficiéncia que gere economia
para a Administracdo, os prazos serdo de até 20 (vinte) anos, nos contratos sem investimento.

( ) Certo () Errado

9 (Inédito 2024) O licitante ou o contratado nao sera responsabilizado administrativamente por dar
causa a inexecugao parcial do contrato.

( ) Certo ( ) Errado

10 (Inédito 2024) Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitacdo por
irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo
protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame.

( ) Certo ( ) Errado
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Gabarito Comentado

1 - O processo licitatorio tem por objetivos assegurar a selecao da proposta apta a gerar o
resultado de contratacao mais vantajoso para a Administracao Publica, inclusive no que se
refere ao ciclo de vida do objeto.

Gabarito: Correto.

Comentario: A questdo esta de acordo com o art. 11, I da Lei de Licitacoes.

2 - Sao modalidades de licitacao apenas o pregao, concorréncia e concurso.

Gabarito: Errado.

Comentario: Sdo modalidades de licitagdo o pregdo, concorréncia, concurso leildo, didlogo
competitivo.

3 - O edital de licitacdo podera estabelecer intervalo minimo de diferenca de valores entre os
lances, que incidira tanto em relacao aos lances intermediarios quanto em relacao a proposta
que cobrir a melhor oferta.

Gabarito: Correto.

Comentario: A questdo esta de acordo com o art. 57 da Lei de Licitacdes.

4 - A Administracdo nao podera contratar a execucao de obras e servicos de engenharia pelo
sistema de registro de precos.

Gabarito: Errado.

Comentario: De acordo com a Lei de Licitagdes - Art. 85. A Administracdo podera contratar a
execucao de obras e servigos de engenharia pelo sistema de registro de precos, desde que atendidos
os seguintes requisitos: I - existéncia de projeto padronizado, sem complexidade técnica e
operacional; II - necessidade permanente ou frequente de obra ou servico a ser contratado.

5 - Todo contrato administrativo devera mencionar os nomes das partes e os de seus
representantes, a finalidade, o ato que autorizou sua lavratura.

Gabarito: Correto.

Comentario: A questdo esta de acordo com o art. 89 da Lei de Licitagdes.
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6 - A fianca bancaria emitida por banco ou instituicao financeira devidamente autorizada a
operar no Pais pelo Banco Central do Brasil, nao podera ser considerada uma garantia nos
contratos administrativos.

Gabarito: Errado.

Comentario: A questao esta errada, pois as garantias sdo caug¢ao, seguro-garantia e fianca bancaria.

7 - A duracao dos contratos regidos pela Lei de Licitagoes sera a prevista em edital, e deverao
ser observadas, no momento da contratacao e a cada exercicio financeiro, a disponibilidade
de créditos orcamentarios, bem como a previsao no plano plurianual, quando ultrapassar 2
(dois) exercicios financeiros.

Gabarito: Errado.

Comentario: O correto seria quando ultrapassar um exercicio financeiro.

8 - Na contratacao que gere receita e no contrato de eficiéncia que gere economia para a
Administracao, os prazos serao de até 20 (vinte) anos, nos contratos sem investimento.

Gabarito: Errado.

Comentario: Os prazos serao de até 10 (vinte) anos, nos contratos sem investimento.

9 - O licitante ou o contratado nao sera responsabilizado administrativamente por dar causa a
inexecucao parcial do contrato.

Gabarito: Errado.

Comentario: De acordo com a lei: Art. 155. O licitante ou o contratado sera responsabilizado
administrativamente pelas seguintes infracdes: I - dar causa a inexecugdo parcial do contrato;

10 - Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitacao por irregularidade na
aplicacdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar
o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame.

Gabarito: Correto.

Comentario: A questdo trouxe a literalidade do art. 164 da Lei de Licitagdes.
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LEGISLACAO

AULA 01 - LEI 8.112/90

CADERNO MAPEADO

AGENTES PUBLICOS

1) Introducao
A partir de agora estudaremos o topico de Agentes Publicos.

1 - Agentes publicos: conceito; espécies de agentes publicos; disposi¢des constitucionais.

2) Conceito

Os agentes publicos sdao pessoas que desempenham atividades em nome do Estado. Essas
atividades podem variar desde funcdes administrativas até o exercicio do poder de policia ou
prestacao de servigos publicos.

Agente publico é toda pessoa que presta servico ao Estado. A Lei 8.429/1992, conceitua agente
publico, vejamos:

Art. 2°. Reputa-se agente publico, para os efeitos desta lei, todo aquele que exerce, ainda
que transitoriamente ou sem remuneracdo, por eleicdo, nomeacdo, designacgdo, contratacio
ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou funcéo |[..]

@ Tome Nota!

E importante lembrar que agente publico e servidor publico ndo sao sinénimos. O servidor publico
€ uma das espécies de agente publico.

Neste topico iremos incluir durante os estudos, os principais dispositivos constitucionais referente
aos servidores publicos, descritos no Capitulo VII: Da Administra¢ao Publica, como cobrado em
seu edital.

3) Espécies de Agentes Publicos

Seguindo a divisao doutrinaria de Hely Lopes Meirelles, temos as seguintes categorias:
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Agentes Politicos Agentes Administrativos Agentes Honorificos

Agentes Delegados Agentes Credenciados

Vamos agora, nos aprofundar em cada uma dessas categorias.

3.1) Agentes politicos

Os agentes politicos, integram as escalacdes mais altas do Poder Publico, e a natureza do vinculo
gue possuem é politica. Sdo aqueles que exercem atividade de governo, como os Chefes de Poder
Executivo (presidente, governadores e prefeitos); os auxiliares imediatos do poder executivo
(ministros e secretarios estaduais ou municipais); e membros de corporagdes legislativas (senadores,
deputados e vereadores.

3.2) Agentes administrativos

Sdo aqueles que possuem um vinculo profissional, ocupam cargos, empregos ou fungdes publicas
na Administragdo Direta e Indireta.

3.3) Agentes honorificos

Sao os cidadaos, os quais sdao designados ou requisitados para exercer uma prestacao de servigo
especifica. Além disso, ndo possuem vinculo profissional com a Administracdo Publica, mas é
necessario saber que para fins penais sao considerados funcionarios publicos. Jurados e mesarios,
sao dois exemplos desses agentes.

3.4) Agentes delegados

Sdo agentes que recebem a responsabilidade de exercer alguma atividade, como os concessionarios
e permissionarios do servico publico.
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3.5) Agentes credenciados

Sdo os agentes que representam a Administracdo Publica ou possuem convénio com o poder
publico. Um exemplo, sdo dentistas particulares que atendem pelo SUS e recebem do Estado.

3.6) Agentes de fato

Os agentes de fato sao divididos em agente necessario e agente putativo. Os agentes necessarios
praticam atos e atividades em situacdes de emergéncia, colaborando com o poder publico. Um
exemplo, sdo os moradores que ajudam quando ocorre alguma tragédia. J& os agentes putativos,
exercem uma fung¢do achando ser legitima. O exemplo mais utilizado é o agente praticar atos dentro
da administragcdo sem ter sido aprovado em concurso publico.

LEGISLACAO MAPEADA

REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS CIVIS - LEI 8.112/90

TITULO I: DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei institui o Regime Juridico dos Servidores Publicos Civis da Unido, das autarquias,
inclusive as em regime especial, e das fundagoes publicas federais.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, servidor é a pessoa legalmente investida em cargo publico.

Art. 3° Cargo publico é o conjunto de atribuicées e responsabilidades previstas na estrutura
organizacional que devem ser cometidas a um servidor.

Comentario:

Servidor Pessoa legalmente investida em cargo publico

Cargo publico Conjunto de atribuicbes e responsabilidades previstas na estrutura organizacional
que devem ser cometidas a um servidor.

Paragrafo unico. Os cargos publicos, acessiveis a todos os brasileiros, sao criados por lei, com
denominagdo prépria e vencimento pago pelos cofres publicos, para provimento em carater efetivo
Ou em comissao.
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Art. 4° £ proibida a prestacdo de servicos gratuitos, salvo os casos previstos em lei.

TITULO II: DO PROVIMENTO, VACANCIA, REMOCAO, REDISTRIBUICAO E SUBSTITUICAO

Capitulo I: Das disposi¢Oes gerais

Secao L. Disposicbes gerais

Art. 5° S3o requisitos basicos para investidura em cargo publico:
I - a nacionalidade brasileira;

II - 0 gozo dos direitos politicos;

IIl - a quitacao com as obrigagoes militares e eleitorais;

IV - o nivel de escolaridade exigido para o exercicio do cargo;

V - a idade minima de dezoito anos;

VI - aptidao fisica e mental.

Comentario:

Nacionalidade brasileira

Gozo dos direitos politicos

Quitacdo com as obrigagdes militares e eleitorais
Requisitos basicos para

investidura em cargo publico

Nivel de escolaridade exigido para o exercicio do cargo

Idade minima de dezoito anos

Aptidao fisica e mental

§ 1° As atribuicoes do cargo podem justificar a exigéncia de outros requisitos estabelecidos em lei.
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§ 2° As pessoas portadoras de deficiéncia é assegurado o direito de se inscrever em concurso
publico para provimento de cargo cujas atribuicbes sejam compativeis com a deficiéncia de que sao
portadoras; para tais pessoas serdo reservadas até 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas no
concurso.

§ 3° As universidades e instituicbes de pesquisa cientifica e tecnologica federais poderdo prover seus
cargos com professores, técnicos e cientistas estrangeiros, de acordo com as normas e 0s
procedimentos desta Lei.

Art. 6° O provimento dos cargos publicos far-se-a mediante ato da autoridade competente de cada
Poder.

Art. 7° A investidura em cargo publico ocorrerd com a posse.
Art. 8° S3o formas de provimento de cargo publico:

I - nomeacao;

II - promocao;

V - readaptacao;

VI - reversao;

VII - aproveitamento;

VIII - reintegracao;

IX - reconducao.

Comentario:

Nomeacao;

Promocao;

Readaptacéo;

Formas de provimento Reversao;

Aproveitamento;

Reintegracao;

Reconducao.
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Secao II: Da nomeacao

Art. 9° A nomeacao far-se-a:
I - em carater efetivo, quando se tratar de cargo isolado de provimento efetivo ou de carreira;

IT - em comissao, inclusive na condi¢do de interino, para cargos de confianca vagos.

Comentario:

NOMEACAO

Carater efetivo Quando se tratar de cargo isolado de provimento efetivo ou de carreira;

Comissao Cargos de confianca

Paragrafo tnico. O servidor ocupante de cargo em comissao ou de natureza especial podera
ser nomeado para ter exercicio, interinamente, em outro cargo de confianca, sem prejuizo das
atribuicdes do que atualmente ocupa, hipdtese em que devera optar pela remuneracao de um
deles durante o periodo da interinidade.

Art. 10. A nomeacao para cargo de carreira ou cargo isolado de provimento efetivo depende de
prévia habilitacao em concurso publico de provas ou de provas e titulos, obedecidos a ordem de
classificagao e o prazo de sua validade.

Paragrafo tinico. Os demais requisitos para o ingresso e o desenvolvimento do servidor na carreira,
mediante promocao, serdo estabelecidos pela lei que fixar as diretrizes do sistema de carreira na
Administracao Publica Federal e seus regulamentos.
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QUESTOES MAPEADAS

Finalizaremos os estudos do tema com algumas questoes de fixacao! Responder as questdes de
fixacdo é importante para consolidar os conhecimentos adquiridos. Ndo tenha medo de errar, pois
agora estamos treinando!

Vamos 13!

Agentes Publicos

1 (Inédito 2024) Os agentes publicos sao divididos em trés categorias, sdo elas: agentes politicos,
agentes administrativos e agentes honorificos.

( ) Certo () Errado

2 (Inédito 2024) Os agentes politicos sdo aqueles que exercem atividade de governo.

( ) Certo ( ) Errado

3 (Inédito 2024) - Os agentes administrativos sao aqueles que se vinculam ao Estado, por meio de
uma relacao profissional, entretanto, nao estardo sujeitos a hierarquia.

( ) Certo () Errado

4 (Inédito 2024) - Os Agentes honorificos sdo os cidaddos, os quais sdo designados ou requisitados
para exercer uma prestacdo de servico especifica e possuem vinculo profissional com a
Administracao Publica.

( ) Certo ( ) Errado

5 (Inédito 2024) - Os agentes honorificos sao particulares que recebem o encargo da execugao de
determinada atividade, obra ou servico publico.

( ) Certo ( ) Errado

6 (Inédito 2024) - Os agentes credenciados sdao os agentes que representam a Administracao
Publica ou possuem convénio com o poder publico.

( ) Certo ( ) Errado
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7 (Inédito 2024) — Os agentes de fato sdo conhecidos como agente necessarios.

( ) Certo ( ) Errado

8 (Inédito 2024) - Os agentes necessarios praticam atos e atividades em situagdes de emergéncia,
colaborando com o poder publico.

( ) Certo ( ) Errado

9 (Inédito 2024) - Os agentes honorificos consistem nos cidaddos designados para exercer
determinada funcdo de interesse publico, porém de forma transitéria e com remuneragéo.

( ) Certo () Errado

10 (Inédito 2024) — Os agentes administrativos sdo investidos a titulo de emprego sem remuneracao
pecuniaria, por nomeagao, a excecao sera contrato de trabalho ou credenciamento.

( ) Certo () Errado
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Gabarito Comentado

1 - Os agentes publicos sao divididos em trés categorias, sao elas: agentes politicos, agentes
administrativos e agentes honorificos.

Gabarito: Errado.

Comentario: Sdo cinco categorias, agentes politicos, agentes administrativos, agentes honorificos,
agentes delegados, agentes credenciados.

2 - Os agentes politicos sao aqueles que exercem atividade de governo.

Gabarito: Certo.

Comentario: Sdo aqueles que exercem atividade de governo, como os Chefes de Poder Executivo,
os auxiliares imediatos do poder executivo, e membros de corporagdes legislativas.

3 - Os agentes administrativos sao aqueles que se vinculam ao Estado, por meio de uma relacao
profissional, entretanto, nao estarao sujeitos a hierarquia.

Gabarito: Errado.

Comentario: Sdo vinculados por meio de uma relagdo profissional e estao sujeitos a hierarquia.

4 - Os Agentes honorificos sao os cidadaos, os quais sdo designados ou requisitados para
exercer uma prestacio de servico especifica e possuem vinculo profissional com a
Administracao Publica.

Gabarito: Errado.

Comentario: Os agentes honorificos ndo possuem vinculo profissional com a Administragdo Publica.

5 - Os agentes honorificos sao particulares que recebem o encargo da execucao de
determinada atividade, obra ou servico publico.

Gabarito: Errado.

Comentario: A questdo trouxe a definicdo dos agentes delegados.

6 - Os agentes credenciados sao os agentes que representam a Administracao Publica ou
possuem convénio com o poder publico.

Gabarito: Certo.
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Comentario: Um exemplo desses agentes sdo os dentistas particulares que atendem pelo SUS e
recebem do Estado.

7 - Os agentes de fato sao conhecidos como agente necessarios.

Gabarito: Errado.

Comentario: Os agentes de fato sdo divididos em agente necessario e agente putativo.

8 - Os agentes necessarios praticam atos e atividades em situacoes de emergéncia,
colaborando com o poder publico.

Gabarito: Certo.

Comentario: Um exemplo, sdo os moradores que ajudam quando ocorre alguma tragédia.

9 - Os agentes honorificos consistem nos cidadaos designados para exercer determinada
funcao de interesse publico, porém de forma transitéria e com remuneracao.

Gabarito: Errado.

Comentario: Geralmente os agentes honorificos ndo tem remuneracgao.

10 - Os agentes administrativos sdo investidos a titulo de emprego sem remuneracao
pecuniaria, por nomeacao, a excecao sera contrato de trabalho ou credenciamento.

Gabarito: Errado.

Comentario: Os agentes administrativos possuem remuneracao.
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LINGUA PORTUGUESA

AULA 05 - CLASSES DE PALAVRAS

CADERNO MAPEADO

CLASSES DE PALAVRAS

1) Introducao

Estudaremos agora a teoria referente ao tema de classes de palavras, tema muito importante para
os estudos para o seu concurso:

1 - Classes de Palavras: emprego das classes de palavras; colocacdo de pronomes atonos.

2) Emprego das Classes de Palavras

As classes de palavras se dividem em variaveis e invariaveis. Logo, podem se alterar em género
(masculino e feminino), niimero (singular e plural) e grau (aumentativo e diminutivo, comparativo e
superlativo). E os verbos variam em: tempo (presente, pretérito e futuro), modo (indicativo,
subjuntivo e imperativo) e voz (ativa, passiva e reflexiva), conforme demonstrado a seguir:

Invariaveis
Substantivo Advérbio
I Adjetivo
Preposicao
Artigo
Conjuncéao
Pronome
Numeral Interjeicao
Verbo
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3) Classe de Palavras

As classes de palavras, também conhecidas como classes gramaticais ou categorias morfoldgicas,
referem-se aos diferentes tipos de palavras que compartilham caracteristicas semelhantes em
relacdo a sua fungdo gramatical, morfoldgica e uso de linguagem. Vamos estudar de forma
aprofundada cada uma delas.

3.1) Substantivos

Os substantivos sdo as palavras que nomeiam seres, objetos, sentimentos, emocdes. Além disso,
aceita determinante (ou seja, acompanhante: artigo, pronome, adjetivo, etc.).

—> Classificacao:

Classificacao dos substantivos

Comum nomeiam algo na sua generalidade — AEx.: bola
Préprio nomeiam algo especifico — A Ex.: Brasil
Concreto nomeiam seres reais ou imaginarios — A Ex. cachorro
Abstrato nomeiam qualidades, sentimentos, estrados ou a¢des — /OEX.I felicidade
Coletivo nomeiam seres que pertencem ao mesmo conjunto — A Ex.: alcateia

—> Formacao de Substantivo:

Formacao do Substantivo

Primitivo NAO s&o formados por outra palavra - Hex.: casa.
Derivado sdo formados por outra palavra - Fex.: casebre.

Simples formados por um radical - Pex.: sol.
Composto formados por dois ou mais radicais - Fex: guarda-chuva.
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—> Flexao do Substantivo:

Flexao do Substantivo

Biforme — apresentam duas formas

Desinéncia A: o género esta no final com variagéo — A Ex. aluno / aluna

feminino
Heteroforme: apresentam diferenciagdo — A Ex: mae / pai, mulher / homem
Uniforme — apresenta uma forma
Epicenos: animais — macho/fémea — A Ex.: cobra macho / cobra fémea
Sobrecomuns: contexto de aplicagdo — FEx: a crianga, a pessoa, a testemunha
Nuamero Regra geral: inclusdo do S ao final - FEx: carro / carros

Singular ou plural

Excecoes:

r/z: o plural se da com es - PEx: flor/flores; paz/pazes

al/el/ol/ul: o plural se d& com is — FPEx: papel / papéis; anzol / anzois

il: o plural se dd com s ou ies — A Ex.: fossil / fosseis; fuzil /fuzis

s: o plural se d&d com es — FPEx: gas / gases

m: o plural se d& com ns — A Ex.: nuvem / nuvens; album / albuns

ao: o plural se da com &os, des, des — A Ex. cidaddo / cidadaos; pdo / paes
Substantivos compostos: mais de um termo

Sem hifen: flexiona o Ultimo elemento

FEx: girassol / girassois

Substantivo + substantivo: flexionam ambos os termos

A Ex.: couve-flor / couves-flores; mestre-sala / mestres-salas

Substantivo + adjetivo: flexionam ambos os termos

FEx. guarda-noturno / guardas-noturnos; cachorro-quente / cachorros-quentes
Adjetivo + substantivo: flexionam ambos os termos

/oEx.: longa-metragem / longas-metragens
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Numeral + substantivo: flexionam ambos os termos
FPEx: segunda-feira / segundas-feiras
Substantivo + preposicao + substantivo: flexiona somente o primeiro termo

/OEx.: camara de ar / camaras de ar

Palavras repetidas: flexiona somente o ultimo termo
FEx. reco-reco/ reco-recos

Verbo + substantivo: flexiona somente o segundo termo
FPEx: guarda-roupa / guarda-roupas

Invariavel + varidvel: flexiona somente o segundo termo
A Ex: alto-falante / alto-falantes

Verbo + advérbio: ndo flexiona nenhum termo

FPEx: pisa-mansinho / os pisa-mansinho

Verbo + substantivo plural: ndo flexiona nenhum termo

/OEx.: saca-rolha / os saca-rolha

Grau Aumentativo — acréscimo de sufixo — /OEX.: boca / bocarra
Aumentativo ou Diminuitivo — acréscimo de sufixo — /2 Ex. rio / riacho
diminutivo

Valor semantico — valor afetivo ou pejorativo — Pex: amorzinho, narigéo, gentinha
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QUESTOES MAPEADAS

Finalizaremos os estudos do tema com algumas questoes de fixacao! Responder as questdes de
fixacdo é importante para consolidar os conhecimentos adquiridos. Nao tenha medo de errar, pois
agora estamos treinando!

Vamos 13!

Classes de Palavras
1 (Inédito 2024) — Os substantivos sdo variaveis em género, nimero e grau.

( ) Certo () Errado

2 (Inédito 2024) - Os verbos variam em tempo, modo, nimero, pessoa e voz.

( ) Certo ( ) Errado

3 (Inédito 2024) — Os adjetivos sdo invariaveis em género, nUmero e grau.

( ) Certo ( ) Errado

4 (Inédito 2024) — As preposicdes sdo invariaveis.

( ) Certo ( ) Errado

5 (Inédito 2024) - Os verbos regulares sofrem alteragdes no seu radical e terminacéao.

( ) Certo () Errado

6 (Inédito 2024) - Os adjetivos derivados sdo formados por derivagdo de outra palavra.

( ) Certo () Errado

7 (Inédito 2024) - Os pronomes demonstrativos indicam as posi¢des dos seres.

( ) Certo ( ) Errado
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8 (Inédito 2024) - A derivacao parassintética ocorre quando um prefixo e um sufixo sdo adicionados
simultaneamente a palavra primitiva.

( ) Certo ( ) Errado

9 (Inédito 2024) - A formacgédo regressiva ocorre pela reducao da palavra derivada, retirando uma
parte da palavra primitiva.

( ) Certo ( ) Errado

10 (Inédito 2024) - O hibridismo na formacao de palavras envolve elementos de idiomas diferentes.

( ) Certo () Errado
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Gabarito Comentado

1 - Os substantivos sao variaveis em género, nimero e grau.
Gabarito: Certo.

Comentario: Os substantivos podem variar em género, nUmero e grau, como em "casa" (singular) e
"casas" (plural), ou "alto" (grau normal) e "altissimo" (grau superlativo).

2 - Os verbos variam em tempo, modo, niimero, pessoa e voz.
Gabarito: Certo.

Comentario: Os verbos podem variar em tempo (presente, pretérito, futuro), modo (indicativo,
subjuntivo, imperativo), nimero (singular, plural), pessoa (12, 22, 32) e voz (ativa, passiva, reflexiva).

3 - Os adjetivos sao invariaveis em género, nimero e grau.
Gabarito: Errado.

Comentario: Os adjetivos podem variar em género, nUmero e grau, concordando com os
substantivos a que se referem, como em "bonito" (masculino singular), "bonita" (feminino singular),
"bonitos" (masculino plural) e "bonitas" (feminino plural).

4 - As preposicoes sao invariaveis.
Gabarito: Certo.

Comentario: As preposi¢des sdo invariaveis, ndo sofrendo alteragdes de género, nimero ou grau.

Exemplos de preposices sao "de", "para”, "com", "em", entre outras.

5 - Os verbos regulares sofrem alterages no seu radical e terminacao.
Gabarito: Errado.

Comentario: Os verbos regulares seguem um paradigma de conjugacao, mantendo o mesmo radical
e apenas alterando a terminagdo de acordo com a pessoa, tempo e modo verbal.

6 — Os adjetivos derivados siao formados por derivagao de outra palavra.

Gabarito: Certo.
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Comentario: Os adjetivos derivados sdo formados a partir de outra palavra, como em "rosado"

(derivado de "rosa") e "maldoso" (derivado de "mal").

7 - Os pronomes demonstrativos indicam as posi¢oes dos seres.
Gabarito: Certo.

Comentario: Os pronomes demonstrativos sdo utilizados para indicar as posicdes dos seres em
relacdo ao falante e ao receptor da mensagem.

8 - A derivacao parassintética ocorre quando um prefixo e um sufixo sao adicionados
simultaneamente a palavra primitiva.

Gabarito: Certo.

Comentario: Na derivacdo parassintética, tanto um prefixo quanto um sufixo sdo adicionados ao

radical ao mesmo tempo, como em "amanhecer” (prefixo "a-" + radical "manha" + sufixo "-ecer").

9 - A formacéao regressiva ocorre pela reducao da palavra derivada, retirando uma parte da
palavra primitiva.

Gabarito: Certo.

Comentario: Na formacao regressiva, a palavra derivada é reduzida pela retirada de uma parte da
palavra primitiva, como em "debater" (palavra primitiva) e "debate" (palavra derivada).

10 - O hibridismo na formacao de palavras envolve elementos de idiomas diferentes.
Gabarito: Certo.

Comentario: No processo de hibridismo, os termos sao formados com elementos de idiomas
diferentes, como em "sociologia" (do latim "socio" e do grego "logia").
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Parabéns por ter chegado até aqui.

Futuro(a) aprovado na PCDF: saiba que, em andlise estatistica de nossa equipe de
professores, verificamos que nas Ultimas provas da banca CEBRASPE e do concurso mais de 95
% das questdes de direito sdo baseadas na letra da Lei. Por isso, um material que aborda os
principais pontos da legislacao ira facilitar e muitoooo o seu estudo.

Nao perca essa oportunidade de ter acesso a esse material completo.

Faca sua parte nos estudos e estude de forma estratégica para esse certame, pois isso
aumentara muito as suas chances de ser aprovado.

Cligue aqui para ter acesso ao material completo

O estudo é a jornada que
transforma esforgco em
conhecimento e sonhos
em realizagdes.

Persistq, pois cada pagina
virada € um passo mais
proximo do seu sucesso!

CM Cursos Online

Bora para cima!
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